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RESUMO

O presente estudo objetiva estimular uma reflexdo sobre as praticas de intervencao
no caminho da adocéao tardia, estabelecendo estratégias de melhoria do ponto de
vista legal, através de discussdes sobre o papel destacado da sociedade para uma
solucdo imediata da tematica, tornando possivel a adocéo tardia de criancas e
adolescentes com informag@es regulares para familias interessadas em adotar, a fim
de encontrar um novo lar saudavel para uma crianca ou adolescente. Deste modo, a
metodologia realizada no presente estudo foi do tipo exploratério e descritivo com
abordagem qualitativa. Quanto aos meios de investigacdo, foi feita uma revisao
bibliogréfica, o que possibilitou a construcéo de referencial tedrico sobre a tematica
gue esta relacionada a tematica em questdo. Conclui-se que discorrer sobre as
modalidades de adoc¢bes abrange uma gama ampla de situacdes de diferentes
grupos étnicos de criancas e adolescentes brasileiros. Entretanto, a tematica sobre o
qual se refletiu foi a adocao tardia, ou seja, aquelas ado¢cbes que ocorrem algum
tempo depois do nascimento, comumente a partir dos dois anos, a qual faz uma
grande diferenca das criancas adotadas na fase temporéd (precocemente) como é o
caso dos recém-nascidos. No entanto, estes processos fundamentais sdo aplicados
pelos Tribunais de Justica (TJs), de acordo com o caso, e as decisfes tomadas na
analise de cada caso visando proteger o menor de contra qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia familiar. O instituto da adog&o no
sistema juridico vem passando por mudancas significativas na legislacdo nacional, ja
que é visa proteger o adotante, passou a proteger o adotado, dando importancia a
familia e respeitando os Direitos das criancas e adolescentes no percurso da
adocéao, sempre defendendo o melhor interesse do menor. Em termos gerais, todos
os procedimentos de adocédo precoce ou tardia antes de este ser aprovados, devem
estar em concordéncia com a lei do seu Estado, devendo ter aval da autoridade de
um juiz de um tribunal competente, que deve fornecer a aprovagdo e resolucao
judicial para garantir a seguranca juridica desde o inicio do processo e a fim de
proteger os direitos fundamentais do adotado, os quais estdo cobertos a nivel
nacional pelos sistemas juridico e constitucional brasileiro. O presente estudo e as
bases tedricas do assunto tratado permitiram responder ao problema detectado, bem
como as hipéteses empregadas que endossaram a investigacdo. Verificou-se uma
preferéncia esmagadora dos candidatos a ado¢do de criancas brancas e/ou recém-
nascidas. De outra parte, verificou-se que a grande dificuldade da adocé&o tardia
pode estar diretamente relacionada a possibilidade de aceitar criancas que nao se
adequem aos padrbfes estéticos estabelecidos pelos postulantes trata-se de uma
estreita relacéo entre os preconceitos generativos adotados e o resultado da falta de
informacdo, a qual é a ferramenta essencial para reduzir o preconceito da adogéo
tardia, bem como eliminar a negacao da diversidade étnico-cultural no Brasil.

Palavras-chave: Adocao Tardia; Adocao de crianca e adolescentes; Legislacao da
adocéao; Processo de adocéo.



ABSTRACT

The present study aims to stimulate a reflection on the intervention practices in the
path of late adoption, establishing strategies of improvement from the legal point of
view, through discussions about the outstanding role of society for an immediate
solution of the thematic, making possible the late adoption of children and teens with
regular information for families interested in adopting in order to find a new healthy
home for a child or teenager. Thus, the methodology performed in the present study
was exploratory and descriptive with a qualitative approach. As for the means of
investigation, a bibliographical review was made, which made possible the
construction of a theoretical reference on the theme that is related to the subject in
question. It is concluded that discussing the adoption modalities covers a wide range
of situations of different ethnic groups of Brazilian children and adolescents.
However, the adoption of late adoptions, that is to say, adoptions that occur
sometime after birth, usually from the age of two, which makes a great difference of
the children adopted in the early stage (early) as is the case of newborns. However,
these fundamental processes are applied by the Courts of Justice (TJs), according to
the case, and the decisions taken in the analysis of each case aimed at protecting
the minor from any form of negligence, discrimination, exploitation, family violence.
The institute of adoption in the legal system has been undergoing significant changes
in national legislation, since it is aimed at protecting the adopter, began to protect the
adopted, giving importance to the family and respecting the Rights of children and
adolescents in the course of adoption, always defending the best interest of the child.
In general terms, all procedures for early or late adoption before being approved
must be in accordance with the law of their State and must be endorsed by the
authority of a judge of a competent court, who must provide the approval and judicial
resolution to ensure legal certainty from the outset of the process and in order to
protect the fundamental rights of the adopted, which are covered at national level by
the Brazilian legal and constitutional systems. The present study and the theoretical
bases of the subject treated allowed answering the problem detected, as well as the
hypotheses employed that endorsed the investigation. There was an overwhelming
preference of candidates for adopting white and / or newborn infants. On the other
hand, it was verified that the great difficulty of late adoption may be directly related to
the possibility of accepting children who do not conform to the aesthetic standards
established by the postulants, it is a close relation between the generative prejudices
adopted and the result of the lack of information, which is the essential tool to reduce
the prejudice of late adoption, as well as to eliminate the denial of ethnic-cultural
diversity in Brazil.

Key-words: Late Adoption; Adoption of children and adolescents; Adoption
legislation; Adoption process. .
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INTRODUCAO

Hoje em dia, na sociedade brasileira existem varios casais que se casam com
a principal finalidade de formar uma familia grande para transmitir valores culturais,
éticos, morais e espirituais a proxima geracado e ficam decepcionadas por nao
conseguirem gerar filhos legitimos. Na verdade, essa é uma das razdes pelas quais
muitas unides fracassam, mas alguns casais resistem e na tentativa de salvar o

casamento e recorre a adocdo de uma crianga ou adolescente.

O presente trabalho relativo ao direito a familia, protecdo, saude, educacao e
seguranca das criancas e adolescentes assegurados na legislacao brasileira vigente
sobre o instituto juridico da adocédo tardia, trata-se de uma instituicdo prépria do
direito das criancas e direito da familia. Desde os tempos remotos, os Estados tém
se preocupado com os direitos das criancas e adolescentes, uma vez que S&o 0
presente e o futuro da sociedade brasileira, através dos seus reptos e perspectivas,

almeja o bem-estar dos seus descendentes.

Para resolver o problema de alta complexidade dos menores brasileiros e na
perspectiva de contribuir para a ampliagdo da percepcdo da adocdo tardia e a
garantia dos direitos humanos, além de uma coexisténcia intrafamiliar saudavel,
tendo como eixo central as necessidades fundamentais das criancas e adolescentes

em uma sociedade moderna cada vez mais liquida, consumista e individualista.

Esta pesquisa bibliografica exploratério-descritiva da literatura se justificou
porque permitiu extrapolar observacdes significativas sobre a questdo da adocao
tardia no Brasil nos dltimos anos, a qual vem exigindo discussdes aprofundadas
sobre o papel destacado da sociedade para uma solucdo imediata da tematica
supracitada por meio do processo juridico que através dos 6rgdos competentes que
realizam campanhas de sensibilizacdo em favor de uma legislacdo anti-
discriminatOria que torne possivel a adocao tardia de criancas e adolescentes com
informacgdes regulares para familias interessadas em adotar, a fim de encontrar um
novo lar saudavel para uma crianga ou adolescente, pois todos merecem uma
segunda oportunidade a um ambiente familiar salutar ofertando os cuidados

necessarios ao seu pleno desenvolvimento fisico e mental e fazendo com que a
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crianca ou adolescente se sinta verdadeiramente integrado a familia e comunidade,
recebendo da parte dos pais o mesmo afeto que teria sendo filho legitimo, ainda que
seja adotado, tendo educacdo, amor, apoio, atencdo dobrada e uma casa limpa e

segura para o bem-estar do adotado.

O presente estudo limita-se a abordar o Direito de Familia definido como ramo
do Direito Civil que estuda o ambito da familia e seus institutos, com particular
atencao a Adocao Tardia e o direito basico a boa convivéncia familiar, respondendo a
novas necessidades de acompanhar crescimento e bem-estar do menor, assim

como de todos os atores envolvidos desse processo em tempos de crise.

De fato, tornou-se cada vez mais evidente como os diferentes caminhos para
a adocdo podem ser muito complexos e como a adocdo néo finda no momento da
colocacdo do menor na familia adotante, porém é um caminho real que distingue

todo o desenvolvimento daquele menor e da sua unidade familiar.

A intencéo deste instituto é resolver as necessidades reais da crianga e do
adolescente, considerando o valor constitucional, as exigéncias da liberdade
individual e o direito de levar uma vida familiar normal as exigéncias da ordem
publica. A fim de eliminar as possibilidades de um adotado de viver em uma familia
com problemas internos, uma vez que ele precisa de um ambiente familiar saudavel,
baseada nos valores, no amor e no respeito pela diversidade, pela igualdade entre
os individuos, eliminando os preconceitos que frequentemente sdo causa de alguns

receios dos casais que pensam em adotar uma crian¢a e/ou adolescente.

O problema da queda vertiginosa do nimero de criancas e adolescentes que
ndo tem perspectiva de serem adotadas no Brasil, ndo estd nos fracassos dos
tribunais de Justica (TJs), como acreditam algumas pessoas, mas concentra-se
principalmente na diferenca existente entre o perfil com as opcdes e restricoes
desejadas pelas pessoas interessadas em adotar e os menores disponiveis para
adocéao. A adocao nacional segue um ditame de natureza constitucional da dignidade

humana e do principio da paternidade responsavel pelos valores e ética da familia.

O principal objetivo desse estudo é estimular uma reflexdo sobre as praticas
de intervencédo no caminho da adocao tardia, imaginando estratégias de melhoria do

ponto de vista legal. J& os objetivos Especificos sdo os seguintes: Descrever as
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bases conceituais da adog¢do “Precoce ou Tardia”; Analisar a evolugao das leis de
adogcdo no Brasil, sua regulamentacdo da adocdo na atualidade; Estudar
resumidamente as modalidades ou tipos de adoc&do, dando um destaque maior a
Adocéo Tardia; Examinar os processos de adoc¢des: precoce e /ou tardia no Brasil e

o Protocolo de acéo entre o poder executivo e o judiciério.

A hipdtese, que se imagina, € que para garantir um crescimento saudavel e
equilibrado da crianca, é necessaria garantir um ambiente de vida adequado: dai a
importancia do direito de ter uma familia. Contudo, a dificuldade da adocéao tardia
pode esta relacionada a dificuldade e/ou possibilidade de estabelecer uma relagéo
estreita com o menor adotado gerando preconceitos frutos da falta de informacéo, a

gual é a ferramenta fundamental para diminuir o preconceito da adocéao tardia.

A construcdo da relacdo adotiva € uma tarefa de responsabilidade
compartilhada entre pais e filhos como a percepcao de paternidade e filiagdo adotiva
esta intimamente relacionada entre si, por isso ndo pode ser atribuida apenas aos
pais a tarefa de construir uma familia, deve ser uma empreitada mutua. Conhecendo
0 seu status como "familia adotiva" em todos os aspectos sao fatores importantes
para evitar ou superar a "crise adotiva", sobretudo na adog¢éo de criancas acima de
cinco anos e adolescente, pois, 0s lagcos que séo estabelecidos entre o filho adotivo
e 0s pais adotivos (socioafetivo) devem ser semelhantes aos lacos que sao criados

na familia biolégica, assegurando-lhe assisténcia juridica e psicoldgica.

Muitas vezes, € o préprio menor que rejeita o contato com o pai ausente do
lar, cujo paradeiro é desconhecido; a dor e as consequéncias derivadas da ruptura e
dos conflitos de lealdade que foi submetido. Geralmente essas criangcas e
adolescentes ganham um novo arranjo familiar por motivos derivados de problemas
na antiga familia: falta de capital, morte de seus pais, eles normalmente se sentem
extraordinariamente desamparadas, carecendo ser feito com eles todo um trabalho
psicolégico sério devido a alguns traumas que eles possa ter sofrido, o que nao
impede a adogcdo de uma crianca (ou adolescente) até mesmo por estrangeiros,
caso ndo aja nenhuma restricdo na legislacéo brasileira que ndo impede a adogao

de criancas e adolescentes por estrangeiros.
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Para adquirir tal consciéncia € um processo complexo que requer energia,
suporte e tempo. E € exatamente por isso que o processo de adocao tardia,
normalmente realizado por intermédio do Juizado da Infancia e da Juventude e é
gratuito, deve ser iniciado desde os primeiros estagios com reunido entre o casal e
os operadores, desde os primeiros momentos com informagdes precisas sobre a
tematica, até estabelecer as bases para uma adequada investigacao psicossocial do

casal na adocéo tardia e para criar espaco para um relacionamento inicial saudavel.

A metodologia realizada no presente estudo foi do tipo exploratorio e
descritivo com abordagem qualitativa. Quanto aos meios de investigacdo, foi feita
uma revisado bibliogréfica, o que possibilitou a construcéo de referencial tedrico sobre
a temdatica que esta relacionada a tematica em questdo. No mais, foi incluida
pesquisa documental através de dados secundarios disponiveis em diversos
estudos, cujos dados foram coletados através de dissertacoes, teses, livros e artigos
cientificos, além de sites institucionais, associacdes sem fins lucrativos e érgaos

governamentais e legislacao relacionada ao tema supracitado.
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1 A ADOCAO - ORIGENS E ACEPCOES

1.1 As origens da Adocéo

O Cddigo de Hamurabi, governante babilénico, surgido no Il milénio a. C (por
volta do ano 1.700 a. C.) um dos mais remotos conjuntos de leis ja descoberta é
considerado a primeira codificacao juridica a tratar do instituto da adoc¢ao, dedicando

nove dispositivos (arts. 185 a 193) ao tema.

No supracitado cédigo e nas tabuas encontradas em Nuzi, h& testemunhos
de que a instituicdo legal de adocéo ja estava em uso na Mesopotamia dos séculos
XVl e XV aC.

Alguns tracos também podem ser rastreados no Antigo Testamento. Onde
surge a primeira regulamentacao escrita sobre o abandono de criancas: “Se um
homem tomou uma crianca para adotar com 0 seu proprio nome e a educou, esse
filho adotivo ndo pode ser reclamado.” (MARCILIO 1998, citado por CARBONE;
SOUSA, 2006, p. 19).

Na Legislacdo Hamurabi havia uma colecdo de lei com nove paragrafos
dedicados a adocao: eles séo direitos e deveres especificados do adoptado, do pai
adoptivo e do progenitor natural, e as penalidades previstas em caso de
transgresséo sao estabelecidas. Conforme menciona Bandeira (2001, p.17):

[...] a adocdo surgiu da necessidade, entre 0s povos antigos, de se
perpetuar o culto doméstico, estando assim ligada mais a religido
gue ao préprio direito. Havia, entre os antigos, a necessidade de
manter o culto doméstico, que era a base da familia, sendo assim, a
familia que néo tivesse filhos naturais, estaria fadada a extingéo.

Logo, segundo o ensinamento exato e predominante, o Codigo de Hamurabi,
0 mais antigo registro de instrumentos legislativos (texto juridico) na historia da
humanidade, comportando cerca de 280 artigos cunhado em pedra negra (doirita), e
a grafia usada foi a cuneiforme. O qual se iniciou aproximadamente no ano 1.700

a.C. € amplamente reconhecido como o cédigo juridico a se dedicar do instituto da
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adocao, dedicando pelo menos nove dispositivos ou aparatos juridicos (arts. 185 a
193) sobre a tematica da adocdo que na €poca ja era bastante difusa e exigia um
conhecimento profundo nos textos juridicos por se tratar de um grave problema
social. (BANDEIRA, 2001).

Na Idade Média, com a chegada do Cristianismo, que reconhecia a familia e
os filhos provenientes do casamento, caiu em desuso. E a preocupacéo ndo estava

ligada ao bem-estar da crianca, e sim aos interesses dos adultos.

Os filhos eram “usados” para perpetuar a religido, ou até mesmos por
guestdes financeiras, como no caso dos Hebreus no Antigo Testamento, onde o ato
de abandonar os bebés era efetivada e regulamentada, em caso de condicoes
precarias, de miséria, o pai podia vender seus filhos, podendo pega-los novamente
se sua condicdo financeira melhorasse, sem esquecer que a familia biolégica teria

que reaver os valores para a familia que criara seus filhos (BANDEIRA, 2001).

Para o grande filésofo Platédo, os pais deveriam ter seus filhos na medida em
que pudessem cria-los, dar condicbes basicas de sobrevivéncia. Assim, eles nao
estariam sujeitos a morrer de fome ou frio, nem ser criados por quem ambicionasse

transformé-los em escravo.

Com o passar do tempo, no final do século V, lentamente, a igreja fez com
que o abandono nao fosse possivel, contribuindo para que surgisse um novo
comportamento por parte dos cristdos que passaram a se importar mais com o

destino das criancas.

De acordo com Carbone; Sousa, (2006, p. 14). “A infancia enquanto
categoria social € uma ideia moderna que foi sendo construida e repensada durante
algum tempo até a concretizacdo de um conceito que permanece em continuo

processo de transformagao”.

De fato, apenas no século XVII, foram criadas as primeiras instituicdes ou

internato de criancas.

No final do século XIX nasceu o principio do sentimento de fraternidade
humana e de caridade aos pobres, fazendo com que 0s ricos e poderosos agissem

para minimizar o sofrimento das populacdes menos afortunadas dando esmolas
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para desabrigados e boas acdes feitas de coragcdo, eles ganharam suas asas
angelicais. Com tal fim, segundo Marcilio, 1998 citado por Carbone; Sousa, (2006, p.
21),

Inaugura no século Xll, a “Revolucdo da Caridade” e teve seu
apogeu no século Xlll. As obras de caridade multiplicaram-se e
tornaram-se organizadas. Ao lado das caridades individuais, a
frequéncia das iniciativas coletivas e administrativas mostram que a
guestao social dos indigentes acabou por exigir solucéo [...].

Contudo, a preocupacgéo da sociedade foi grande, no sentido de criar formas
de regulacdo que falassem sobre assisténcia social durante a infancia, adolescéncia
e até mesmo os membros de uma familia na sua totalidade como categorias na

estrutura social, e ideias que emergiram e tornaram-se realidade na era moderna.

E importante ter em mente que adotar ndo se resume as informacdes sobre a
experiéncia adotiva. Em uma perspectiva mais ampla, ela deve ser cuidadosa,
dindmica e responsavel, apresentando um vasto campo para debate das opinides e
previsdes de muitos autores renomados, com uma grande experiéncia no ramo que
escreveram sobre a experiéncia familiar de adogcé&o convencional, adocéo tardia e
assisténcia social (SOUZA, 2012).

1.2 Conceitos de adogao precoce ou tardia

A adocédo precoce ou tardia sdo formas por diferentes tipos que ao longo
deste estudo, sendo que as adocdes aceitadas e reconhecidas pelo ordenamento
juridico brasileiro sdo as seguintes: ado¢do de maiores, unilateral, bilateral, adocéo a
brasileira, adocdo do nascituro, intuiti personae, adocdo homoafetiva, adocao

postuma, de filho de criagao.

A partir da etimologia do termo, a palavra "adotar" deriva do latim adoptare e
significa literalmente "optar por", depois "escolher, perfilhar, dar o seu nome a”: isso
implica que, na base de uma adocdo, ha uma escolha real, uma firme decisdo de

criar uma familia, e ndo apenas um ato altruista que beneficia sé a outra pessoa.
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A esse respeito, Vicente de Paulo Saraiva, (1999) informa que: A palavra
“adocdo”, assim como familia, tem origem no latim (ad = para + optio = opgao), por
conseguinte, desde a sua origem a adocéo é considerada com um ato de vontade
livre de obrigacdo. Resulta, assim, da manifestacdo de vontade das partes (PINHO,
2008).

Trata-se de um termo que expressa a importancia de escolha, portanto, as
criancas adotadas sdo escolhidas e amadas e em consequéncia da adocao é fruto

de uma livre decisao consciente.

Vale lembrar que a adog¢do precoce ou tardia é antes de tudo uma escolha,
inicialmente dos pais e depois do filho no ato de se reconhecer diferente dos

genitores.

Por isso que, a adocéao, seja ela precoce ou tardia € um ato legal que tem
objeto de criar os mesmos direitos e obrigacdes entre o adotante e adotado, que
origina a filiagdo natural entre pai e filho, dando uma conotagdo de ato sistema

juridico que é constituido pela intervencao de um ou diversos funcionarios publicos.

Em sintese, a adocao trata-se de um ato solene em virtude de dos quais a
vontade dos individuos, com a permissdo da lei, cria entre duas pessoas

naturalmente estranhas, um relacionamento analogo a filiagéo legitima.

Isto inclui, especialmente, a adocdo precoce ou tardia como um processo
legal legitimo cuja tarefa especifica consiste em defender os direitos basicos da
crianca e do adolescente, além da transferéncia de todos os direitos e deveres da

paternidade natural.

Ladvocat (2002, p. 31), descreve que: “a partir das crencas populares, a
adocédo era considerada um desvio da norma universal a qual seria a filiagao

genética e consanguinea”.

Todavia, para uma familia adotiva, também conhecida como familia
substituta, garante-se a uma crianca ou adolescente, todos os direitos e deveres de
ser criada, educada como filho legitimo, isso depois que ja tiverem sido esgotados
todos os recursos legais e possibilidades de didlogos para que seja mantida uma

futura convivéncia pacifica com a familia biologica (IZAU DINIZ, 2012).
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Gongalves (2010, p 367) refere-se a “Adogao € o ato juridico solene pelo

qual alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”.

Contudo, para o casal adotante, este € um momento delicado em que
podem ressurgir sentimentos que podem ja té-los evidenciado antes de serem

adotados.

No periodo de espera, ha, de fato, um forte risco de reviver todas as
ansiedades, insegurancas, cansaco e estresse ja sentido quando o casal investiu
suas energias na tentativa de alcancar uma paternidade biolégica (ou natural), o

qual gerou um sentimento de fracasso.

E para os futuros de pais adotivos a espera para identificacdo do adotado,
na verdade, a partir de um dado momento do caminho da adocao, seja ela precoce
ou tardia, sabe que vai adotar, mas ndo sabe o0 momento que recebera o menor e se
aquele que vai adotar serd uma crianga, raramente recém-nascida, com
caracteristicas singulares que o tornam unico (FONSECA, 2012). A esse respeito

Braga, (2006, p. 48), expde que:

A crianca adotada é trazida como no parto, elas sdo “gestadas”, elas
‘nascem”. Sdo usadas varias expressdées como metaforas de uma
filiacao biolégica. E a finalidade da adocao é efetuar uma substituicdo
completa da familia bioldgica pela adotiva. Tudo isto se elabora, em
principio, sobre uma negacdo de que a parentalidade e a filiacdo
adotivas sao diferentes, ou, pelo menos, se apresentam de maneira
diferente.

A fase de espera €, certamente, um momento crucial para os futuros pais,
tanto por sua duragdo quanto por imprevisibilidade e porque, muitas vezes, tem um
resultado incerto, jA que a atribuicdo da tarefa das instituicbes autorizadas nao
implica por si s, que essa adocdo pode ser realizada. Schettini; Amazonas; Dias
(2006, p. 285) afirma que:

Para a maioria dos pais adotivos, entretanto, a ideia da adocédo
nasce da necessidade de reparar um transtorno biolégico que
impediu que os filhos desejados fossem gerados pelas vias naturais.
Desta forma, a partir da frustracéo na tentativa de ter filhos, comeca-
se a pensar na possibilidade de suprir a lacuna da maternidade-
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paternidade, valendo-se da capacidade de outras pessoas de
procriar, a fim de, através da adocdo, ter seus préprios filhos.

Ocorre que, a familia adotiva difere da natural de forma desigual em um
aspecto decisivo: ela é caracterizada por um elo que une a familia,
independentemente da heranca genética do estilo de vida e do ambiente em que
habitualmente vive. Em outras palavras, Liberati (2009, p. 15) ensina que:

A familia é, portanto, o ambiente natural de desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente. Disso, infere-se que, obrigatoriamente,
a familia natural sera chamada a cumprir seu papel constitucional de
dar guarida, sustento, educacgdo e assisténcia integral as criancas e
aos adolescentes que a compdem.

Portanto, o adotado existe e deve ser aceito por ambos 0s pais como uma

forma de parentesco equivalente a natural.

Assim, parte-se da ideia de que o projeto de familia "real" deve estar ligado

por lacos indissoluveis, ou seja, lacos de sangue (FONSECA, 2012).

A adocado ndo é apenas criada pelo acordo de vontades, ela é antes de tudo
um ato judicial que permite estabelecer uma filiacdo, semelhante a biol6gica, assim
a crianca adquire os direitos e obrigacdes de uma crianca perante toda a familia de
seus pais adotivos, semelhante aos direitos e obrigacdes que o menor tinha ou teria

em sua familia biologica.

Esse vinculo filial instituido por lei que um tribunal especial regra o status
processual através da qual o adotado recebe o status de filho do adotante, e a estes,
os deveres e direitos inerentes a causa/efeito, isto €: 0 que a relacdo paterno-filial
tem de mais essencial, mais real e que mais se aproxime aos direitos que decorrem
da filiag&o biologica (BRAGA, 2006).

Vale ressaltar que existem duas formas de parentesco (por consanguinidade
ou natural, por afinidade ou parentesco civil), logicamente o parentesco por
afinidade, parentesco civil e por ado¢édo. De acordo com escritor e professor Luiz
Cezar Quintans (2016, p. 01)
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O parentesco estabelecido por um antepassado é chamado
parentesco consanguineo ou natural, por seu turno o parentesco
criado por uma relacdo social é chamado de parentesco por
afinidade ou parentesco civil. Toda e qualquer relacdo de outra
origem que ndo seja considerada consanguinea pode ser
considerada parentesco civil. A titulo de exemplo pode-se citar a
adocéao, a paternidade ou maternidade socioafetiva, o casamento, a
unido estavel etc. [...] um questionamento bem comum é se conjuge
€ parente. Segundo o artigo 1.593 do Cdédigo Civil 0 parentesco é
natural ou civil, resultante de consanguinidade ou por outra origem.
Logo, conclui-se gque o casamento, como nao ha lacos de sangue
envolvidos, torna o cdnjuge parente civil (origem contratual), bem
como torna esse conjuge aliado aos parentes do outro conjuge pelo
vinculo de afinidade (caput do art. 1.595).

Assim sendo, somente a lei pode determinar o tipo de parentesco, assim
como decide quais pessoas se enquadra nessa condi¢cdo, apresentando consigo
varios efeitos juridicos. Por exemplo, quando existe o vinculo legal de adoc¢dao, isso

sera um impedimento para o adotante possa se casar com o adotado.

E um grande e importante efeito da adoc&o, atribuir ao adotante a autoridade
parental do menor. Logicamente, falando de adocdo simples, ndo ha quebra do
parentesco do sangue, portanto, nem todas as consequéncias juridicas que isso

acarreta, exceto a autoridade parental é transmitida aos adotantes.

O artigo 227 da Constituicdo Federal (1988) menciona toda a previséo
constituinte para transmitir as suas observacfes para que se pudessem retirar
doutrinas Uteis para uma eventual adocao, mostrando as pessoas interessadas que
se devem possuir as condicdes materiais e uma convivéncia familiar equilibrada
como base fundamental para que as criancas e/ou adolescentes possa obter a
cidadania, elemento fundamental de qualquer democracia. Por iSso, no processo
adotivo devem constar todas as informacdes sobre o adotado, sobretudo no caso de

uma crianga mais velha ou de um adolescente (CF, 1998).

Deste modo, a convivéncia familiar € o gozo dos direitos fundamentais de
todos os cidadaos, especialmente a crianca e ao adolescente, os quais séo
reconhecidos pela sociedade e assegurados constitucionalmente sem qualquer
distincéo para fortalecer os lagos que unem pai e filho por meio dos vinculos de uma
familia afetiva, essencial para o desenvolvimento que abrange o bem-estar fisico,

mental e social da das criancas e dos adolescentes.
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E uma necessidade basica da pessoa em formac&o, conviver em sua familia
de origem e/ou da familia adotiva, e que ele possa viver em um ambiente de afeto
auténtico e cuidados reciprocos, desfrutando claramente de uma rede afetiva onde
possa ser aceita, compreendida e protegida (MACIEL, 2014; BITTENCOURT, 2010;
CAMARGO, 2005).

Partindo desse principio, o Art. 227 da Constituicdo Federal brasileira nivelou
o adotado ao filho carnal em todos os aspectos, sobrenome, parentesco e direitos

familiar:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao (Art. 227. CF).

Como visto, seja a adocéo precoce quer seja a tardia, a finalidade é que o
adotado adquirirA os mesmo direitos e obrigacbes que uma crianca natural tera,
portanto, o direito de herdar e vice-versa, o adotante pode herdar do adotado.
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2 EVOLUCAO DAS LEIS DE ADOCAO NO BRASIL

No Brasil, as previsbes dos poderes legais necessarios para realizar a
adocéao surgiram no periodo Colonial e Imperial, sempre se valendo da perfilhacéao
trazida para ca pelos nossos irmdos portugueses, cuja aprovacao era dos
magistrados no Tribunal de primeira instancia que tratava das questdes ligadas a

adocéo.

No entanto, segundo Bordallo (2010, p. 199): “(...) a adogédo de criancas
orfas e abandonadas era nula, o que acabou por acarretar a elaboracdo de um
conjunto de leis visando estabelecer os limites de sua exploracdo enquanto forca de

trabalho doméstico”.

Porém, foi nesse processo que os primeiros orfanatos foram criados como
iniciativas concretas visando promover a ideia de que a vida € "sagrada" e era

preciso amar e fazer caridade aos mais desfavorecidos.

Com a Proclamacao da Republica, surgiram as primeiras discussfes sobre o
processo de adocdo no Brasil, na oportunidade como proposta, nasceu uma

legislacdo especifica.

Durante muitos anos, apesar de haver resisténcias, as leis foram sofrendo
varias alteracdes e aprovada diversas emendas, conforme as necessidades da

época.

A adoc¢do como inserimento e acolhimento da crianca em uma familia vem
evoluindo e se adaptando desde o Cddigo de 1916, a qual introduziu claramente
uma nova viséo estratégica do instituto da adocéo no sistema juridico dos Estados-

Membros do Brasil.

Ficaram instituidas duas formas de adocédo e todas elas possuiam natureza
juridica propria. Assim, a Adocdo no Caédigo Civil de 1916 (VENOSA 2015).

Segundo Venosa (2015, p. 306) “(...) realcava a natureza negocial do
instituto, como contrato de Direito de Familia, tendo em vista a singela solenidade da

escritura publica que a lei exigia”.
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O Codigo de 1916 se ocupou da adogcdo nos artigos 368 aos 378, como
sendo um ato formal que deve estar sempre condicionado a escritura publica, que

podia ser revogado quando o adotado completasse 21 anos.

Em seguida, a legislacao brasileira que resguarda o Instituto de adogé&o criou
outras leis que cuidaram da questdo da adogao, entre as mesmas se destacam as

seguintes:

1) A Lei n® 3.133, de 8 de maio de 1957, diminuiu de forma apreciavel a
diferenca entre adotante e adotado para 16 anos. Se o adotado fosse maior de
idade, necessitaria do consentimento do dele e tolheu da heranga o filho adotivo, no
caso de o adotante ja ter filhos na ocasido da adocdo, mesmo que fossem tais filhos

naturais e legitimados.

2) O surgimento da Lei n°® 4.655, de 2 de junho de 1965 constituiu uma
grande inovacgdao, pois conforme a mesma o adotado passa a ostentar a condicéo de
filho legitimo dos pais adotivos.

Foi um ato irrevogavel que se dava frente a um Juiz no tribunal que protegia
os direitos dos menores, que, depois do termino das diligéncias e o parecer do
Ministério Publico, pronunciava a sentenca com facilidade e, por conseguinte a
crianca passaria a integrar sem duvidas a familia substituta e morar em um lar

adotivo.

Tal mudanca representou um acontecimento historico jA que procurava
resolver o problema concedendo uma garantia de vida ao menor carente com cerca
de seis ou sete anos de idade, dando a possibilidade de legitimidade as criancas
que sao abandonadas, oOrfds e aos filhos legitimos quando suas maes nao

estivessem aptas e/ou sem recursos financeiros para cria-los dignamente.

Essa Lei ordenou que os adotantes se encontrassem casados, a menos

cinco anos e comprovassem a incapacidade de gerar filhos.

No caso dos vilvos ou vidvas que almejassem a legitimacdo, era
indispensavel a prova de que o menor estava em sua companhia a mais de cinco

anos atras.
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3) Codigo de Menores ocasionou um avango na ‘Adog¢ao Plena’
expressamente prevista na Lei 6.697, de 10 de outubro de 1979, que era a adogao
de criancas menores de sete anos, precedida de estagio de coexisténcia, de carater

irrevogavel e abolia também a discriminacéo sucessoria entre os filhos.

Apresentava como objetivo fazer com que o menor adotivo tivesse a mesma

condi¢céao de um filho natural.

Ja a adocao simples era aquela em que se adotavam 0s menores de sete
anos em situacao irregular e desfavoravel, além daqueles menores que tivessem
mais de sete anos de idade em circunstancia irregular ou ndo. Sublinhando assim

uma moderna organizacao das familias.

4) Entdo entra em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), na
década de 1990, com a lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que regula até os dias
atuais a adocao e todos os outros direitos vinculados a crianga, ao pré-adolescente
e adolescente brasileiro.

Vale lembrar que antes da entrada em vigor do ECA, a adocdo por

procuracado era possivel de ser concretizada (ECA, 1990).

Nesse, entdo novo codigo verificou-se a relevancia de priorizar, dar maior
atencdo e uma resposta concreta as necessidades das criancas e adolescentes a
serem adotadas, ndo apenas aos interesses do pai adotivo.

O regulamento é que se carece encontrar uma familia para a crianca e nédo o
oposto. De acordo com Pacho (2005, p. 163) “(...), o norte da lei 8.069/90 é que a

familia substituta se assemelhe o quanto possivel a natural”.

E em o seu art. 39, o ECA proibiu claramente a ado¢c&o por procuragao.
Essa vedacao é justificada no que diz respeito & ado¢cdo € um ato personalissimo,
nao podendo o postulante e primeiro interessado se fazer representar-se por

qualquer pessoa por eles designada.

Por outro lado, observa-se que necessario avaliar criteriosamente 0s

requisitos, nesta fase, antes de ser aceita a adocéo, principalmente a convivéncia
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familiar entre adotante e adotado, tendo em conta a natureza irrevogavel dessa

medida. E para ndo violar o “art. 43.

A “adocao sera deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando

e fundar-se em motivos legitimos”, mencionou Pachi (2005, p. 163).

O ECA, uma das acgles juridicas das mais modernas e assimétricas que
regula até os dias de hoje a adocédo e todos os outros direitos cidad&os indiscutiveis

inerentes a condicdes de vida das criancas e dos adolescentes brasileiros.

E a partir de sua criacdo um ponto importantissimo para as relacdes
familiares, incluindo os adotados, gerando protecdo aos préprios filhos, tendo as
criancas a partir do ECA todos os direitos protegidos e resguardados por "todo o

peso da lei".

Dentre as legislacbes consideradas favoraveis ao tratamento da crianca e
adolescente do ECA, Valente (2006, p.13) informou que: o [...] hovo tratamento aos
pequenos, que passaram a ser divididos em “criangas”, assim entendidas as
pessoas com idade de até 12 anos incompletos, e “adolescentes”, as que, tendo

mais de 12 anos, ainda ndo completaram”.

A Nova Lei de adocdo (NLA) trouxe alteragdes e consequéncias socialmente
Obvias que impdem o apoio das instituicbes e que transformaram de modo

substancial o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Cdédigo Civil.

Deve-se reconhecer que mais de 19 longos anos depois da sua existéncia, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA/90 foi submetida a uma ampla reforma
através da Lei n°® 12.010 de 2009, denominada "Lei Nacional de Adocédo", a qual que
promoveu importantes alteracdes na legislacdo em néo inferior a cinquenta e quatro,
promovendo algumas clarificacdes em um dos artigos da Lei n® 8.069 de 1990, além
de estabeleceram muitos outros elementos legislatérios invocativos, segundo Perin
(2012),

A Lei n°® 12.010/2009 promoveu Vérias alteracdes no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, algumas de cunho meramente
terminoldgico, outras muito mais profundas e significativas. Porém, a
nova lei ndo faz mencgéo apenas a adogao, ela procura aperfeicoar a
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sistematica prevista pela Lei 8.069/90, evidenciando a garantia do
direito a convivéncia familiar, em suas mais variadas formas, a todas
as criancas e adolescentes, incorporando mecanismos capazes de
assegurar a sua efetiva implementacdo, estabelecendo regras
destinadas a fortalecer e preservar a integridade da familia de
origem, além de evitar ou abreviar ao maximo, a destinacdo de
criancas e adolescentes a instituicdes de acolhimento.

Logo, os Estados e Municipios brasileiros tiveram que adaptar o tratamento
dos relacionados as menores a essa nova lei nacional. Deste modo, o ECA dispde

sobre na Subsecéao IV - Da Adocéo, o seguinte:

Art. 46. A adocdo serd precedida de estagio de convivéncia com a
crianca ou adolescente, pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias,
observadas a idade da crianga ou adolescente e as peculiaridades
do caso (Redagédo dada pela Lei n° 13.509, de 2017).

§ 1° O estagio de convivéncia podera ser dispensado se o adotando
nao tiver mais de um ano de idade ou se, qualquer que seja a sua
idade, ja estiver na companhia do adotante durante tempo suficiente
para se poder avaliar a conveniéncia da constituicdo do vinculo. [...]
ja estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo
suficiente para que seja possivel avaliar a conveniéncia da
constituicdo do vinculo. (Redacao dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)
Vigéncia.

8§ 2° Em caso de adocdo por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do Pais, o estdgio de convivéncia, cumprido no territorio
nacional, sera de no minimo quinze dias para criangas de até dois
anos de idade, e de no minimo trinta dias quando se tratar de
adotando acima de dois anos de idade.

8 20 A simples guarda de fato ndo autoriza, por si s6, a dispensa da
realizacdo do estagio de convivéncia. (Redacdo dada pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia.

§ 20-A. O prazo maximo estabelecido no caput deste artigo pode ser
prorrogado por até igual periodo, mediante decisdo fundamentada da
autoridade judiciaria (Incluido pela Lei n® 13.509, de 2017).

8§ 30 Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estdgio de convivéncia, cumprido no
territério nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias (Incluido pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia.

8§ 30 Em caso de adocdo por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez, mediante decisao
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fundamentada da autoridade judiciaria. (Redagcdo dada pela Lei n°
13.509, de 2017).

E preciso, além de abordar a legislagdo e as regras processuais de
execucdo da matéria, seguir as orientacdes fundamentais dos tribunais de Justica
(TJs). Segundo Veronese (2012, p.40) é necessario investir em politicas publicas

para atender as necessidades mais imediatas e especificidades das familias, aonde:

A discussdo de como resolver os problemas dos menores esteve
pautada na necessidade de melhorar a execucdo da Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor. Ndo se pensou em como investir
em politicas publicas que atendessem as familias nas suas
necessidades basicas e garantissem condi¢c6es de sobrevivéncia.

Assim, por meio de politicas publicas e com trabalhos direcionados ao
instituto de adocdo, € possivel nortear, apoiar, arranjar e conscientizar os futuros
genitores adotivos e, por conseguinte majorar o contingente dos diferentes tipos de

adocoes.

Tornando-se necessario, por conseguinte, ponderar e recorrer a
jurisprudéncia dos Tribunais de Justicas, que fixa as regras gerais, aqueles em que
o Estado atua e intervém somente de forma complementar e coordena as politicas

publicas nacionais referentes a adoc¢éo e adocéo tardia.

2.1 A regulamentacdo da adocao na atualidade

Hoje em dia a adocao no Brasil é regulada pela Lei 10.406, de 10 de janeiro
de 2002- Codigo Civil Brasileiro, presentes nos artigos 1.618 a 1.629.

Entre os mesmos destacam-se os artigos: O Cédigo Civil de 2002 (art. 1618)
devera ser observado no que tange a capacidade para adotar conforme previsto na
lei 12.010/09, fixando a idade em 18 anos, conservando-se, por oportuno, a
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diferenga etéria entre adotante e adotado em 16 anos, também absorvida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O fundamento dessa norma esta em se tentar imitar a familia biolégica o
qguanto possivel. E o Art. 1.619. O adotante ha de ser pelo menos dezesseis anos
mais velho que o adotado. (CODIGO CIVIL 2007, p.179)

Ambos os artigos acima citados fortalecem a ideia de tornar esta relacéo
estreita entre adotado e o0 adotante o mais vizinha possivel das familias biologica, é
observada uma diferenca de idade entre genitores e filhos, de aproximadamente

dezesseis anos, tal como estabelecido no artigo 1.619.

E no artigo 1.618 também se atribui a relacdo com a maioridade civil, com
base na mesma Lei, entendendo notadamente a adocdo como um ato juridico de
responsabilidade civil (FILHO, 2014).

Conforme o Art. 1.623. “A adog¢ao obedecera a processo judicial, observados
os requisitos estabelecidos neste Coédigo”. (CODIGO CIVIL 2007, p. 179). E

conforme o artigo 1622 do Cadigo Civil:

Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo se forem marido
e mulher, ou se viverem em unido estavel. (Vide Lei n° 12.010, de
2009). Paragrafo unico. Os divorciados e os judicialmente separados
poderdo adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a
guarda e o regime de visitas, e desde que 0 estagio de convivéncia
tenha sido iniciado na constancia da sociedade conjugal. (Vide Lei n°
12.010, de 2009).

Percebe-se que as legislacdes estabelecem alguns requisitos minimos para

serem adotados.

Deste modo, podem adotar uma crianga: casais estéreis, casais com filhos,
solteiros, vilvas, separados judicialmente, divorciados e casais que vivam sob o

regime de concubinato (unido estavel).

Com a referida previsédo legal, visa-se extinguir as adocdes irregulares, ou

seja, aquelas onde nédo ha presenca do Poder Publico sao feitas diretamente entre a
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mae bioldgica e os pretendentes. Essas ado¢des chamadas de “adogéo a brasileira”.

Conforme Associagédo de Magistrados Brasileiros (AMB) (p. 10):

(...) uma forma de procedimento que desconsidera os tramites legais
do processo de adocdo. Este procedimento consiste em registrar
como filha biolégica uma crianca, sem que ela tenha sido concebida
como tal. O que as pessoas que assim procedem em geral
desconhecem é que a mae bioldgica tem o direito de reaver a crianca
se ndo tiver consentido legalmente a adocdo, ou se néo tiver sido
destituida do poder familiar.

Segundo um artigo de Barretto e Theobald (2017, p. 01), publicado no Jornal

Agéncia ‘O Globo’, o presidente interino, “Temer sanciona lei que acelera processo,

mas veta quatro pontos do texto’:

BRASILIA - O presidente Michel Temer sancionou ontem a lei que
tenta acelerar o processo de adocao e fixa prazo maximo de quatro
meses para a Justica autoriza-lo. Quatro pontos do texto
relacionados, sobretudo, a prazos do tramite foram vetados por
Temer. Com a nova legislacdo, criancas e adolescentes com
deficiéncia, doenca crdnica ou "necessidades especificas de saude",
e grupos de irmaos terdo prioridade na adogéo. O texto estabelece
ainda que pais adotivos tenham os mesmos direitos trabalhistas de
pais sanguineos, como licenca-maternidade, estabilidade provisoria
apos adocao e direito de amamentacao - este garante que, até o filho
completar seis meses, a mae tem dois descansos especiais de meia
hora no trabalho. A Justica tera até quatro meses, prorrogaveis por
mais quatro, para concluir a habilitacdo da adocdo. Ja o estagio de
convivéncia que antecede a adocdo ndo poderd passar de trés
meses. Nas adocfes internacionais, 0 estagio de convivéncia fica
entre 30 e 45 dias, prorrogavel pelo mesmo periodo por somente
uma vez. A lei sancionada por Temer, aprovada no Senado no ultimo
dia 26, teve quatro vetos. Em um deles, o presidente discordou do
prazo de um més sem contato da familia para que recém-nascidos e
criancas fossem cadastrados para adocao. Ele alegou que o periodo
seria muito curto, e citou que mulheres no poés-parto podem ter
quadros de depressdo. Outro artigo vetado estabelecia que, caso
representantes familiares ndo comparecessem a audiéncia para
discutir a guarda da crianca em abrigo, poderia haver deciséo judicial
para cadastrar a crianca para adocao e tirar "poder familiares” -
direitos e obrigacdes, incluindo a guarda - da mae. Michel Temer
afirmou que também seria preciso alcancar o poder familiar do pai, e
que a legislacdo prevé extincdo, em vez de suspensdo, do poder
familiar. O terceiro ponto vetado pelo presidente aborda a
reavaliacdo da situacdo das criancas em programa de acolhimento
familiar ou institucional de trés em trés meses. Temer argumentou
gque o prazo causaria sobrecarga no sistema, comprometendo a
realizacdo de servigos essenciais. Por ultimo, o presidente vetou o
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artigo que determinava que poderiam participar do apadrinhamento
de criancas somente pessoas que ndo estivessem inscritas no
cadastro de adocao. De acordo com Temer, a medida "implicaria em
prejuizo a criancas e adolescentes com remotas chances de adocéo,
ao vedar a possibilidade de serem apadrinhadas por quem esta
inscrito nos cadastros".

Como visto, o documento da uma preferéncia na fila de espera de adocao
para as pessoas ou familias realmente interessadas em adotar grupo de irmaos e
irmas, ou criangas. Contudo, essas novas normas serviram para apressar 0S
processos de adog¢Oes de menores. Por exemplo, quatro finalidades previstas na lei
que foram vedados por Temer deliberando que: “recém-nascidos e criancas
acolhidas nao procuradas por suas familias no prazo de 30 dias” serao cadastrados

e colocados para adocao.

Apbs novo texto, criancas com deficiéncia terdo prioridade na adocdo. Além
de alterar trechos do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). [...] foi
acrescentado mais um caso em que 0 pai ou a mae perde o poder familiar: entregar

irregularmente o filho para ser adotado.
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3 MODALIDADES OU TIPOS DE ADOCAO

E importante, antes de tudo, ainda que de forma sucinta, exibir as
modalidades ou tipos de adocdo: adocdo inter-racial ou multicultural, adocéo
especial, adog¢éao internacional e por fim a adog¢éo tardia nacional que por causa de
sua relevancia e por se tratar do abjeto da pesquisa, merece atencéo especial de

forma mais aprofundada.

3.1 Adocéo Inter-racial ou multicultural

Hoje em dia, a ado¢do é comum adoc¢do nas familias Inter-raciais, assim
como as familias multiculturais: Afrodescendente (ou negra), asiatico (ou amarela),
branca, indigena ou outra raca - grupo étnico. A adocao inter-racial ocorre quando
uma crianca é adotada pelos pais adotivos de uma raca diferente da dela. No Brasil,
0 numero de familias mesticas cresce constantemente devido ao aumento de
casamentos e relacdes interétnicas, bem como ao aumento de adocgles
internacionais. Mas, a busca pela semelhanca e a dificuldade de aceitar criancas
gue nao se encaixem nos padrdes da estética estabelecidos pelos postulantes, séo
aspectos que comumente tém sido incorporados no interior das praticas juridicas, e
revelam a intolerancia as diferencas étnicas, bem como a negacdo a diversidade
étnico-cultural. (SILVEIRA, 2002; PICOLIN, 2007).

Por isso, existe uma necessidade de padronizacdo e racionalizacdo de
procedimentos €, portanto, necessaria com grande forca. A esse respeito Vargas

(1998, p. 35) expde que:

[...] Quanto maior idade a crianca ou o adolescente tiver, mais
precisardo da presenca constante de uma familia, a fim de se
sentirem aceitas e amadas, para que assim, possam se adaptar e
reescrever uma historia totalmente diferente da vida que conheciam,
justificando: A adocdo tardia, assim como a inter-racial,
impossibilitam o "fazer de conta que é bioldgico", por isso, estas duas
modalidades de ado¢édo sumariamente sédo descartadas.



32

Na verdade, o preconceito racial insurge a partir das exigéncias impostas
pelos candidatos a pais adotivos, assim que ao se cadastram, colocam seus
requisitos com detalhes seletivos e rigorosos quanto eventual perfil do menor a ser
adotado, tratando o0 assunto como um ato absolutamente mercantil, e ndo como uma
forma de garantir e assegurar a igualdade meio da adoc¢é&o, a convivéncia familiar

independente da raga, da cor ou do seu credo do menor.

Ainda que o Brasil seja um pais multirracial a cor de pele dos menores
disponiveis para adocdo € um dos principais empecilhos para que eles tenham
acessos igualitarios aos servigos legais, excluindo a possibilidade da adocao inter-

racial, ou seja: criancas negras, indigenas, amarelas, pardas.

Uma vez que os candidatos a adocdo estabelecem suas preferéncias

comumente por criancas brancas (SILVEIRA, 2002).

Em pesquisa realizada pelo Cadastro Nacional de Adocao (CNA), o relatério
gerado no dia 11 de agosto 2017 e Conselho Nacional de Justica (CNJ) constatou
gue em todo Brasil mais de 90% dos postulantes a adocdo em ordem preferencial
gue aceitam adotar criancas Brancas, seguida de criancas pardas com mais ou
menos 85%, depois criancas amarelas com 52%, logo apGs criancas negras com
cerca de 51%, caindo para 49% no caso das crian¢as indigenas, por fim cerca de
48% dos pretendentes a adocao de criancas e adolescentes adotaveis manifestaram
o desejo de adotar indiferentes a raca ou cor (FARIELLO, 2017; CNJ, 2012).

O CNA é uma ferramenta digital de apoio aos juizes das Varas da
Infancia e da Juventude na condugdo dos processos de adogdo em
todo o pais langcado em 2008 pela Corregedoria Nacional de Justica.
Conforme demonstra o cadastro, ha cerca de 7,4 mil criancas
cadastradas para adog¢do no pais, ou seja, cujos genitores bioldgicos
perderam definitivamente o poder familiar. Existem no Brasil mais de
46 mil criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento, ou seja,
gue vivem atualmente em quase quatro mil entidades acolhedoras
credenciadas junto ao Judiciario em todo o pais, de acordo com o
Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNA). Ou seja, O CNA é
uma ferramenta precisa e segura para auxiliar os juizes na conducao
dos procedimentos de adocéo e atende aos anseios da sociedade no
sentido de desburocratizar o processo, uma vez que: ¢ uniformiza
todos os bancos de dados sobre criancas e adolescentes aptos a
adocéao no Brasil e pretendentes;
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* racionaliza os procedimentos de habilitagdo, pois o pretendente
estara apto a adotar em qualquer Comarca ou Estado da Federacéo,
com uma Unica inscri¢ao feita na Comarca de sua residéncia;

* respeita o disposto no artigo 31 do ECA, pois amplia as
possibilidades de consulta aos pretendentes brasileiros cadastrado e
garante que apenas quando esgotadas as chances de adocédo
nacional possam as criancas e adolescentes ser encaminhados para
adocéo internacional;

» possibilita o controle adequado pelas respectivas Corregedorias
Gerais de Justica; e

* orienta o planejamento e formulagédo de politicas publicas voltadas
para a populacdo de criancas e adolescentes que esperam pela
possibilidade de convivéncia familiar.(CNJ.jus.BR,cadastro nacional
de adocdo, p.3,4).

O Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), da Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), implantado pela Resolugéo n. 54, de 29 de abril de 2008,
constitui um instrumento seguro e preciso para auxiliar as varas da infancia e da
juventude na conducédo dos procedimentos de adocédo, passa por reformulacéo para

agilizar a identificacéo de pais e as criangas a serem adotadas em todo o pais.

No CNA estdo concentradas as informacdes referentes aos pretendentes

habilitados e as criangas/adolescentes aptos a serem adotados (FARIELLO, /2017).

A juiza auxiliar da Corregedoria, Sandra Silvestre Torres, disse que
um conjunto de medidas estdo sendo adotadas para que até o
proximo semestre os dados do cadastro de adocao estejam mais
transparentes e deem maior rapidez aos processos. A magistrada
esta a frente do grupo de trabalho de infancia e juventude, instalado
pela Portaria n. 36/2016 da Corregedoria, para fazer essa
reformulacéo dos cadastros. (FARIELLO, /2017)

O CNA é uma ferramenta digital de apoio aos juizes das Varas da Infancia e
da Juventude na conducdo dos processos de adog¢do em todo o pais lancado em
2008 pela Corregedoria Nacional de Justica. Conforme demonstra o cadastro, ha
cerca de 7,4 mil criancas cadastradas para ado¢&o no pais, ou seja, cujos genitores

bioldgicos perderam definitivamente o poder familiar.

Existem no Brasil mais de 46 mil criancas e adolescentes em situacdo de

acolhimento, ou seja, que vivem atualmente em quase quatro mil entidades
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acolhedoras credenciadas junto ao Judiciario em todo o pais, de acordo com o
Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA). (FARIELLO, /2017).

3.2 Adocéo Especial

Adopcdes especiais € o nome dado a adop¢des com certas caracteristicas

que a tornam "especial”.

O termo tem significados diferentes, incluindo: o que difere do comum, do
singular, que tem caracteristicas Unicas, o que é destinado a uma finalidade
especifica. No entanto, o conceito de adogdes especiais € transposto da ‘Educagao
Especial’ recebida por criangas que sofrem de um problema fisico e / ou psicolégico
que requer certos cuidados especiais e atencao por heranga ou adquiridas durante o
periodo de permanéncia com a familia biolégica e / ou na instituicdo responsavel

pelos seus cuidados.

E devido a complexidade emotiva dos processos de ado¢ao sempre requer
uma motivacdo, além de uma preparacdo consciente e amadurecimento dos casais
almejam adotar, entretanto no caso excepcional das chamadas de ‘Adogdes
Especiais’, entre outros desafios adicionais estruturais e orcamentais se abrem e

nem sempre séo faceis de assumir e conciliar. Segundo Aquino (2015, p.01)

As criancas portadoras de necessidades especiais sdo consideradas
um problema social e em decorréncia de suas limitagcdes, estdo
inseridos em um quadro de exclusdo que deve ser observado
atentamente pelos poderes publicos e sociedade em geral, pois
necessitam, além de uma familia que possa propiciar sua
reintegracdo, toda a atencdo e cuidados especiais em virtude dos
problemas que apresentam.

As criancas e os adolescentes com necessidades especiais sdo menores de
18 anos que sofrem com alguma doenca degenerativa e intolerante a
medicamentos, que afetava o sistema nervoso, provoca lesbes nas articulagbes ou
gue tém uma deficiéncia fisica ou mental. Também estdo incluidos nesta categoria
menores com dificil adocao, seja por causa de sua idade (maiores de 5 anos) ou

porque formam um grupo de irmaos com outros menores de 18 anos.
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O art. 4° da lei (BRASIL, 1989) citado por LUCCHESI; HERNANDEZ (2018,
p. 01) é considerado um individuo portador de deficiéncia aquele que se enquadra

nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragcdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
funcdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a
baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo 6ptica; os casos nos quais a somatéria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des
anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicacdo; b) cuidado pessoal; c)
habilidades sociais; d) utilizacdo dos recursos da comunidade; e)
saude e seguranca; f) habilidades académicas; g) lazer; e h)
trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias”.

No caso de menores com doencas degenerativas (incuravel) e portadores de
deficiéncia, as enfermidades que podem sofrer sdo muito variadas, efeitos
indesejaveis e sdo classificadas como: parcial ou total da pele: manchas, cicatrizes,
gueimaduras de diferentes graus, patologias sensoriais: alteracbes visuais e
insuficiéncia auditiva; patologias dos membros: deformacdes e / ou malformacdes
congénitas totais ou parciais em membros superiores ou inferiores; Patologias
cardiacas moderadas ou graves, doencas digestivas, infeccbes urogenitais,
sanguineas, cronicas ou infecciosas, distlrbios neurolégicos e multiplas patologias

combinadas. Nas palavras de Col (2003, p. 28)
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“‘um diagnostico é apenas um diagnéstico, a crianga especial é
apenas um fato... O que realmente far4 diferenca somos néds, os
pais, que podemos escrever e reescrever esse script com a
qualidade e o valor que quisermos”.

Os requisitos dos casais que tomam esse caminho ainda necessitam ser
valorizados de maneira especialmente favoravel, visto que além de atender aos
requisitos especificos da ordem juridica estabelecidos para adog¢fes ordinarias ou
em todas as escolas e adoc¢des, devem atender a outras condicbes (LUCCHESI;
HERNANDEZ, 2018).

O conceito de adocao especial é tdo impreciso que muda de acordo com o

tempo e o espaco. Por isso é muito dificil encontrar familias adequadas e

sustentaveis para adocao, principalmente as adoc¢des tardias e especiais.

Algumas pessoas se voluntariam para adotar um menor e cuidar dele, cujos
séo recuperaveis do ponto de vista fisico e/ou mental (esta € uma adoc¢éo padréo), e
gue se consideram capazes de se unir, querer bem e aceitar incondicionalmente um
crianca menor com maiores necessidades de desenvolvimento pessoal ao longo da
vida e de integracdo na sociedade. Isso € 0 que tornam essas adocdes especiais.
Por outro lado, € um erro de pensar que seja um caminho rapido a adocdo de um
menor com necessidades especiais, porque nao € a maneira "facil" de formar uma

familia, pois € ndo um caminho mais célere.

E relevante estar ciente de que, exatamente por causa dessas necessidades
especiais, essas criancas e adolescentes carecem de genitores especialmente
preparados e determinados. E, muitas vezes os problemas de saude desses
menores podem ser minimizados. E por isso que é importante que as familias sejam
informadas dos diferentes graus de afetacdo que a mesma doencga pode ter, bem
como das implicacdes na vida cotidiana de um adotado que vive com uma doenca:
cuidados constantes, consultas médicas periodicas e maior disponibilidade de tempo

pelos genitores.

Nas palavras de Camargo (2005), “muitos postulantes, alegam

indisponibilidade de tempo ou recursos financeiros em atender aos requisitos
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temporarios ou permanentes das criancas e adolescentes especiais, uma vez que

esses inspiram cuidados peculiares”.

N&do sO € importante como também € necessario ter informacdes sobre
patologias fisicas do adotado, uma vez que a ado¢do de criancas mais velhas,
adolescentes e grupos de irméos também chamada de necessidades especiais e/ou
adocdo tardia, ndo por causa das caracteristicas do menor em particular, porém por

causa da dificuldade de encontrar as familias disponiveis.

Contudo, o que pode ser mais dificii em uma adocdo é a situacdo de
negligéncia, adversidade e institucionalizacdo vivida por um menor, a época em que
iISso ocorreu e sua duracdo ao longo do tempo, independentemente da idade
cronoldgica no momento da adoc¢éo, e que o fato de ser mais velho isso ndo implica
necessariamente estar mais maltratado ou ter vivido mais anos dessa situacdo de

adversidade.

A esse respeito, o fator essencial de sucesso ou de insucesso nas adoc¢des
passa pelas expectativas de quem desde o primeiro momento abre suas

perspectivas as dificuldades ndo enfrenta, a possibilidade de fracasso.

O perfil dos casais adotantes que amadureceram e tomaram essa decisao
com responsabilidade é tdo especial que comumente sdo pessoas com muita
motivacdo, muito arrebatamento e muito envolvimento. Essas familias adotantes
tendem a ter menos conflitos, menos dificuldades e poucas adocfes que falham
porque sdo familias especialmente motivadas. Quem decide amar uma crianga que
sofre mais ou que sofreu mais e envolve sua vida é absolutamente um perfil familiar

muito especial.

3.3 Adocéo Internacional

O fendbmeno da adocédo internacional ndo pode e ndo merece ser julgado
superficialmente, limitando-se a observar apenas o0s dados numeéricos e

guantitativos.
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E, portanto, absolutamente necessario dar um passo para tras e concentrar-
se na complexidade do fendbmeno, abrindo espaco para avaliacbes em sua maioria

qualitativas.

Deste ponto de vista, ficara imediatamente aparente que o sistema de
acolhimento adotivo brasileiro, embora com todas as distorgcbes e problemas
processuais mencionados acima, em geral - com isso se refere a disponibilidade e
as capacidades dos casais adotivos, e ao sistema institucional colocado para
governar todo o procedimento - responde da maneira mais apropriada as
necessidades reais e mais profundas da crianca abandonada de acordo com o0s
padrdes internacionais (MERCADANTE, 2000). Nesse sentido, Tarcisio José Martins

Costa (2000, p. 265), observa o seguinte:

A caréncia ou falta de recursos materiais ndo sdo motivos para
destituicdo do poder familiar, entretanto ndo se pode admitir que uma
crianca permaneca na familia natural em situacdo de abandono
psicolégico ou desamparo fisico e material, ndo reunindo os pais
condicbes minimas de cumprir com seus deveres e obrigacoes,
devendo o menor ser encaminhado a uma familia substituta. Nao
restam dulvidas de que toda crianca tem o direito de ser criada e
educada em sua prépria familia, em seu préprio pais e na sua prépria
cultura, mas apos restar infrutifera a reinser¢do do menor em familia
substituta nacional deve ser considerada a possibilidade de adocé&o
internacional, encarada como um remédio subsidiario, e nao
principal, para o desamparo da crianca.

A adocao internacional deve responder a necessidade superior da crianca
que ndo pode ser subordinada as demandas dos casais. E preciso desenvolver o
sentido de uma adocao "consciente" e precisamos desmantelar antigos legados,
preconceitos e tabus ainda presentes, mas, acima de tudo, precisamos remover a
desconfianca que hoje reina suprema entre as familias e a sociedade como um todo
(CACHAPUZ, 2005).

Ainda nesse mesmo diapasédo Maria Helena Diniz (2014, p. 601), acrescenta

que:

Como a adocdo internacional, em si mesma, ndo € um bem ou um
mal, seria mais conveniente, entdo, que se estabelecessem medidas
eficazes para punir corruptos e traficantes, em vez de criar
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exigéncias para sua efetivacdo, visto que o estrangeiro estd mais
preparado psicoldgica e economicamente para assumir uma adocao,
nao fazendo discrimina¢cBes atinentes a raca, ao sexo, a idade ou até
mesmo a doenca ou defeito fisico que o menor possa ter; ao passo
gue o brasileiro é mais seletivo, pois, em regra, procura, para adotar,
recém-nascido branco e sadio, surgindo, assim, em nosso pais,
problemas de rejeicdo racial.

Wilson Donizeti Liberati (2009, p. 90-91) cita em sua obra a autora Josiane
Rose Petry Veronese, que confirma a Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo. A
CEJA consiste desse modo, num 6rgdo judicante que tem por objeto reduzir as
possibilidades de trafico irregular de criancas e adolescentes, isso porque cadastra
0s pretendentes da adocdao internacional de estrangeiros residentes ou domiciliados
fora do pais, onde, também, sdo submetidos os documentos desses interessados.

Cabe a CEJA a elaboracdo de um estudo prévio dos candidatos, analisar
com rigor as leis do pais dos pretendentes, verificando se estdo habilitados de
acordo com as mesmas e dentro das exigéncias da nossa legislacdo. Somente na
hip6tese de o parecer da Autoridade Central Estadual se favoravel é que sera
fornecido um laudo de habilitagdo, que devera ser juntado a peticao inicial.

Artigo 50 - A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro
regional, um registro de criangas e adolescentes em condi¢des de
serem adotados e outro de pessoas interessadas na adocao.

§ 1° - O deferimento da inscricdo dar-se-a ap0s prévia consulta aos
6rgaos técnicos do juizado, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° - Nao sera deferida a inscrigdo se o interessado nado satisfizer os
requisitos legais, ou verificada qualquer das hip6teses previstas no
artigo 29. (ECA, 2006).

E exatamente por isso que 0s processos de quaisquer tipos de adogdes de
menores, normalmente realizado por intermédio do Juizado da Infancia e da
Juventude e é absolutamente gratuito, deve ser iniciado desde os primeiros estagios
de convivéncia com reunido entre o casal e os operadores, desde o0s primeiros
momentos com informacdes precisas sobre a teméatica, até estabelecer as bases
para uma adequada investigacéo psicossocial do casal na adocao tardia e para criar

espaco para um relacionamento inicial saudavel (FAVERO, 2005).
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Logo no texto geral do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome em que se expdem 0s anteriores que induziram a criacdo do plano, tem-se
determinada a politica de protecdo ao vinculo familiar que sdo estabelecidos

posteriormente.

3.4 Adocgao Tardia: chamada de “Adog¢ao Segundaria”

A adocdo tardia também chamada de “adogao segundaria” diz respeito a
crianca que viveu por certo periodo da sua vida pregressa com 0s pais ou parentes
naturais/biolégicos e for bem cuidado por um adulto (mae, pai, avo, etc.) durante o
primeiro ano ou os dois primeiros anos de vida; e posteriormente por algum motivo
extraordinério a relacdo piorou ou foi interrompida, e a crianca foi afastada pelo
Estado nos termos da lei vigente, ela porque sofreu perdas, abandono, hostilidades,
abusos, negligéncia e / ou institucionalizacdo até o momento da adocdo. Ou seja,
essa crianca que experimentou uma qualidade de acolhimento ininterruptamente
insatisfatério com figuras de apego caracterizado por um ou mais dos seguintes
fatores: desleixo, grosseira, inversdo de papéis, rejeicdo, abusos fisico, sexual,
psicolégico, (e sucessiva institucionalizacdo) durante todos os anos anteriores a
colocacao do menor para adocao. (VENOSA, 2015; WEBER, 2014).

Vale lembrar que a institucionalizacdo precoce se dar quando a crian¢ca ao
nascer, seja objeto de uma completa falta de empatia, uma relacdo estreita de
confianca, regular e intima com um parente natural e, consequentemente, nao
experimentou uma convivéncia emocional calorosa e continua ou houve rejeicédo
pessoal no circulo familiar. No entanto, cada situacéo difere da outra, dependendo
da histéria de abandono da crianca e/ou adolescente e as consequéncias desses
episoddios podem ser mais ou menos grave com base no tipo de relacionamento e
apego que o menor de idade estabeleceu com os genitores de acordo com a tua
idade.

Nesse sentido, a adocdo de criancas e/ou adolescentes adotados
tardiamente seria uma situacéo distinta, uma vez que a insercao deles em um novo
contexto de adultos significativos representaria a intervencao social mais dramético
e radical aceitavel, em que 0s menores com experiéncias negativas e traumaticas

podem rever as representacoes de si mesmo e as relagbes afetivas. Os menores



41

adotados tardiamente muitas vezes tém uma extensa e diferentes tipos de
experiéncias negativas por tras das historias de vida delas (VENOSA, 2015;
WEBER, 2014).
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4 PROCESSOS DE ADOCOES PRECOCE E /OU TARDIA NO BRASIL

E importante também conhecer de que maneira o processo de adoc&o
precoce e adocéo tardia sdo realizados no Brasil e em que ocasides ocorrem suas

diferentes etapas, tanto judiciais quanto psicologicas das adogdes.

O procedimento inicial para o processo de ado¢cao comeca com a habilitacédo

prévia dos interessados.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé no Capitulo Ill, na secéo VIII,
introduzida pela Lei n.12.010/2009, o procedimento para habilitacdo dos
pretendentes a adocéo (arts. 197-A a 197- E).

Um dos primeiros requisitos a ser observado é a faixa etaria: os postulantes

devem ter a idade minima de dezoito anos.

7z

Outro fator a ser considerado € a diferenca de idade entre adotante e
adotado, o qual deve ser de no minimo dezesseis anos, tal requisito tem por base a
austeridade advinda da natural relacdo entre pessoa de mais idade sobre pessoa

mais jovem.

A segunda regra é a diferenca de idade minima de dezesseis anos.
O requisito de diferenga minima de dezesseis anos de idade entre o
adotante e adotado, exigido pela lei para as pessoas que querem
adotar, tem por objetivo instituir ambiente de respeito e austeridade,
resultante da natural ascendéncia de pessoa mais idosa sobre outra
mais jovem, como acontece na familia natural, entre pais e filhos,
porque a adocao imita a natureza. [...]. Nao basta, porém que os
adotantes possuam mais de dezoito anos e sejam dezesseis anos
mais velhos que o adotando. E necesséario que adotantes possuam
idoneidade, responsabilidade para assumir ato de tamanha
importéancia, aptiddo para ser pai e ambiente familiar adequado, sob
pena de indeferimento do pedido de adocdo, conforme
expressamente determina o art. 29 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. (CARVALHO, 2012).

As exigéncias sdo as infimas sem muita burocracia para garantir que o

postulante a adocao verdadeiramente seja engajado em uma familia convencionada
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e assegurar aos candidatos que eles ndo corram nenhum tipo de irregularidade ou

possam ser envolvidos em conflitos ou coac¢des de pais naturais.

Para que se possa adotar o candidato necessita possui uma idade
compreendida entre 18 anos de idade até a data do pedido, ou até 21 anos se ja
estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes, e 16 anos mais velho do que o
adotando.

Apesar disso, 0 estado civil do postulante a adocdo ndo tem nenhuma
relevancia juridica. Observacdo: Os avOs paternos e maternos, e 0s irmdos do

adotando n&ao pode adotar.

N&o é obrigatério o consentimento dos pais biolégicos do adotando ou dos
seus representantes legais, muito embora seja regra geral, 0 consentimento pode
ser dispensado se os pais forem desconhecidos ou tiverem sido destituidos do poder

familiar.

Depois, ter toda a informacédo e todos os documentos necessérios, ainda €
indispensavel fazer uma solicitacdo através de uma peticdo, elaborada por defensor
publico ou advogado contratado do caso, e protocolar o pedido na Vara da Infancia e

Juventude.

Na peticdo inicial dos postulantes deve constar a qualificacdo completa,
dados familiares, copias das certiddes de nascimento ou casamento, ou declaracao
de unido estavel, copia da identidade (RG) e do CPF, comprovante de renda e
domicilio: taldo de agua, luz ou telefone, se for imével alugado, cépia do contrato de
locacdo, atestados de sanidade fisica (qualquer especialidade médica) e mental
(c/psiquiatra), certiddo de antecedentes criminais e certiddo negativa de distribuicao
civel. (CARVALHO, 2012).

Logo apds de ter o nome confirmado e qualificado nos registros locais e
nacionais, um curso preparativo psicossocial e processual, com duracdo de dois

meses, € obrigatorio.

Depois do curso, o candidato é submetido a uma avaliagcdo psicossocial e

uma entrevista técnica e uma visita no endereco residencial do adotante.
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Durante a entrevista técnica, o postulante descreve os aspectos fisicos e
mentais do adotado que ele almeja adotar, podendo também escolher a idade
cronologica, mas se limitando a estipular determinada idade conforme a norma
vigente, o0 sexo, o estado de saude, se 0 menor (crianca ou adolescente) tiver irmaos

e/ou irmas, etc.

No que diz respeito aos irmédos, a lei determina que 0s consanguineos
devam ser mantidos juntos (PICOLIN, 2007).

Tao-somente apOs os processos que o tribunal da infancia e da juventude
pode ou n&o autorizar a ado¢do do menor. Se aprovado, 0 nome do novo requerente

é registro no Cadastro Nacional de Adog&o (CNA).

Este registro no CNA é valido por um periodo de dois anos a contar dessa a
data. Esse servico € renovavel automaticamente, sendo que as informacdes devem
ser atualizadas até ao término do prazo para apresentacdo de uma proposta de

adocéo.

Vale ressaltar que a peticdo de adocdo terd prioridade sobre qualquer

processo (pleito) de outra forma de colocacéo de familia substituta.

Quando o nome do pretendente j& faz parte da lista de adocédo, o a Vara de
Infancia e Juventude informard ao adotante se houver uma crian¢ca que se ajusta ao

perfil descrito.

A historia de vida pregressa do menor sera conhecida e, se houver interesse
satisfatorio de ambas as partes, com a anuéncia do magistrado, a crianca e o

pretendente se encontrarédo face a face.

Ou seja, estando credenciado, mesmo assim, o postulante tem que aguardar
a convocacao do juizado para conhecer o menor disponivel para ado¢cdo com as

caracteristicas fisicas indicadas pelo candidato a adotante.

Caso o pretendente ndo se interessar em adotar esse menor, 0 pretendente
a adocao permanecera cadastrado se assim desejar. Porém, o candidato somente
sera convocado logo ap0s a segunda selegcéo posterior aguela que determinou a sua

convocacao.
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No caso de um adotante estrangeiro ser convocado, ele precisa tomar as
seguintes providéncias: marcar a data e o horario para uma audiéncia presencial
com a equipe técnica do juizado (ou na Vara da Infancia e da Juventude), apés sua
chegada ao Brasil, a fim de apresentar-se para conseguir informacdes e providenciar
desligamento, conforme as mesmas regras, as quais ja instituidas para os adotantes

brasileiros.

Depois da apresentacdo formal, o candidato € entrevistado para verificar se
ainda existe o desejo em da continuidade ao processo de adocdo. O menor também
pode ser entrevistado. O regulamento descreve que sempre que admissivel o menor
adotado serd escutado e sua opinido devidamente avaliada. Se for maior de 12 anos

de idade sera imprescindivel o seu consentimento (MARTINS, 2008).

Nesse caso, 0 periodo de convivéncia é monitorado, e os futuros pais
adotivos pode levar o menor para dar curtos passeios e podera visitar o abrigo onde

ele vive intervalos regulares, e assim por diante.

Isto é: posteriormente a liberacdo do menor pelo magistrado, no despacho
inicial, com firma do termo de entrega e do desligamento da Instituicdo, o adotante

podera ir buscar o adotando em seu local de abrigo, iniciando o estagio de convivio.

Sendo que no ato do desligamento o requerente ter4 pleno acesso a
documentacdo do menor e recebera da Instituicdo de Acolhimento de menor, os
dados e informacfes alusivas a exames médico/laboratoriais, carteira de vacinacéao

e outros documentos sobre enfermidades e possiveis internacdes hospitalares.

Em se tratando do histérico da crianga, a equipe técnica do Juizado da
Infancia e da Juventude provera todos os elementos constantes do processo.
Concernente aos passos processuais seguintes, o adotante receberd avistas da

equipe técnica para futuro relatério de estagio de convivéncia.

A audiéncia para oitiva do(s) adotante(s) e do(s) adotando(s) € obrigatoria. E

s6 depois € que o Ministério Publico dar parecer e o juiz pronunciara a sentenca.

Se tudo estiver de acordo nesta fase, a crianga € libertada, portanto, o
candidato comecara a acdo de adocdo, quando recebera a custddia provisoria da

crianga que € valida até a concluséo do processo.
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Mesmo com a crianga ja vivendo com a familia durante este periodo, ainda
acontecem as visitas técnicas domiciliares periddicas e uma avaliacdo conclusiva do

pessoal da Vara da Infancia e da Juventude.

E no fim do estdgio de convivéncia sera preparado um relatério informando

deste periodo, bem como emitido um parecer concernente a ajustamento do menor.

Estima-se o prazo de 60 (sessenta) dias para expedicdo do laudo, se nao
houverem exigéncias a serem superadas e o prazo de validade do laudo de
habilitacdo € de um ano, podendo ser contemporizado, por mais um ano, desde que

ndo exceda o prazo de validade de uma suposta autorizagdo do pais.

Se no julgamento do processo de adocao o juiz emitir um parecer favoravel
sobre os dois relatorios, um novo registro de nascimento do menor sera lavrado, ja
com o sobrenome da nova familia, inclusive, o primeiro nome do menor pode ser

modificado.

E desse momento em diante 0 menor passa a ter todos os direitos legais de
um filho natural, inclusive os direitos sucessorios, que Sa0 reciprocos entre ele e

seus descendentes.

Entretanto, ndo ha grande beneficio para os pais adotivos, jA que a
modificacdo é uma faculdade.

A mudanca do nome nao é recomendavel para 0 menor com mais de dois
anos de idade, porguanto o nome associa a individualidade e pode a alteragéo
causar traumatismos psicolégicos. Porém em certos casos, € admissivel o uso da
opcdo em decompor em nome composto, conservando o prenome original e

adicionando aquele almejado pelos genitores adotantes.

VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DO DISTRITO FEDERAL
EXPEDIENTE DO DIA 16 DE ABRIL DE 2013

Juiz de Direito: Renato Rodovalho Scussel

N° 641-5/13 - Adogéo - A: A.A.C.e.o. Adv (s).: DF017522 -
FREDERICO DO VALLE ABREU. R: M.D.P.F.L. Adv (s): SEM

INFORMACAO DE ADVOGADO. A: A.N.F. Adv (s).: (.). PARTE
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OBJETO (CRIANGCA): J.E.F.L. Adv (s).: (.). DECISAO Admito a
emenda a inicial apresentada as folhas 67/91. Cuida-se de acdo de
adocdo ajuizada por A.A.C. e AN.P., em favor da crianca J.E.F.L.,
nascido ao 1° de abril de 2010, filho de M.D.P.F.L. Os requerentes
informam na inicial que detém a guarda do infante desde o seu
nascimento, em razao de a crianca lhes ter sido entregue pela
prépria genitora, que decidiu Ihes confiar os cuidados do filho.
Afirmaram ainda que a guarda da crianca foi regularizada
judicialmente, obtida por sentenca no processo n. 69024-8/10, que
tramitou perante a 32 Vara de Familia de Brasilia. Requereram,
dentre outros pedidos, a dispensa do estagio de convivéncia e de
novo estudo psicossocial, alegando para tanto que ja foi realizada
intervencdo psicossocial nos autos de Guarda que tramitaram
perante a Vara de Familia. A peti¢do inicial de fls. 2/16, emendada as
folhas 67/68, veio acompanhada dos documentos de fls. 17/46 e
69/91. Presentes 0s requisitos legais. Os requerentes ja possuem a
guarda judicial da crianca. Recebo o pedido. Designe-se data para
realizacdo de audiéncia de oitiva da genitora, a fim de que ratifique a
anuéncia ao pedido, conforme preceitua o artigo 166, § 1° do
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Antes da realizacdo da
audiéncia a genitora devera ser orientada e esclarecida pela Equipe
Interprofissional/SEFAM, nos termos do artigo 166, § 2° do Estatuto
da Criangca e do Adolescente. Intime-se a genitora por oficial de
justica. Com relacdo ao pedido de dispensa do estagio de
convivéncia, tenho como possivel, eis que 0s requerentes ja exercem
os cuidados da crianca desde 0 seu hascimento, possuindo a guarda
provisoria desde dezembro de2010 e a guarda definitiva desde junho
de 2011 (fls. 30/38). Portanto, € plausivel se presumir a existéncia de
vinculos de afetividade e convivéncia suficientes para a dispensa do
estagio de convivéncia, enquadrando-se 0s postulantes na excegéo
prevista no artigo 46, § 1° do ECA. Todavia, no que se refere a
dispensa o do estudo psicossocial, ndo gozam o0s requerentes da
mesma sorte. Isso porque o estudo psicossocial realizado nos
presentes autos se presta a avaliar a conveniéncia do deferimento do
pedido de adoc¢éo, averiguando-se a situacdo atual da crianca e
eventual presenca/consolidacdo dos lacos de filiacdo e
parentalidade, mostrando-se, portanto, obrigatério, a luz do disposto
no artigo 167 do supracitado Diploma Legal. Dessa forma, dispenso
a realizacdo do estagio de convivéncia e determino, apods a
realizacdo da audiéncia de oitiva da genitora, a realizacdo de estudo
psicossocial pela SEFAM. Intimem-se os autores. Dé-se ciéncia.
Brasilia-DF, segunda-feira, 08/04/2013 as 16h39. RENATO

RODOVALHO SCUSSEL Juiz de Direito CERTIDAO - Certifico e dou
fé que foi designado o dia 09/05/2013 as 13h50 para realizagao de
audiéncia, conforme decisdo de folha. Brasilia - DF, sexta-feira,
12/04/2013 as 17h36. (Pg. 438. Diario de Justica do Distrito Federal
DJDF de 17/04/2013)

5.3.2 Fixacao de prazo para o estagio de convivéncia

Vara da Infancia e da Juventude do Distrito Federal (KRAUSS, 2013,
p. 38-39).
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4.1 Protocolo de acéo entre o poder executivo e o judiciario

A tarefa que todos os operadores (municipios, centros de saude, etc.) devem
realizar de maneira responsavel, a fim de abordar a situacdo de um menor cujos
direitos sao violados, a fim de dar-lhe uma resposta precisa em um tempo limitado e
prudente, quando a situacdo de vulnerabilidade de uma crianca chega ao
conhecimento de um agente publico, o tempo comeca a correr para todos,

fundamentalmente para a crianca.

Por isso, deve-se confirmar o mais rapido possivel a reintegracdo da mesma
ou declarar o estado de adotabilidade e buscar, por meio da forma de adogéo, uma
familia que possa oferecer seguranca, estabilidade emocional, afeto, inclusdo para

um desenvolvimento integral da prépria crianca (LIBERATI, 2009).

No entanto, uma vez concluida a abordagem, a critério dos profissionais que
atuam na referida instituicdo, podem adotar duas decisdes: que a crianga continue
sob os cuidados e protecdo de sua familia de origem, com apoio e acompanhamento
do Estado, mas uma medida de excecdo pode ser tomada institucionalizando a

crianca ou colocando-a fora do ambiente familiar primario (PERIN, 2011).

E importante ter em mente que as criancas percebem que sua estabilidade
esta em risco, que seu futuro é incerto, elas sao transferidas de um lugar para outro,
nao conseguindo estabelecer lacos de apego seguro com adultos porque séo elas
gue violam seus direitos ou ndo entendem e pedem para parar com ele mantém,

confirmando para o menor que os adultos ndo podem ser confiaveis.

Caso contrario, a crianca esta estabelecendo vinculos significativos e, em
seguida, é externado, sofrendo novamente a perda de amigos, cuidadores, luto por
eles e portadores de maiores dificuldades emocionais (PERIN, 2011; LIBERATI,
2009).

A Unica possibilidade de garantir os direitos da crianca é encontrar um casal
que queira adotar uma crianca mais velha que vém com valores de sua familia de

origem, ainda assim, o casal pode exercer a paternidade.

Do ponto de vista legal, a sancdo da Lei 26061 (ano 2005) de Protecao
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, provocou uma mudanca na
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maneira de abordar a situacdo destes, uma vez que procurou se adequar as

disposicdes do Direito.

Os menores institucionalizados podem apresentar sentimentos de abandono
e soliddo no nivel emocional, bem como culpa (acreditando que fizeram algo que
determinou sua hospitalizacdo) e dificuldade em expressar e controlar as emocgdes

gue vivenciam.

Muitos menores tém sintomas de ansiedade e depressado e para processar o
gue estdo vivendo, alguns realizam tratamento psicologico e / ou psiquiatrico, outros

nao.

No nivel comportamental, pode-se observar apatia, desmotivacao,
desesperanca (as criancas deixam de ter esperanca de que podem controlar parte
do que acontece, entdo ndo lutam e toleram tudo o que esta acontecendo, ndo por

causa da adaptacado a nova realidade, mas por renuncia).

Quando a adocéo é tardia, as ideias que predominam referem-se ao fato de
gue as criancas mais velhas possuem maus habitos adquiridos, com valores da
familia de origem e / ou dos lares em que vivem e teme-se a heranca bioldgica,
historia de doenca psiquiatrica dos pais, historia familiar de promiscuidade e abuso,
abuso sofrido pela crianca e as consequéncias de tais experiéncias (KOESTER,
2014).

Um menor que sofreu experiéncias traumaticas em sua vida, ndo implica que
ele ndo pode ter um crescimento pds-traumatico e curar feridas emocionais, requer,
além da psicoterapia sustentada ao longo do tempo, o apoio e a contencdo de
adultos com quem formou ou pode formar um vinculo seguro e estavel de apego,

com a familia adotiva sendo capaz de desenvolver a crianca de maneira saudavel.

No entanto, existem diferentes tipos de individuos, grupos-alvo de menores
e pessoas singulares, todos socialmente desfavorecidas, sem lar, inclusive casos de
toxicodependentes e de pessoas sem domicilio fixo, estd aumentando de forma

dramatica no Brasil, como, por exemplo:

Pessoas sozinhas com diferentes tipos e graus de deficiéncia que vivem na

rua, as criancas e adolescentes que vivem na rua ou em condi¢cdes de alojamento
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precarios, jovens que escapam Ou Se recusam a permanecerem nas instituicdes de
acolhimento temporéario, centros de custddia para os menores e familias de
acolhimento; mées sozinhas que vivem na rua; pessoas com problemas de saude
(por ex. alcoolismo), pessoas dependentes, pessoas com problemas mentais (de
foro psiquiatrico e neurolégico), idosos sem domicilio; familias que vivem na rua,;
pessoas sem domicilio oriundas de minorias étnicas ou outras populagées com um
modo de vida némade, imigrantes irregulares (sem documentos), sem trabalho ou
emprego, sem teto, requerentes de asilo sem domicilio (refugiados), atualmente ja é
a segunda geracédo de maes e pais, irméos e filhos e outros parentes sem-abrigo
(MACIEL, 2014; BITTENCOURT, 2010).

De acordo com as palavras da Carta sobre o Alcool da Organizacdo Mundial
de Saude (OMS) aprovada por todos os Estados-Membros da UE aprovada em
1995, e em particular o principio ético de que: "Todas as criancas e adolescentes
tém o direito de crescer num ambiente protegido das consequéncias negativas do

alcoolismo e, na medida do possivel, da promocédo das bebidas alcodlicas".

Esta Carta da OMS tratou da questdo de saude publica dos efeitos nocivos
provocado pelo uso continuado do alcool: padrées nocivos e perigosos de consumo
de alcool, principalmente nos adolescentes.

[...] Nas situagbes de risco e enfraquecimento desses vinculos
familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservacdo dos mesmos, aliando o apoio
socioecondmico a elaboracdo de novas formas de interacdo e
referéncias afetivas no grupo familiar. No caso de ruptura desses
vinculos, o Estado é o responsavel pela protecéo das criancas e dos
adolescentes, incluindo o desenvolvimento de programas, projetos e
estratégias que possam levar a constituicdo de novos vinculos
familiares e comunitarios, mas sempre priorizando o resgate dos
vinculos originais ou, em caso de sua impossibilidade, propiciando as
politicas publicas necesséarias para a formacdo de novos vinculos
gue garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
2006, p. 19)

Para adocéo tardia, € necessario que o casal, além do luto pela crianga
bioldgica que ndo pbde materializar e construir o desejo de um filho adotivo, passe

da escolha de adotar um bebé ao desejo de adotar uma crianga "maior".
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E comum observar nos arquivos dos candidatos a adocdo que essa
passagem é influenciada em grande parte pela passagem do tempo desde o
momento em que foram registrados até que sdo chamados para as entrevistas
psicossociais do estagio avaliativo e do estagio do ciclo de vida em que séo

encontrados.

“Quando os casais conseguem essa passagem, eles ouvem ideias como: “E
melhor porque vocé ja entende, ndo é mais dificil falar sobre sua adoc¢ao”, “vocé
” “ n n

pode compartilhar mais coisas”, “Eu ndo estou pronto para trocar fraldas", "vocé tem

linguagem é mais facil se comunicar" (KOESTER, 2014).

A este proposito Gongalves (2009) citado por Julio e Silva (2015, p. 02),
observa que: “Vendo a burocracia com que ocorre todo o processo de adogado no
Brasil e as consequéncias psicolégicas que o abandono é capaz de gerar em uma
crianca e adolescente, é justificavel que se estude como o Direito Brasileiro trata o

Instituto da Adocao”.

Nesse sentido, uma reflexdo também mereceria o0 aspecto relativo ao
mecanismo de passagem obrigatério para o Juizado de Menores. Nao se corre 0

risco de reduzir todo o processo de ado¢ao a um mero caso de julgamento.

Em qualquer caso, é util reiterar que, ao decidir adotar, os conjuges devem
primeiro e continuamente enfrentar um caminho sério e claro sobre sua motivagao e

suas expectativas intimas de se tornarem pais.

O maior risco para as familias adotivas é, de fato, viver na soliddo apos a
adocao, soliddo pela falta de uma reflexdo forte e continua sobre o significado pos-
adocao diante de uma situacao de filiacdo e paternidade que se torna complicada

apds ano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que discorrer sobre as modalidades ou tipos de adocfes abrange
uma gama ampla de situacdes de diferentes grupos étnicos de criancas e

adolescentes brasileiros.

Observou-se que ha uma grande diferenca da adocao tardia com as demais.
Na adocao precoce e/ou adoc¢ao tardia a aplicacdo das mesmas medidas nacionais
de protecao integral a crianca e ao adolescente mostram-se de suma importancia, e
sdo justificaveis porque procuram resolver problemas especificos em caso de

situacao critica ou vulnerabilidade do menor.

Deste modo, o melhor interesse do menor é tudo que o favorece 0s processos
de adocdo precoce e/ou adocédo tardia, pois se trata de um passo relevante para
possibilitar que criancas e adolescentes alcancem o efetivo direito de ter uma familia

em que possam se desenvolver plenamente.

E inegavel que o instituto da adog¢&o no sistema juridico vem passando por
mudancas significativas na legislacdo nacional, ja que visa proteger o adotante,
passou a proteger o adotado, dando importancia a familia e respeitando os Direitos
das criancas e adolescentes no percurso da adogéo, sempre defendendo o melhor

interesse do menor.

A adocdo tardia € uma instituicdo legal regulamentada em todos os Estados
brasileiros, que por conta dos Acordos Internacionais sdo obrigados a regular
detalhadamente a adocdo com o objetivo principal de servir os melhores interesses
da criancga.

Ainda que conceitualmente considere-se tardia aquela feita quando a crianca
estd acima de dois anos ou quando ja sdo adolescentes, ela cria entre 0 adotante e

0 adotado os mesmos lacos legais que vinculam os pais aos filhos.

O adotado retém todos os direitos e obrigacdes que o vinculam aos seus
parentes de sangue, mas a autoridade parental sobre o adotado passa para o

adotante.
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Além disso, a adocao tardia € instrumento legal, justo que é ativado para
favorecer os menores que se encontravam abandonados pelos seus genitores
bioldgicos, quando eles jA eram crescidos e/ou bem como quando o Estado
determina nas situacdes em que o0s pais tenham demonstraram ndo haverem as
minimas condi¢des: social, psicolégica ou financeira de amparam e sustentar sua
familia, ou quando o menor permanece por um longo periodo sob a tutela das
instituicdes, esperando que a situacdo de seu filho seja resolvida por adocdo ou

volte a morar com 0s pais naturais.

Por isso, € essencial que em todo processo de adog¢do a opinido do menor
esteja concretizado da melhor forma possivel, o qual deve ser considerado conforme

a idade e nivel de maturidade, a fim de permitir a adocao.

Em termos gerais, todos os procedimentos de adocdo precoce ou tardia,
antes de este ser aprovado em concordancia com a lei do Estado e logo do pais,
necessita ser conhecida pela autoridade de um juiz de um tribunal competente, que
deve fornecer a aprovacao e resolucdo judicial para garantir a seguranca juridica

desde o inicio do processo e a fim de proteger os direitos fundamentais do adotado.

O que se propbem como sugestdes ndo é apenas a contribuicdo de ideias,
mas algumas recomendacdes para tentar melhorar a atual situacdo, através do
aumento do numero de profissionais qualificados, ciente das dificuldades que
possam surgir no processo de adaptacdo entre ambas as partes, para reduzir a
probabilidade de que o processo de adoc¢éo € interrompido, pois o resultado dessa
acdo é prejudicial a crianca ou adolescente, sobretudo devido a sua breve historia
de vida.
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