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Ser pela liberdade ndo € apenas tirar as
correntes de alguém, mas viver de forma
gue respeite e melhore a liberdade dos
outros.

Nelson Mandela



RESUMO

Os direitos humanos constituem-se nos direitos inerentes a todo ser humano.
A dignidade da pessoa humana, conforme previsto no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal € o fundamento da Republica Federativa do Brasil. O
presente estudo tem por objetivo analisar o sistema prisional brasileiro sob a
Otica dos direitos humanos. A pesquisa utilizada foi a bibliografica e a legislacao
pertinente. Apesar das disposicdes legais e constitucionais assegurando direitos e
garantias aos presos e aos egressos, 0 sistema prisional brasileiro encontra-se em
estado cadtico, uma vez que ndao promove condicdes minimas de sobrevivéncia nos
carceres, e, consequentemente, ndo atende as principais fun¢des da pena, que sao
a ressocializacdo e a prevencdo. O apenado, antes de ostentar esta condicdo, € um
sujeito de direitos, e, para tanto, deve ter garantida a sua dignidade enquanto ser
humano. Assim, a pena deve ser aplicada de forma a se promover a humanizacdo e
ndo a degradacdo do apenado. Demonstra-se, portanto, a violagdo dos direitos

humanos dos presos e dos egressos no sistema penitenciario brasileiro.

Palavras-chave: Sistema prisional brasileiro. Direitos humanos. Violag&o. Dignidade

da pessoa humana.



ABSTRACT

Human rights constitute the inherent rights of every human being. The dignity of the
human person, as provided in article 1, item Ill, of the Federal Constitution is the
foundation of the Federative Republic of Brazil. The present study aims to analyze the
Brazilian prison system from a human rights point of view. The research used was
bibliographical and relevant legislation . Despite the legal and constitutional provisions
guaranteeing rights and guarantees to prisoners and ex-offenders, the Brazilian prison
system is in a chaotic state, since it does not promote minimum conditions of survival
in prisons, and, consequently, it does not serve the main functions of the sentence ,
Which are resocialization and prevention. The distressed, before presenting this
condition, is a subject of rights, and, for that, must have guaranteed his dignity as a
human being. Thus, the penalty must be applied in a way that promotes humanization
and not the .degradation of the victim. It shows, therefore, the violation of the human

rights of prisoners and ex-offenders in the Brazilian penitentiary system.

Key words: Brazilian prison system. Human rights. Violation. Dignity of human person.
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1 INTRODUCAO

Trata-se de tema relevante, uma vez que o Estado brasileiro, enquanto titular
do dever de punir e signatario de Convencfes e Tratados internacionais de direitos
humanos, deve assegurar a todo individuo, ainda que este tenha infringido as
disposicdes legais, a dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos constituem-se nos direitos inerentes ao ser humano
(direitos naturais), bem como aqueles que lhes sdo assegurados normativamente
(direitos fundamentais). Sao, portanto, os direitos positivados ou nao, cuja finalidade
€ assegurar a dignidade a pessoa humana seja pela limitagcdo do poder estatal ou pela
promocao e garantia da igualdade entre os individuos. E o que assegura Napole&o
Casado Filho:

[...] os Direitos Humanos s&o um conjunto de direitos, positivados ou ndo, cuja
finalidade é assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, por meio
da limitagdo do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos pontos
de partida dos individuos, em um dado momento histérico ®.

Historicamente, a doutrina remonta o surgimento formal dos direitos humanos
positivos a Declaracdo dos direitos do Homem e do Cidadao, a qual foi votada em
Assembleia Constituinte no ano de 1789 e foi considerada a época como um cédigo
dos direitos humanos. “Em 17 artigos, a Declaragdo busca seguir os slogan da
revolugdo: liberdade, igualdade e fraternidade” 2.

A concepgao [...] de direitos humanos é de formulagdo recente: foi,
internacionalmente, estabelecida pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, pouco depois da Segunda Guerra Mundial, quando a
humanidade horrorizou-se com as crueldades cometidas pelos partidarios do
nazismo 3.

No Brasil, analisando-se desde a Constituicdo de 1824 até a atual, observa-se
a gradativa aceitacao e incorporacao dos direitos humanos no ordenamento juridico,

apesar de terem existido periodos de recesséao.

1 FILHO, Napoledo Casado. Direitos humanos fundamentais. Colecédo Saberes do Direito. Sdo Paulo,
Saraiva, 2012, p. 21.

2 1d. Ibid., p. 38.

3 CASTILHO, Ricardo. Direitos humanos- Brasil. Cole¢do Sinopses juridicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 13.
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O tema dos direitos e garantias individuais esta presente em nosso
ordenamento constitucional desde a nossa primeira Constituicdo. Apesar
disso, ao longo da histéria, sofreriamos periodos de retrocesso com ditaduras
que ignorariam por completo tais direitos. E o que veremos a seguir, ao
observarmos a progressiva aceitacdo e incorporacdo dos sireitos humanos
nas Constituicdes de nosso pais, desde a Constituicdo de 1824 até a nossa
Constituicdo atual, vigente a partir de 1988 *.

Os direitos humanos sao universais, indisponiveis, inalienaveis, irrenunciaveis,
imprescritiveis, indivisiveis, complementares, ndo podem sofrer retrocesso, de
aplicabilidade imediata e carater declaratorio. Estas caracteristicas sdo apontadas
pela doutrina e serdo detalhadas em capitulo especifico deste trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como a Constituicdo Cidada, em
seu artigo 4°, inciso I, estabelece que “a Republica Federativa do Brasil rege-se nas
suas relacgdes internacionais pelos seguintes principios: [...] - prevaléncia dos direitos
humanos” °.

Os direitos assegurados constitucionalmente ndo podem excluir aqueles
insertos nos tratados internacionais do qual o Brasil seja parte, € 0 que estabelece o
artigo 5°, § 3°, da Magna Carta.

Em 2004, com a edicdo da Emenda Constitucional n® 45, foi incluido no artigo
5° da Constituicdo de 1988 o paragrafo 3°, por meio do qual se estabeleceu que “os
tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais” ¢. Deste modo,
os tratados internacionais de direitos humanos que se submeterem ao processo
legislativo especial das emendas constitucionais, uma vez incorporados, terao status
constitucional. Por sua vez, os tratados internacionais incorporados no ordenamento

juridico antes da EC n° 45/04, terdo status de supralegalidade.

Esse mesmo mecanismo foi adotado no Brasil pela EC n° 45/04, ao permitir
no 8§ 3° do artigo 5° a aprovacao pelo Congresso Nacional de tratados e
convencgdes internacionais sobre direitos humanos em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, ou seja, pelo mesmo processo
legislativo especial das emendas a Constituicdo; quando, entdo, uma vez
incorporados, seréo equivalentes as emendas constitucionais. [...] Observe-

4 FILHO, Id. Ibid., p. 54.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 31 mar. 2017.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <<
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 31 mar. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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se, porém, que 0 Supremo Tribunal Federal alterou seu tradicional
posicionamento, passando a proclamar - por maioria - 0 status da
supralegalidade dos tratados internacionais incorporados no ordenamento
juridico brasileiro antes da EC n° 45/04” 7.

Para cada infracdo penal h4 uma sancdo penal correspondente, a qual é
género do qual sdo espécies a pena, aplichvel aos imputdveis, e a medida de
seguranca, cominada aos inimputaveis. Em razao do tema deste trabalho, o objeto de
estudo da pesquisa serd somente a pena.

A pena constitui-se em uma san¢do aplicada pelo Estado aquele que praticou
um ilicito penal, com o objetivo de “compensar’ a sua conduta com uma reagao
punitiva (finalidade retributiva) e evitar novos crimes (finalidade preventiva). A
prevencdo pode ser geral (direcionada a generalidade dos cidaddos) ou especial
(destinada aquele que praticou a infracdo penal). O Estado é o titular do direito de
punir (jus puniendi).

Cabe ao Estado, enquanto titular do direito de punir, quando da aplicacao de
gualquer sancao penal, observar os direitos e garantias fundamentais assegurados
ao individuo, o qual, apesar de ter praticado uma infracdo penal, ndo deve ter seus
direitos violados, uma vez que a privagao de liberdade ndo deve prevalecer sobre os
direitos fundamentais.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLIX, assegura o direito a
integridade fisica e moral dos presos. No plano legal, a lei 7210, de 11 de julho de
1984 &, conhecida como lei de execucdes penais, garante os demais direitos do
aprisionado, a exemplo do direito ao trabalho remunerado e de se comunicar
reservadamente com seu advogado, dentre outros.

Entretanto, de fato, as unidades prisionais brasileiras ndo asseguram aos
presos os direitos e garantias que lhes sdo certificados constitucional e legalmente,
ndo atendendo, portanto, as finalidades da pena. Direitos basicos como alimentacao,
assisténcia médica, salubridade, dentre outros, séo frequentemente violados, o que
confirma que o sistema penal brasileiro viola aos direitos humanos.

Diante deste cenario, surgem algumas indagacdes: qual serd o carater da pena
e sua real finalidade no ambito do Direito Penal? O sistema prisional vigente atende

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 30 ed. S&do Paulo: Atlas, 2014, p. 715-716.
8 BRASIL. Lei 7210, de 11 de julho de 1984. Disponivel em:
<<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>>. Acesso em: 31 mar. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm
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as necessidades basicas de ressocializacdo dos infratores? O sistema prisional
brasileiro viola os direitos humanos dos aprisionados?

O objetivo geral do presente trabalho € analisar o sistema prisional brasileiro
sob a dtica dos direitos humanos. Por meio dos objetivos especificos, buscou-se
evidenciar a evolugdo historica dos direitos humanos no Brasil e no mundo, verificar
a estruturacdo do sistema penitenciario brasileiro e perceber as violacdes aos
direitos dos aprisionados no Brasil.

A pesquisa utilizada foi a bibliografica e a legislacdo pertinente, ja que todo o
estudo foi alicercado na leitura, andlise e interpretacdo sistematica de materiais
publicados em livros, monografias e artigos cientificos eletronicos e legislacao
penitenciaria. O levantamento bibliografico foi realizado em bibliotecas de
faculdades, de 6rgaos publicos, em livrarias e sites juridicos. Quanto a abordagem,
a pesquisa foi qualitativa, descritiva e explicativa.®

Os métodos de abordagem de pesquisa empregados foram o indutivo, no que
atine ao exame da situacdo atual do sistema prisional brasileiro, uma vez que foram
obtidas conclusbes gerais a partir de premissas individuais, bem como o dedutivo,
em relacdo a verificagdo dos direitos humanos violados no sistema prisional
brasileiro. Assim sendo, o presente estudo encontra-se dividido em cinco capitulos.

O primeiro capitulo € esta introducao.

O segundo capitulo trata sobre os direitos humanos, apontando sua evolugcao
histérica no Brasil e no mundo, conceito, principios e o impacto dos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos na Constituicdo de 1988.

O terceiro capitulo, por sua vez, traz um estudo sobre o sistema prisional
brasileiro, apontando as espécies de sancfes penais e as finalidades da pena, o
principio da individualizacdo da pena e os direitos assegurados ao condenado.

O guarto capitulo trata sobre o sistema prisional brasileiro frente aos direitos
humanos, trazendo dados sobre a realidade atual e sobre a violagdo dos direitos
humanos no cércere.

O quinto capitulo sdo as conclusbes obtidas por meio das pesquisas
realizadas ao longo do trabalho.

As conclusdes alcangcadas sao no sentido de que o sistema prisional brasileiro

ndo atende as funcbes ressocializadora e preventiva da pena, uma vez que afronta

RODRIGUES, Auro de Jesus. Metodologia Cientifica. 4 ed., ver., ampl., Aracaju: Unit, 2011, p. 55.
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os direitos humanos dos presos e egressos, ao ndo lhes assegurar os direitos e
garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal e na legislacao
infraconstitucional. Ha, portanto, violacdo aos direitos humanos nos carceres do

Brasil.
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2 DIREITOS HUMANOS
2.1 Evolugéo histérica no mundo

Embora os direitos humanos comecem a se consolidar a partir dos
fundamentos da Revolugdo Francesa, quais sejam a liberdade, a igualdade e a
fraternidade, antes disso ja havia um sentimento por direitos, sendo para todos, ao
menos para alguns segmentos ou mesmo na formulacdo de institutos juridicos que
com o tempo viriam a se consagrar. S&o exemplos a Carta Magna de 1215, a Lei do
Habeas Corpus, a Peticdo de Direitos e até mesmo a Declaracdo Americana.
Contudo, é na Declaracdo dos Direitos dos Homem e cidadéo, a francesa, que é dado,
por assim dizer, o passo inicial na consolidacdo dos direitos humanos modernos
positivados.

Como afirmado, portanto, a doutrina remonta o surgimento formal dos Direitos
Humanos a Declaragdo do Homem e do Cidaddo, cuja deliberacdo se deu em
Assembleia Constituinte no ano de 1789, tendo sido considerada a época como um
codigo dos direitos humanos.

A efetivacdo da protecéo dos direitos humanos no plano internacional se deu
com a adocao das Declara¢cdes Universal e Americana dos Direitos Humanos, em
1948.

O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos
desencadeou-se no plano internacional a partir da ado¢cdo em 1948 das
Declaracdes Universal e Americana dos Direitos Humanos. Era preocupacao
corrente, na época, a restauracao do direito internacional em gue viesse a ser
reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no
plano internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes
legadas pelo holocausto da segunda guerra mundial 1°.

2.2 Evolucéo historica nas Cartas Constitucionais brasileiras

Desde a primeira Constituicdo brasileira, a de 1824, os direitos e garantias
fundamentais foram assegurados no ordenamento juridico brasileiro, contudo,
sobretudo nos periodos ditatoriais, houve um retrocesso, consubstanciado pela

limitagdo ou até mesmo censura daqueles.

10 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil
(1948-1997): as primeiras cinco décadas. 2 ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p.
23.


https://jus.com.br/tudo/adocao
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Constituicdo de 1824: apesar de ter sido outorgada e consagrar 04 poderes
(Legislativo, Judiciario, Executivo e Moderador), esta Constituicdo trazia em seu artigo
179 uma declaracdo de direitos individuais e garantias, que correspondem as
liberdades negativas, os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos). Dentre
estes direitos e garantias, destaca-se a liberdade de pensamento e expressao;
liberdade de convicgéo religiosa e de culto; igualdade de todos perante a lei; abolicdo
de acoites, tortura, marca de ferro quente e as demais penas cruéis; e liberdade de

trabalho.

As principais conquistas asseguradas pela Constituicdo de 1824 foram as
seguintes: liberdade de expressdo do pensamento, inclusive pela imprensa,
independentemente de censura; liberdade de conviccéo religiosa e de culto
privado, contanto que fosse respeitada a religido do Estado; igualdade de
todos perante a lei; abolicdo dos acoites, tortura, marca de ferro quente e
todas as demais penas cruéis; exigéncia de lei anterior e autoridade
competente, para sentenciar alguém; direito de prioridade; liberdade de
trabalho; instrugcdo primaria gratuita; direito de queixa, inclusive o de
promover a responsabilidade dos infratores da Constituicdo 1.

Constituicdo de 1891: a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Esta Constituicdo extinguiu o quarto
poder, 0 Moderador. Foi inspirada na Constituicdo Norte-americana. Ampliou o rol dos
direitos humanos contemplados na Constituicdo anterior. “Nao obstante essa
realidade, que restringia 0 poder a camadas
privilegiadas, a primeira Constituicdo republicana ampliou os Direitos Humanos, além
de manter as franquias ja reconhecidas no Império” *2.

Constituicdo de 1934: esta Constituicdo foi a primeira a inserir em seu rol 0s
direitos sociais, que sdo os direitos de segunda geracdo, pautados no principio da
igualdade; bem como a disciplinar sobre normas de protecdo ao trabalhador (salario
minimo; repouso semanal e férias anuais remunerados; proibicdo de diferenca de
salario em razéo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil); a instituir a Justica do
Trabalho; a priorizar o principio da igualdade formal; vedou a pena de carater perpétuo

e criou a assisténcia judiciaria aos necessitados; dentre outras garantias.

11 FILHO, Napoledo Casado, Op. Cit., p. 55.
12 FILHO, Id. Ibid., p. 57.
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Além disso, a Constituicdo de 1934, entre outras coisas, explicitou o
principio da igualdade perante a lei, estatuindo que nao haveria privilégios,
nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissao propria ou
dos pais, riqueza, classe social, crencareligiosa ou ideias politicas; manteve
0 habeas corpus, para protecdo da liberdade pessoal, e instituiu 0 mandado
da seguranca, para a defesa do direito, certo e incontestavel, ameacgado de
autoridade;vedou a pena de carater perpétuo; proibiu a priséo por dividas,
multas ou custas; criou a assisténcia judiciaria para os necessitados 13.

Constituicdo de 1937: esta Constituicdo inaugurou uma nova ordem politica no
Brasil, a ditatorial, o que culminou na ndo observancia dos direitos e garantias
fundamentais. Assim, foi declarado estado de emergéncia no Pais, com suspensao
do direito de ir e vir, censura do direito de comunicacdo oral e escrita, permissdo de

busca e apreensdo em domicilio e suspensao do direito de garantia.

No tocante aos Direitos Humanos, o periodo do Estado Novo foi bastante
problematico, uma vez que este foi um regime ditatorial, em que as garantias
do Estado Democrético de Direito ndo eram respeitadas.|[...] A Constituicdo
declarou o Pais em estado de emergéncia (art. 186), com
suspenséo da liberdade de ir e vir, censura da correspondéncia e de todas as
comunicacdes orais e escritas, suspensdo da liberdade de reunido,
permissdo de busca e apreensdo em domicilio (art. 168). Enfim, muitas
garantias individuais at¢é mesmo aquelas que ndo representavam risco
nenhum ao regime vigente, perderam sua efetividade 4.

Constituicdo de 1946: disciplinando um sistema politico fundado na
democracia representativa, esta Constituicdo restaurou os direitos e garantias
individuais, os quais foram também ampliados em relacdo aos que tinham sido
instituidos na Constituicdo de 1934. Criou o principio da Inafastabilidade do Judiciario,
instituiu a soberania dos veredictos no Tribunal do Juri, a individualizagcdo da pena,

salario minimo capaz de atender as necessidades do trabalhador e da sua familia,

assisténcia aos desempregados, direito de greve, dentre outras garantias.

No campo dos Direitos Humanos, a Constituicdo de 1946 restaurou os
direitos e garantias individuais, que foram, mais uma vez, ampliados, em
comparagdo com o texto constitucional de 1934. Entre tais garantias,
destacamos a criacéo da inafastabilidade do Judiciério, consagrada na ideia
de que a lei ndo podera excluir da apreciacéo do Poder Judiciario qualquer
lesdo a direito individual 1°.

13 FILHO, Napoledo Casado, Op. Cit., p. 57.
14 FILHO, Napoledo Casado, Op. Cit., p. 58-59.
15 FILHO, Id. Ibid., p. 59.
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Constituicdo de 1967: vigorou durante o periodo do governo militar e foi
influenciada pela Constituicdo de 1937. No que atine aos direitos humanos, revelou-
se em um retrocesso em relacdo a Constituicdo anterior, uma vez que restringiu o
direito de reunido, criou a supressao dos direitos politicos, suprimiu a liberdade de

publicacdo de livros e periédicos, dentre outros prejuizos.

No campo dos Direitos Humanos, a Constituicdo de 1967 em muito
retrocedeu, se comparada com sua antecessora. Entre tais prejuizos aos
direitos fundamentais, destacam-se:

a) Supressdo da liberdade de publicagdo de livros e periédicos,
estabelecendo censura prévia a fim de evitar a subversdo da ordem;

b) Restricdo ao direito de reunido facultando a policia o poder de designar
0 local para ela. Com tal poder, a policia conseguia, facilmente,
impossibilitar a reunido;

¢) Criacdo da pena de suspensdo dos direitos politicos, declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, para aquele que abusasse dos direitos de
manifestacdo do pensamento, exerciciode trabalho ou profisséo, reunido
e associacdo, ou que atentasse contra a ordem democratica ou
praticasse a corrupgéo (art. 151);

d) Manutencdo de todas as puni¢des, perseguicdes e exclusdes politicas
decretadas pelos atos institucionais 6.

Constituicdo de 1988: esta Constituicdo rompeu com a ordem autoritéria
anterior e inseriu no ordenamento juridico brasileiro novos valores benéficos a
reducdo das desigualdades sociais, a democracia e a todos os direitos que proclamam
a dignidade da pessoa humana. “Aideia de que a dignidade da pessoa humana é um
valor que deve fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio do poder é facilmente
percebida na Constituicdo” 7. Os direitos fundamentais apontados na Carta Magna
séo considerados clausulas pétreas e por isso ndo podem ser alterados por meio de
emendas constitucionais, conforme esta previsto no artigo 60, 8§ 4°, IV deste diploma.
Além de apontar, frise-se, de forma ndo exaustiva no texto constitucional o rol dos
direitos e garantias fundamentais, o legislador Constituinte instituiu mecanismos para
protegé-los e concretiza-los, a exemplo do habeas corpus, do habeas data, mandado
de seguranca e mandado de injungdo). Assim, sdo considerados direitos individuais
e garantias fundamentais, o direito a vida; a liberdade; a intimidade; a vida privada; a
honra; a imagem; a inviolabilidade do domicilio, dos dados e da comunicacédo; a

liberdade de reunido e associacdo, o direito de propriedade, dentre outros.

16 FILHO, Id. Ibid., p. 61.
17 FILHO, Id. Ibid., p. 91.
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A Constituicdo Cidada rompeu de vez com o passado autoritario €, no
lugar da supresséo de liberdades imposta durante a ditadura militar, fez surgir
novos valores, favoraveis a reducao das desigualdades sociais, aos direitos
fundamentais, a democracia e a todos os valores ligados & dignidade da
pessoa humana. [...] Ademais, 0s artigos que dispdem sobre os direitos
fundamentais foram considerados clausulas pétreas, de modo que néao
podem ser abolidos, inclusive por meio das emendas constitucionais (art. 60,
§ 49 |V). O Constituinte ainda criou instrumentos juridicos processuais de
protecao

contra o abuso de poder, como os Remédios Constitucionais (habeas corpus,
habeas data, mandado de seguranca, mandado de injuncdo e a acao
popular), a acdo civil pablica e o sistema de controle de constitucionalidade.
Neste ponto, o constituinte optou por ndo apenas enunciar os direitos; nas
instituir mecanismos para protegé-los e concretiza-los 18,

2.3 Conceito

Inicialmente, vale destacar que a Constituicdo Federal elenca como palavras
sinbnimas os termos “direitos fundamentais”, “direitos humanos”, “direitos e garantias
fundamentais”, “direitos e liberdades constitucionais” e “direitos e garantias

individuais”, como bem assevera Ingo Sarlet:

Além disso, a exemplo do que ocorre em outros textos constitucionais, ha que
se reconhecer que também a Constituicdo de 1988, em que pesem 0s
avancos alcancados, continua a se caracterizar por uma diversidade
semantica, utilizando termos diversos ao referir-se aos direitos fundamentais.
Atitulo ilustrativo, encontramos em nossa Carta Magna expressées como: a)
direitos humanos (art. 4°, Il); b) direitos e garantias fundamentais (epigrafe do
Titulo 1l, e art. 5° § 19); c) direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, LXXI)
e d) direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, IV 19,

Segundo André de Carvalho Ramos, “os direitos humanos consistem em um
conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos s&o [...] essenciais e
indispensaveis a vida digna” °.

Deste modo, os direitos humanos séo os direitos do homem. Sao aqueles que
visam efetivar a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a fraternidade e a dignidade

da pessoa humana.

18 FILHO, Napoledo Casado, Op. Cit, p. 91.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 17.

20 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 24.
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2.4 Caracteristicas dos direitos humanos

A doutrina aponta algumas caracteristicas relativas aos direitos humanos. Sao
elas:
a) Universalidade: os direitos humanos séo universais, ou seja, validos e legitimos
paratodos os seres humanos. Deste modo, veda-se a privacéo ou limitacéo de direitos
fundamentais relacionadas a raca, sexo, idade, cor, religido politica, ou qualquer outra
ordem.
b) Indisponibilidade, irrenunciabilidade ou inalienabilidade: os direitos humanos
nao podem ser transmitidos ou renunciados por seus titulares.
C) Imprescritibilidade: os direitos humanos “ndo deixam de ser exigiveis com o
decorrer do tempo” 21,
d) Indivisibilidade, independéncia e complementaridade: os direitos humanos s&o
indivisiveis, independentes e se completam entre si. Ainda que estejam consagrados
em tratados diferentes, formam um sistema interdependente. Devem ser observados
de forma conjunta com outras normas e principios.
e) Historicidade: os direitos humanos sdao histéricos.
f) Aplicabilidade imediata: uma vez declarados, os direitos humanos devem ser

garantidos, independentemente de terem sido regulamentados ou nao.

2.5 O Estado brasileiro e o sistema internacional de protecdo dos direitos

humanos

Dentre os principios que regem as relaces internacionais da Republica
Federativa do Brasil, a Constituicdo de 1988 destaca em seu artigo 4°, inciso Il, o da

prevaléncia dos direitos humanos.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

I- [.]

- Prevaléncia dos direitos humanos;

- [.]
Deste modo, como bem assevera Manoel Jorge e Silva Neto,

[...] Todas as normas dirigidas a prote¢do dos direitos humanos devem ser

21 FILHO, Napoledo Casado, Op. Cit., p. 23.
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objeto de subscricdo pelo Estado brasileiro e aprovacdo imediata pelo
Congresso Nacional, desde que se ponha como certa a incondicionada
vinculacdo dos atos de governo aos principios constitucionais fundamentais,
inclusive aqueles responsaveis pelo comportamento do Brasil no concerto
internacional 22.

Logo, uma vez tendo o Brasil subscrito a um tratado internacional que verse
sobre direitos humanos, deve garanti-los de forma efetiva, de modo que prevalecam
sobre os demais direitos. Para tanto, a fim de assegurar essa predominancia, o artigo
59 8§ 4° da Carta Magna estabelece o procedimento de aprovacdo dos tratados
internacionais que versem sobre direitos humanos, asseverando-lhes status de

emenda constitucional.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, ma cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais 2.

Dentre os instrumentos de direitos humanos ratificados pelo Brasil, destacam-
se: Convencdo Interamericana para prevenir e punir a tortura, validada em
20/07/1989; Convencao contra a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes, ratificada em 28/09/1989; Convencdo sobre os direitos da crianca,
homologada em 24/09/1990; Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
ratificado em 24/01/1992; Convengdo Americana de Direitos Humanos, aprovada em
25/09/1992; Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, ratificada em 27/11/1995; Protocolo a Convencdo Americana
referente a abolicdo da pena de morte, legitimada em 13/08/1996; dentre outros.

Deste modo, € indubitavel que o Brasil, seja por meio da Constituicdo Federal
ou dos tratados internacionais aos quais ratificou, possui varios instrumentos juridicos

de protecao aos direitos humanos.

22 SILVA NETO, Mario Jorge. Devido processo legislativo e aprovacgéo de tratados internacionais
sobre direitos humanos. Disponivel em:
<<http://mww.ampid.org.br/ampid/Artigos/ Tratados_Internacionais_Manoel_Silva.php>>. Acesso em:
02 abr. 2017.

3 BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>. Acesso em: 02 abr. 2017.


http://www.ampid.org.br/ampid/Artigos/Tratados_Internacionais_Manoel_Silva.php
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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2.5.1 O impacto dos tratados internacionais de protecdo aos direitos humanos

na Constituicdo de 1988

De acordo com o artigo 5° § 3° da Constituicdo Federal, os tratados e
convencgdes internacionais que versarem sobre direitos humanos e forem aprovados
em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional, por 3/5 dos votos dos
respectivos membros, equivalem as emendas constitucionais, podendo, inclusive,
serem objeto de controle de constitucionalidade. Vale destacar que a redacao deste
artigo foi dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

A luz disso, os tratados e convengdes internacionais que versam sobre direitos
humanos, mas que ndo foram aprovados pelo quorum do art. 60, § 2° da Carta
Magna, tém natureza de normas supralegais.

Por fim, os tratados e convengfes internacionais de outra natureza, ou seja,
gue ndo versam sobre direitos humanos equivalem as leis ordinarias.

E o que defende Lenza:

- [...] tratados e convencdes internacionais sobre dreitos humanos e desde
gue aprovados por 3/5 dos votos de seus membros, em cada Casa do
Congresso Nacional e em dois turnos de votacdo (CF art. 60, 8§ 29, e art. 5°,
§ 39: equivalem a emendas constitucionais e, como visto, podem ser objetos
de controle de constitucionalidade;

- tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos aprovados
pela regra anterior a Reforma: [...] de acordo com a jurisprudéncia do STF,
guardam estrita relacdo de paridade normativa com as leis ordinérias, e,
portanto, podem ser objeto de controle de constitucionalidade;

- tese da supralegalidade dos tratados internacionais sobre direitos humanos
(Gilmar Mendes): muito embora tenham conddo de “paralisar a eficacia
juridica de toda e qualquer disciplina normativa infraconstitucional com ela
conflitante” (woto no RE 466.343), podem sofrer confrole de
constitucionalidade, ja que devem respeito ao principio da supremacia da
Constitui¢ao;

- tratados e convencdes internacionais de outra natureza: podem ser
objeto de controle e tém forca ordinaria. O STF, por 5x4, em 03.12.2008,
no julgamento do RE 466.343, decidiu que os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos, se ndo incorporados na forma do art.
59, § 3° (quando teriam natureza de norma constitucional), ttm natureza de
normas supralegais, paralisando, assim, a eficacia de todo o ordenamento
infraconstitucional em sentido contrério) (grifo nosso) 2.

Logo, no ordenamento juridico brasileiro, os tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos podem equivaler as emendas constitucionais,

guando aprovados pelo processo especial do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Federal;

24 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016, p. 171.
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ou gozarem do status de supralegalidade, quando nédo incorporados de acordo com
este quorum. Insta salientar, por fim, que normas supralegais sao aquelas que de
acordo com a visao piramidal de Hans Kelsen, estdo abaixo da Constituicdo e acima
da Lei. O Pacto de San José da Costa Rica é um tratado internacional de direitos
humanos que possui status supralegal e, por isso, revogou a legislacdo
infraconstitucional que tratava acerca da prisdo civil do depositério infiel no Brasil,

consoante a redacdo da Sumula Vinculante 25.
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3 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1 Espécies de sancdes penais

A sancado penal € género do qual sdo espécies a pena, aplicada ao imputavel,
e a medida de seguranca, cominada ao inimputavel.

Em razéo de o Codigo Penal ter adotado o Sistema Vicariante, em relagdo ao
semi-imputavel ndo mais se admite a aplicacdo de pena e medida de seguranca, ainda
gue em sequéncia. Cabe, portanto, a aplicacdo da pena reduzida de 1/3 a 2/3 ou da

medida de seguranca, conforme disposi¢cdo do paragrafo Unico do artigo 26, do CPB
25

3.1.1 Da pena

A pena é espécie de sancdo penal por meio da qual o Estado, que € o titular do
jus puniendi, retribui a acdo delituosa daquele que praticou um fato tipico, ilicito e
culpavel, com a restricdo ou privacdo de alguns de seus bens juridicos.

Pena é espécie sancao penal, isto &, resposta estatal ao infrator da norma
incriminadora (crime ou contraven¢éo), consistente na privacdo ou restricdo
de determinados bens juridicos do agente. Sua imposi¢éo depende do devido
processo legal, através do qual se constata a autoria e materialidade de um
comportamento tipico, antijuridico e culpavel nao atingido por causa extintiva
de punibilidade 26,

De acordo com o artigo 32, do Codigo Penal, sdo espécies de pena admitidas
pelo ordenamento juridico brasileiro: pena privativa de liberdade, restritiva de direito e
de multa. As penas privativas de liberdade s&o “a forma mais drastica de punigdo” %/,
e podem ser de reclusdo, detencdo ou prisdo simples. As restritivas de direito,
previstas nos artigos 43 a 48, do Codigo Penal, podem ser de prestacdo de servigos
a comunidade, limitagdo de fins de semana, interdicdo temporéria de direitos,

25 Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de um a dois tergos, se 0 agente, em virtude de perturbacao
de saude mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou retardado néo era inteiramente capaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

26 CUNHA, Op. Cit., p. 395.

27 CUNHA, Id. Ibid., p. 408.
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prestacao pecuniaria e perda de bens e valores. E, por fim, a pena de multa, que esta
prevista no artigo 32, do CPB e cujo regramento encontra-se disciplinado no artigo 49
e seguintes deste mesmo diploma legal.

Insta salientar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLVII,
estabelece as penas proibidas no Brasil, a saber, a de morte, salvo em caso de guerra
declarada; a de trabalhos for¢ados; a de banimento; a de carater perpétuo e a cruel.

A pena de reclusdo comporta os regimes fechado, aberto e semiaberto. Ja a
de detencdo, o semiaberto e aberto. A prisdo simples, por sua vez, destina-se as
contravencbes penais e admite os regimes semiaberto e aberto, devendo ser
cumprida em local distinto dos apenados por crime e sem 0s rigores penitenciarios,
conforme redacgao do artigo 6°, da lei 3.688, de 1941, a Lei de Contravengdes Penais
28 Vale destacar que a maioria dos Estados brasileiros ndo possui estrutura para
possibilitar o cumprimento da pena de prisdo simples em local distinto dos presidios.

Logo, a pena pode ser privativa de liberdade, restritiva de direitos e de multa.

3.1.1.1 Das finalidades da pena

Apesar de o Cédigo Penal ndo ter se manifestado em relacéo a teoria adotada,

a doutrina aponta que a pena tem triplice finalidade:

a) Retributiva: concentra-se na etapa de execucdo penal. A pena é a retribuicao
e compensacdo a conduta tipica do agente. E proporcional & culpabilidade. “Visa
retribuir com o mal o mal causado” °.

b) Preventiva: busca evitar a ocorréncia de outras infragcdes penais. Atua antes
da préatica do delito. Pode ser geral negativa: serve para intimidar os potenciais
infratores; ou geral positiva: serve “para robustecer a consciéncia juridica dos
cidaddos e sua confianca e fé no Direito” *°. Ou ainda especial: “a pena é um
instrumento de atuacao preventiva sobre a pessoa do delinquente, com o fim de evitar
que, no futuro ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar de uma finalidade

de prevengdo da reincidéncia”. Assim a prevencdo pode ser geral (negativa ou

28 BRASIL. Lei 3688 de 03 de outubro de 1941. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm>. Acesso em: 06 abr. 2017.

29 CUNHA, Op. Cit., p. 398.

30 NERY, Déa Carla Pereira. Teorias da pena e suafinalidade no direito penal brasileiro. Disponivel
em: << http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/teorias-da-pena-e-sua-finalidade-no-direito-penal-
brasileiro>>. Acesso em: 06 abr. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3688.htm
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/teorias-da-pena-e-sua-finalidade-no-direito-penal-brasileiro
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/teorias-da-pena-e-sua-finalidade-no-direito-penal-brasileiro
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positiva) e especial.

C) Educativa ou reeducativa: busca a ressocializacdo do delinquente.

3.1.2 Da medida de seguranca

Trata-se de espécie de sancdo penal aplicada ao inimputével.

Diferentemente da pena, a medida de seguranca tem apenas a funcéao
preventiva, uma vez que visa evitar que o agente volte a delinquir. Enquanto a pena
trabalha com a culpabilidade do agente, a medida de seguranca atém-se a
periculosidade deste.

Pode ser detentiva: prevista no artigo 96, inciso |, do CP, corresponde a
internagcdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico. Aplica-se aos crimes
punidos com pena de recluséo; ou restritiva: prevista no artigo 96, inciso II, do CP,
corresponde ao tratamento ambulatorial. Aplica-se aos crimes punidos com detencéo,
salvo se o grau de periculosidade do sujeito ativo indicar necessidade de internagao.

A imposicao de medida de seguranca pressupde a pratica de fato criminoso e
a periculosidade do agente.

De acordo com o § 1° do artigo 97, do CP, a internacdo ou tratamento
ambulatorial deve respeitar o prazo minimo de 01 a 03 anos, perdurando até a
cessacao da periculosidade. Observa-se, portanto, que ndo ha a predeterminacéo
legal de um prazo méaximo de duracdo. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica, por
meio da sumula 527, estabelece que “o tempo de duracdo da medida de seguranca
ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito
praticado” 3. O Supremo Tribunal Federal, no bojo do Recurso Extraordinario n°
640135, também se manifestou nesse sentido, dispondo que o limite minimo de
cumprimento de medida de seguranga “deve ser fixado entre um e trés anos, na forma
do artigo 97, paragrafo 1° do Cédigo Penal. Il1- o periodo ndo pode ultrapassar a pena
maxima cominada abstratamente ao tipo penal infringido, sob pena de violacdo aos

preceitos constitucionais” 2.

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula 527. Disponivel em: <<
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREI TO%20PENAL%27. mat. #TI T38 TEMA

0>>. Acesso em: 06 abr. 2017.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 640135 DF. Relator: Ministro Luiz
Fux. Data de julgamento: 22 de agosto de 2011. Data de publicacdo: 12 de dezembro de 2012.
Disponivel em: << https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22885590/recurso-extraordinario-re-
640135-df-stf>>. Acesso em: 08 abr. 2017.


http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20PENAL%27.mat.#TIT38TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20PENAL%27.mat.#TIT38TEMA0
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22885590/recurso-extraordinario-re-640135-df-stf
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/22885590/recurso-extraordinario-re-640135-df-stf
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De acordo com o artigo 96, paragrafo unico do CP, uma vez extinta a

punibilidade, ndo se aplica nem deve subsistir a medida de seguranga cominada.

3.2 Principio daindividualizacdo da pena

Previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, este principio
estabelece que a pena tem que ser aplicada de forma individualizada, devendo ser
cominada a cada agente de acordo com a sua concorréncia para o crime.

Deve ser observado em trés momentos distintos: quando o legislador define o
crime e a pena a ele correspondente; quando da aplicacdo da pena pelo juiz; e na
fase de execucdo penal, devendo os condenados ser classificados de acordo com
seus antecedentes e personalidade, a fim de orientar a individualizacdo da execugéo
da pena, conforme redacédo do artigo 5°, da Lei de ExecugcOes Penais.

O artigo 59, do CP, estabelece as condi¢cdes que devem ser observadas pelo
juiz quando da fixacdo da pena, a fim de atender aos preceitos do principio em analise.

Vejamos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecerd, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e
prevencédo do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie
de pena, se cabivel 33,

Assim, observando as penas maxima e minima estabelecidas em lei, o
magistrado deve aplicar a quantidade que, de acordo com as circunstancias do caso

concreto, atenda a finalidade da pena e evite a padronizacdo da sangdo penal.

33 BRASIL. Decreto 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <<
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>>. Acesso em: 08 abr. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
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3.3 Estabelecimentos prisionais e regimes de cumprimento de pena

De acordo com o disposto no artigo 144, da CF, a seguranca publica € dever
do Estado e responsabilidade de todos, devendo ser exercida a fim de se garantir a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio.

O artigo 82, da lei 7.210 (Lei de ExecugcOes Penais), assevera que 0S
estabelecimentos prisionais se destinam ao condenado, ao submetido a medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

De acordo com o artigo 33, do Codigo Penal, a pena privativa de liberdade
sujeita a reclusdo deve ser cumprida em regime aberto, semiaberto ou fechado. Ja a
sujeita a detencdo, em regime aberto ou semiaberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

Sujeitar-se-a inicialmente ao regime fechado o condenado a pena privativa de
liberdade superior a 08 (oito) anos, sendo que a execucdo penal se dara em
estabelecimento de segurangca maxima ou média. Aquele, salvo se reincidente,
condenado a pena privativa de liberdade superior a 04 (quatro), desde que ndo exceda
08 (oito) anos, deverad cumpri-la em colénia agricola, industrial ou estabelecimento
similar. Por fim, o condenado a pena igual ou inferior a 04 (quatro) anos, podera
cumpri-la desde o inicio em regime aberto, sendo que a execu¢do da pena se dara
em casa do albergado ou estabelecimento adequado.

As mulheres e os maiores de 60 (sessenta) anos deverdo ser recolhidos em
estabelecimento préprio e adequado a sua condicdo pessoal. Vale destacar ainda
gue os estabelecimentos penais destinados as mulheres deverdo dispor de bercario
para que estas possam cuidar dos seus filhos, inclusive amamenta-los, até no minimo
até 06 meses.

De acordo com o artigo 84 da LEP, os presos provisérios devem ficar em local
diferente daquele destinado aos presos definitivos.

Contudo, de fato, a maioria destas disposi¢cdes legais programéticas nado é

cumprida em razédo da faléncia do sistema penitenciario brasileiro.

3.4 Direitos do condenado

Em razdo do principio da humanidade, a partir do século XX o preso deixou de
ser considerado apenas um objeto da execugdo penal ou do processo, passando a
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adquirir o status de sujeito de direitos. Assim, tanto a Constituicdo Federal de 1988,
tanto a LEP elencam os direitos que devem ser assegurados aqueles que estéo
enclausurados.

O artigo 5° da Constituicdo Federal aponta um rol exemplificativo de direitos e
garantias fundamentais que devem ser certificados a todo cidad&o, inclusive o preso.
Dentre estes direitos e garantias, destacam-se: proibicdo de sujeicdo do preso a
tortura, tratamento desumano ou degradante; ndo admissdo de pena de morte, salvo
em caso de guerra declarada, de pena de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis; previsdo de indenizacdo em favor do preso em razao de erro
judiciario ou de excesso de prazo; direito ao habeas corpus; obtencédo de informacdes
acerca dos seus direitos; direito ao devido processo legal; direito a integridade fisica

e moral; dentre outras garantias.

O preso adquiriu o status juridico de sujeito de direitos. Trata-se de conquista
histdrica, obtida gragas ao desenvolvimento do principio da humanidade, que
comecou a firmar-se no primeiro quartel do século XX. A pessoa presa deixou
de ser vista como objeto da execucdo penal ou do processo. A principal
consequéncia dessa condig¢ao para o condenado e o para preso provisorio foi
a afirmacao de suas respectivas humanidades, isto é, o reconhecimento de
gue séo seres humanos, todavia, presos, um status que lhes é inalienavel,
por mais abjeto que seja o crime praticado pelo condenado, por mais
repulsivo que seja o delto do qual o preso é acusado. A segunda
consequéncia mais importante é a de que 0 preso passouo a manter com o
Poder Publico que o custodia uma “relagéo juridica de especial sujeicdo”. Ou
seja, 0 preso tem direitos perante a administragdo carceraria e deveres que
deve observar, estando sujeito as determinagSes da administragcdo
penitenciaria.

Nao é simples, nem é facil a introjecdo desses novos conceitos. No Brasil,
em fins dos anos 70, e portanto, em fins da ditadura militar, surgiu espacgo
politico para a discusséo aberta sobre a condi¢&o dos individuos presos. Essa
abertura para o didlogo possibilitou a promulgacéo da Lei de Execugéo Penal
(LEP), que dispbe sobre a execucdo das penas, tanto administrativamente,
como judicialmente.
Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, foram inseridos no
art. 5° diversas garantias para a pessoa presa. E importante lembrar que o
art. 5° da Constituicdo Federal traz extenso rol de garantias de todo e
qualquer cidaddo contra o Estado, e por isso sdo denominadas “direitos e
garantias”34.

Por sua vez, a Lei de Execucdes Penais, em seu artigo 3°, dispde que todos os

direitos do condenado ou do internado que ndo foram atingidos pela sentenca ou pela

3 A Constituicdo Federal, a Lei de Execugcdo Penal e o preso- 7 informagdes basicas sobre o
encarceramento. Grupo de estudos carcerarios aplicados da Universidade de Sdo Paulo- GECAP USP.
Disponivel em: <<http://www.gecap.direitorp.usp.br/index.php/noticias/43-a-constituicao-federal-a-lei-
de-execucao-penal-e-0-preso- 7-informacoes-basicas-sobre-encarceramento>>. Acesso em: 10 abr.
2017.
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lei, necessitam ser-lhes assegurados. Assim, sdo garantidos aqueles o direito a vida,
integridade fisica, honra, alimentacdo, saude, dentre outros; além de assisténcia
material (fornecimento de alimentacéo, vestuario e instalacbes higiénicas), a saude
(atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico), juridica (direito a ser assistido por
defensor publico ou dativo), educacional (instrucdo escolar e formagéo profissional),
social (com o objetivo de amparar o preso e prepara-lo para o retorno a sociedade) e
religiosa (devendo-se assegurar ao condenado o direito a liberdade de culto).

Ao condenado deve ser assegurado ainda o direito ao trabalho remunerado,
com finalidade educativa e produtiva, o qual ndo se sujeita ao regime estabelecido na
Consolidacéo das Leis Trabalhistas, consoante o disposto no artigo 28 da LEP.

O artigo 40 da LEP apresenta um rol dos direitos dos presos, dentre os quais,
além dos citados acima, destacam-se o direito a visita do conjuge, companheiro (a),
parentes e amigos em dias previamente determinados; a representacdo e peticdo a
gualquer autoridade, em defesa de direito; entrevista pessoal e reservada com o
advogado; e atestado anual de pena a cumprir.

A prescrigao constitucional e legal desses direitos e garantias fundamentais aos
presos visa assegurar a dignidade da pessoa humana, a qual, segundo Delmanto e

Delmanto Jr. é:

o valor da dignidade do ser humano, postulado supralegal que decorre da
propria natureza das coisas, daquilo que é insito a nossa existéncia e
pertence ao direito natural, se encontra amalgamado com a solidariedade e
com o que ha de melhor no ser humano que é a busca pela compreensao
(que ndo significa aprovacdo e tampouco tolerancia com o que por vezes é
intoleravel) dos acertos e erros de nossos pares .

Logo, cabe ao Estado a efetivacdo dos direitos e garantias assegurados na
Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional ao preso, a fim de lhe garantir a

dignidade da pessoa humana.

35 DELMANTO JUNIOR, Roberto; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. A dignidade da pessoa
humana e o tratamento dispensado aos acusados no processo penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 444.
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3.5 Sistemas de recuperacao do condenado durante o cumprimento de pena

Dentre os sistemas de recuperacdo do condenado durante o cumprimento de

pena, ressaltam-se: a progressao de regime, a remicao e o livramento condicional.

3.5.1 Progresséo deregime

Consiste na possibilidade de o condenado, durante o cumprimento de pena
privativa de liberdade, avancar de um regime mais rigoroso para um mais brando,
desde que preenchidos os requisitos legais.

O artigo 33, 8 2°, do CP dispbe que “as penas privativas de liberdade deverao
ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados
0S seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais
rigoroso” %6,

Por sua vez, o artigo 112, da LEP assegura que:

A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

Como dito, no ordenamento juridico brasileiro sdo admitidos 03 (trés) regimes
de cumprimento de pena: o fechado, o semiaberto e o aberto. A progresséo se da do
regime mais severo para o imediatamente menos gravoso, de modo que ndo se
admite o avanco do regime fechado para o aberto, por exemplo, o que configuraria a
progressdo por salto, a qual ndo € admitida no ordenamento juridico brasileiro,
conforme a sumula 491, do Superior Tribunal de Justica.

Assim, para que o condenado tenha direito a progressdo de regime, €
necessario que tenha cumprido pelo menos 1/6 (um sexto) da pena no regime anterior
e tenha bom comportamento, ressalvadas as hipéteses em que ndo é admitido tal
instituto. A decisdo de concessdo serad exarada pelo juiz de execucdes penais,

devendo ser precedida de manifestacdo do Ministério Publico e do defensor do

3 BRASIL. Decreto 2848, de 07 de dezembro de 1940. Disponivel em: <<
http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>>. Acesso em: 12 abr. 2017.
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apenado, bem como do parecer da comissdo técnica de classificacdo, conforme
redacgéo do artigo 112, § 1°, da LEP.

O artigo 50, da LEP enumera as faltas disciplinares que prejudicam a
progresséao de regime.

No que diz respeito aos crimes hediondos e os equiparados, previstos na lei
8.072/90, a progresséao de regime se dara apdés o cumprimento de 2/5 (dois quintos)
da pena no regime anterior, se o condenado for primario, e 3/5 (trés quintos), se for

reincidente, conforme previsto no artigo 2°, 8 2°, do referido diploma.

3.5.2 Remicéao

E o direito do condenado que cumpre pena no regime fechado ou semiaberto
de ter abatido, pelo estudo ou pelo trabalho, parte do tempo de execugao da pena, na

seguinte proporcéo, conforme redacado do artigo 126, 8 1°, incisos | e Il, da LEP:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucédo da
pena.

§ 12 A contagem de tempo referida no caput seré feita a razao de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade
de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacgéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
Il -1 (um) dia de pena a cada 3 (irés) dias de trabalho 7.

Assim, a cada 03 (trés) dias trabalhados ou a cada 12 (doze) horas de
frequéncias escolar, o condenado a pena privativa de liberdade no regime fechado ou
semiaberto tera direito a remicdo de 01 (um) dia de pena.

A remicédo sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério Publico e
a defesa, nesta ordem.

De acordo com o artigo 126, § 4°, da LEP, o preso que ficar impossibilitado de
prosseguir nos estudos ou no trabalho, em razdo de acidente, continuard a se
beneficiar da remicéo.

E possivel a remicdo concomitante em razdo do trabalho e dos estudos,
conforme o artigo 126, § 3°, da LEP, desde que as horas diarias de uma atividade e

de outra sejam compativeis, a fim de que uma ocupacdo ndo se sobreponha a outra.

37 BRASIL. Lei 7210, de 11 de julho de  1984. Disponivel em:
<<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210compilado.htm>>. Acesso em: 12 abr. 2017.
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Cabe ao condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal, a
comprovacdo mensal, por meio de declaracdo emitida pela unidade de ensino, da

frequéncia e aproveitamento escolar, segundo o 8 1°, do artigo 129, da LEP.

3.5.3 Livramento condicional

Trata-se de beneficio concedido ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 02 (dois) anos, com o deferimento de sua liberdade, desde que
preenchidos os requisitos de ordem subjetiva e objetiva do artigo 83, do CP, sob pena

de ser revogado.

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado n&o for reincidente
em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execucao da pena,
bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a
propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infracéo;

V - cumpridos mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenac&o por
crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, trafico de pessoas e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente
especifico em crimes dessa natureza.

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia
Ou grave ameaca a pessoa, a concessdo do liramento ficara também
subordinada a constatagéo de condi¢gfes pessoais que fagam presumir que o
liberado ndo voltara a delinquir.

Deste modo, sdo requisitos objetivos: pena privativa de liberdade; igual ou
superior a 02 (dois) anos; reparacdo do dano, ressalvada a impossibilidade;
cumprimento de 1/3 (um terco) da pena, se o condenado nao for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; cumprimento de mais de 1/2 (um meio) da pena, se
o condenado for reincidente em crime doloso; cumprimento de mais de 2/3 (dois
tercos) da pena, em caso de crime hediondo e equiparados, desde que o apenado
ndo seja reincidente em crimes dessa nhatureza. S&o requisitos subjetivos:
comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena; bom desempenho no
trabalho que Ihe foi atribuido; e aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante

trabalho honesto.
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Para o condenado por crime doloso cometido com violéncia ou grave ameaca,
a concessao do livramento condicional esta subordinada a constatacao de condicfes
pessoais que fagcam presumir que o liberado ndo voltara a delinquir.

Para conceder o livvamento condicional, o juiz de execucdo devera observar se
0s requisitos legais foram preenchidos e ouvir o MP e o Conselho Penitenciario.

Uma vez concedido tal beneficio, o condenado estard sujeito as obrigacdes
previstas no artigo 132, § § 1° e 2° da LEP, as quais serao fixadas na sentenga pelo
juiz de execucdo. Em sendo descumpridas quaisquer dessas obrigacdes impostas,
podera o magistrado revogar o livramento condicional.

Outra hipotese de revogacédo, mas que nao tem carater facultativo, é a hipétese
de condenacgédo do liberado a pena privativa de liberdade em sentenca irrecorrivel, em
razdo de crime cometido durante a vigéncia do beneficio, “ou por crime anterior,
depois de somadas as penas em decisdo que as unifique e exceda o limite minimo de
cumprimento de pena para o seu deferimento” 3.

De acordo com o artigo 143, da LEP, a revogacao do livramento condicional
podera ser ordenada em razdo de requerimento do MP, por representacdo do

Conselho Penitenciario ou de oficio, pelo juiz, ouvido o liberado.

38 TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 10 ed.
Salvador: JusPodivm, 2015, p. 1629.
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4 VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
4.1 Situagédo atual

De fato, apesar das disposicdes constitucionais e legais acerca da estruturacao
e organizacdo do sistema prisional brasileiro, é patente que este se encontra em
situacdo de decadéncia, uma vez que, o Estado, o qual, segundo a Constituicdo tem
o dever de promover a Seguranca Publica, ndo tem efetivado politicas publicas
eficientes e justas, a fim de se garantir o bem-estar social.

De acordo com o Novo Diagndstico de pessoas presas ho Brasil, realizado pelo
Conselho Nacional de Justica no ano de 2014, o Brasil possui 711.463 mil pessoas
presas no sistema, ja computadas as prisdes domiciliares, sendo que a quantidade de
vagas é de apenas 357.219 mil pessoas, 0 que corresponde a um déficit de 354.244
mil vagas. Deste modo, no ranking dos 10 paises com maior populagdo prisional, o
Brasil ocupa a 42 posicédo *°.

E uma situacdo grave e que demanda solucdo complexa e urgente, estando
relacionada, sobretudo, ao inchaco do sistema prisional brasileiro, em virtude do
hiperencaceramento decorrente dos crimes ndo violentos e da politica em relacdo as
prisbes provisérias e as prisdes por trafico de drogas, conforme demonstrado no
Infopen- levantamento nacional de informacdes penitenciarias, realizado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) 4°,

E evidente que quanto maior a populacdo carceraria, menor sera a capacidade
estatal de garantir aos presos os direitos que lhes s&o assegurados na CF e na
legislacdo infraconstitucional. Desse modo, é necessaria a implementacdo de
medidas que promovam o desencaceramento e a descriminalizacdo de condutas, que,
por ndo atingirem bens juridicos essenciais, ndo importam ao Direito Penal, enquanto
ultima ratio.

No més de janeiro do corrente ano, no Complexo Anisio Jobim, em Manaus

(AM), houve a morte brutal de 56 pessoas; e na Penitenciaria Agricola de Monte

39 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Novo diagnéstico de pessoas presas no Brasil. Disponivel
em: <<  http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf>>.
Acesso em: 14 abr. 2017.

40 BRASIL. Departamento Penitenciario Nacional. Infopen- levantamento nacional de informacdes
penitenciarias. Disponivel em: << http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias>>. Acesso em: 14 abr. 2017.
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Cristo, em Boa Vista (RR), mais 33 pessoas foram mortas, o que reforca a faléncia do
sistema prisional brasileiro.

Neste passo, a Organizacdo nao governamental internacional Conectas
Direitos Humanos !, elaborou uma cartilha com 10 (dez) medidas urgentes para o
sistema prisional, a fim de que o Estado passe a garantir os direitos e garantias
fundamentais assegurados no ordenamento juridico aos presos, e, desse modo,
promova-lhes a dignidade da pessoa humana. Assim, sdo estas as propostas:

a) Reducao drastica dos indices de encaceramento: o Direito Penal ndo é
0 meio eficaz ao combate de problemas de ordem social. A prisdo ndo tem se
mostrado capaz de reduzir a criminalidade, mas sim ajudado a reproduzir a violéncia
e a violacdo aos direitos humanos. Faz-se necessaria, portanto, a reducdo do fluxo de
entrada e o aumento do fluxo de saida do sistema prisional, por meio do investimento
em politicas de alternativas penais em detrimento do encarceramento.

b) Controle social do sistema carcerario: os presidios brasileiros sdo uma
“caixa-preta”, lugares inacessiveis a sociedade, o que acaba por impossibilitar o
controle social por meio da identificacdo e da construcdo de solugcbes para 0s
principais problemas por eles enfrentados, sobretudo no que diz respeito a pratica de
tortura. Desse modo, defende-se a criacdo de um Mecanismo Nacional de combate a
tortura a fim de enfrentar essa blindagem social, por meio do qual sera possivel a
fiscalizacdo de locais de privacdo de liberdade por instituicbes de defesa dos direitos
humanos sem aviso prévio e com a possibilidade de utilizagdo de recursos
audiovisuais. Alega-se também que o fim das revistas vexatOrias garantiria a
manutencdo do direito a visitas, o qual € indispensavel a reintegracdo social do preso.

C) Fim do uso abusivo da prisdo proviséria e ampliacdo da audiéncia de
custddia: um dos motivos da superlotacédo do sistema prisional € o nimero de prisées
provisérias, que corresponde a cerca de 40% dos 622 mil presos que ainda ndo foram
julgados. A maioria dos presos provisorios responde por crimes praticados sem
violéncia e que por isso poderiam aguardar o julgamento em liberdade, o que
desobstruiria 0 sistema, o qual atualmente se encontra com um déficit de 354.244 mil
vagas. Defende-se também a aprovacdo do projeto de lei 554/2011, que prevé a

audiéncia de custddia (as audiéncias de custddia ja& vém ocorrendo com base em

41 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. 10 medidas para o sistema prisional. Disponivel em: <<
http://www.conectas.org/pt/acoes/justica/noticia/47027-10-medidas-para-o-sistema-prisional>>.
Acesso em: 17 abr. 2017.
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pactos e tratados internacionais assinados pelo Brasil, como o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San José), que garante aquele que foi preso em flagrante
o direito de ser conduzido sem demora a presenca do juiz para que este possa verificar
se os seus direitos fundamentais foram respeitados, se a prisdo em flagrante é legal,
se a prisdo cautelar deve ser decretada ou ainda se o preso deve se sujeitar a
liberdade provisoria ou ser-lhe aplicada medida cautelar diversa.

d) Acesso a justica: o Brasil apresenta um déficit de cerca de 72% (setenta
e dois por cento) de defensores publicos, o que afeta diretamente o direito de defesa.
Assim, para melhorar o acesso a justica, defende-se o fortalecimento e autonomia
financeira das Defensorias Publicas estaduais e da Unido e a instalagdo de um
sistema eletrénico dentro das unidades prisionais, a fim de ampliar a capacidade de
acompanhamento do processo criminal e da execucdo penal por parte dos presos.

e) Reducdo do impacto da Lei de drogas no sistema prisional: a lei de
drogas € um dos principais instrumentos de encarceramento no Brasil. Segundo o
Ministério da Justica, em 2014, 64% (sessenta e quatro por cento) das mulheres e
25% (vinte e cinco por cento) dos homens presos respondiam por crimes relacionados
as drogas. Antes da aprovagdo dessa lei, esses indices correspondiam
respectivamente a 24,7% (vinte e quatro virgula sete por cento) e 10,3% (dez virgula
trés). Esse aumento nao retrata a eficiéncia da Lei de drogas, mas demonstra que
esta € um mecanismo de criminalizacdo da pobreza e nutre a légica combatente de
“guerra as drogas”, ao invés de lidar com o tema como sendo uma questao de salde
publica. Assim, defende-se a aplicacdo de penas alternativas ao pequeno traficante e
a criacdo de uma nova politica sobre drogas menos violadora e encarceradora.

f) Tratamento digno as mulheres encarceradas: as mulheres encarceradas
sofrem violagbes em relacdo aos seus direitos relacionados a maternidade e
assisténcia material. Apenas 37 médicos atendem a 37.000 (trinta e sete mil) mulheres
presas no Brasil. Em muitas unidades prisionais, os bebés sédo retirados de suas maes
e encaminhados a abrigos sem gue estas tenham ciéncia do processo, bem como nao
ha a distribuicdo regular de produtos de higiene pessoal. Logo, defende-se a garantia
do direito a maternidade, a contratacdo de pediatras e a distribuicdo de itens de
higiene pessoal, a fim de se garantir o tratamento digno as mulheres encarceradas.

0) Valorizacdo da educacao e do trabalho: no Brasil, a auséncia de politicas

estruturadas na promocéo da educacao e do trabalho aos presos dificulta o processo
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de reintegracao social destes, e, sobretudo, ndo efetiva as garantias insertas na Lei
de Execucdes Penais e em tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Deste modo,
o Estado deve promover a valorizacdo do trabalho e da educacéo no sistema prisional.

h) Politicas publicas para egressos: as politicas publicas para reinsercéo
de egressos ainda tém se mostrado deficientes, uma vez que estes ainda enfrentam
problemas relacionados a sua recolocagcdo no mercado de trabalho, o que lhes
dificulta o pagamento das penalidades de multas arbitradas judicialmente, por
exemplo. Assim, € necessaria a implementacdo de politicas publicas que visem a
recolocacdo do egresso no mercado de trabalho e a efetivacdo de atendimento
psicossocial a ele e sua familia.

i) Efetivacdo do direito a saude: segundo o Ministério da Justica, em 2014,
havia apenas 01 (um) clinico geral para cada 1.300 (mil e trezentos) presos e somente
37 (trinta e sete) das unidades prisionais no Brasil possuiam modulo de saude.
Portanto, é imprescindivel a efetivacdo do direito constitucional a salude aos presos,
devendo ser transferida ao Sistema Unico de Salde a gestdo da salde no sistema
prisional.

)] Institutos Médicos independentes: é necessaria a garantia da autonomia
dos Institutos Médicos Legais, 0os quais, atualmente, vinculam-se a Secretaria da
Seguranca Publica, o que pode ensejar uma atuac&do corporativista dos peritos em
relacdo a omissao na identificacdo e investigacdo dos crimes de tortura praticados no
ambito das policias.

Em vista disso, € incontestavel o estado cadtico do sistema prisional brasileiro,
sendo que os problemas enfrentados dizem respeito a violagcbes dos direitos e
garantias assegurados constitucionalmente aos presos, sobretudo no que atine ao
direito de assisténcia material, juridica, a salude e a educacdo, a proibicdo de
tratamento desumano e o direito a integridade fisica e moral. Assim, é indubitavel a
deficiéncia na execucdo de uma politica publica por parte do Estado enquanto gestor

penal.

4.2 Sistema prisional como fator de recuperacéao

De fato, o sistema prisional brasileiro ainda ndo conseguiu alcancar a sua

principal finalidade, qual seja a ressocializagdo do condenado e do egresso.
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A pena privativa de liberdade ndo se revelou como o instrumento eficaz a
ressocializacdo do condenado e do egresso, fato este comprovado pelo alto grau de
reincidéncia, que, segundo o Relatério de pesquisa de reincidéncia criminal no Brasil,
realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), € de 70% (setenta
por cento) 2.

Apesar de a LEP ser considerada uma das leis mais modernas do mundo,
prevendo, inclusive, em seus artigos 1° e 10, a disposicdo de que cabe ao Estado a
promocdo da integracdo social do condenado e do egresso, muitos de seus
dispositivos ainda ndo séo efetivamente aplicados no Brasil.

Assim, predomina o entendimento de que a prisdo € incapaz de promover a

7

ressocializacdo do condenado e do egresso, “0 maximo que ela pode fazer é
neutralizar o delinquente. [...] Alinham-se ao discurso oficial da prisdo como prevengao

especial negativa (neutralizacdo ou incapacitacdo do delinquente)” 3.

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro é resultado do colapso dos
diversos aspectos que o compbe, uma vez que as condicbes de
sobrevivéncia no carcere sdo totalmente degradantes, atentando contra o
basilar principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, o sistema prisional ao longo dos tempos tem se demonstrado incapaz
de cumprir as medidas basicas de reabilitacdo do apenado, ou seja, o crime
cresce de maneira descontrolada e aressocializacdo do preso é o que menos
ocorre, visto que os indices de reincidéncia carceraria s6 ttm aumentado.
Percebe-se, comisso, 0 imenso contraditorio existente entre o que é previsto
no texto constitucional e a realidade cruel e desumana do cumprimento das
penas nas prisdes brasileiras, pois o individuo é tratado de forma degradante.
Dessa maneira, o processo falimentar do sistema penitenciario no pais é
creditado a dimenséo da populacéo carceraria, e a falta de investimento nas
casas prisionais, ora por falta de recursos do ente estatal e também por total
falta de interesse deste em investir na melhoria da qualidade de vida dos
apenados 4.

Desse modo, no Brasil, em regra, a maioria dos condenados e dos egressos
gue retornam ao convivio social voltam a delinquir, e em decorréncia disso acabam

regressando a prisao.

42 BRASIL. Instituto de pesquisa econdmica aplicada. Reincidéncia criminal no Brasil- relatério de
pesquisa. Disponivel em:
<<http://mww.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357 0033 79ffeb4c9aalf0
d9.pdf>>. Acesso em: 15 abr. 2017.

43 Loc. Cit.

44 OLIVEIRA, Maria Julia Bittencourt de. A Ressocializacdo do apenado através do trabalho, em
face do principio da dignidade da pessoa humana. Disponivel em: <<http://wwww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6996>>. Acesso em: 15 abr.
2017.
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Os artigos 25 e 26, da LEP dispdem sobre os direitos do egresso, que é aquele
gue foi liberado definitivamente, pelo prazo de 01 (um) ano a contar da sua saida do
estabelecimento prisional, bem como aquele que esta no periodo de prova da
liberdade condicional. Assim, sé@o direitos assegurados ao egresso: a orientacdo e
apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; a concesséao, caso haja necessidade, de
alojamento e alimentacdo em estabelecimento adequado pelo prazo de 02 (dois)
meses, que pode ser prorrogado uma Unica vez, desde que comprovado o empenho
daquele em obter emprego.

Entretanto, de fato, esta assisténcia € prestada de forma precéria ou até, na
maioria das vezes, sequer é efetivada, sendo este mais um fator que concorre para a
marginalizagédo social do condenado e do egresso e que reforga a incapacidade do
Estado de ndo proporcionar condigcdes a recuperacdo daquele.

Isto posto, € imperiosa a implementacdo de politicas estatais que visem a
efetivacdo dos direitos ja assegurados legalmente ao condenado e ao egresso, bem
como a instituicdo de medidas que garantam a humanizagdo do sistema prisional, a

fim de se “matar o criminoso e salvar o homem” 43,

4.3 Violacdo dos direitos humanos nos carceres

Como demonstrado, tanto a Constituicdo Federal quanto a legislacao
infraconstitucional asseguram direitos e garantias ao preso, ao condenado e ao
egresso, contudo o Estado ndo os tem efetivado.

O Sistema Prisional brasileiro esta em decadéncia, uma vez que o Brasil,
enquanto um Estado Democratico de Direito, ndo tem garantido a dignidade da
pessoa humana nos céarceres, ja que ndo tem assegurado ao apenado condicfes

minimas para que ele possa retornar ao convivio social.

Durante muitos anos imperou um ambiente otimista, predominando a firme
convicgao de que a prisdo poderia ser um instrumento idéneo para realizar
todas as finalidades da pena e que, dentro de certas condi¢fes, seria possivel
reabilitar o delinquente. Esse otimismo inicial desapareceu, e atualmente
predomina uma atitude pessimista, que ja nao tem muitas esperancas sobre
0s resultados que se possa conseguir com a priséo tradicional. A criticatem
sido téo persistente que se pode afirmar, sem exagero, que a prisdo esta em

45 GALDINO, Sabrina Andrade. Ressocializacdo do condenado: propostas a eficacia do sistema
punitivo. Disponivel em: <<
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14151>>. Acesso em: 20
abr. 2017.
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crise. Essa crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa
de liberdade [...] 6.

As dificuldades enfrentadas pelo Sistema Penitenciario brasileiro sao de nivel
estrutural, administrativo ou jurisdicionais, posto que s&o recorrentes os problemas
relacionados a superlotacdo dos presidios e a consequente auséncia de condi¢des
dignas de sobrevivéncia nesses ambientes insalubres; ao tratamento de tortura ao
gual os apenados sdo submetidos (tortura fisica, psiquica e moral); a ndo promocao

dos meios necessarios a defesa do apenado; dentre outros fatores.

De fato, como falar em respeito a integridade fisica e moral em prisdes onde
convivem pessoas sadias e doentes; onde o lixo e os dejetos humanos se
acumulam a olhos vistos e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam um
odor insuportavel; onde as celas individuais sao desprovidas por vezes de
instalacdes sanitarias; onde os alojamentos coletivos chegam a abrigar 30 ou
40 homens; onde permanecem sendo utilizadas, ao arrepio da Lei 7.210/84,
as celas escuras, as de seguranca, em que 0s presos sdo recolhidos por
longos periodos, sem banho de sol, sem direito a visita; onde a alimenta¢&o
e o tratamento médico e odontoldgico sdo muito precarios e a violéncia sexual
atinge niveis desassossegantes? Como falar, insistimos, em integridade
fisica e moral em prisdes onde a oferta de trabalho inexiste ou é
absolutamente insuficiente; onde os presos sdo obrigados a assumirem a
paternidade de crimes que ndo cometeram, por imposicdo dos mais fortes;
onde um condenado cumpre a pena de outrem, por troca de prontuarios; onde
diretores determinam o recolhimento ha mesma cela de desafetos, sob o falso
pretexto de oferecer-lhes uma chance paratornarem-se amigos, numa atitude
assumida de publico e flagrantemente irresponsavel e criminosa? 4’

Desse modo, o presidio deixa de ser um ambiente ressocializador e passa a
ser considerado um espaco que promove a degradacao do individuo, visto que viola
a golpes diarios a dignidade desse, enquanto ser humano.

Michael Foucault, em sua obra Microfisica do Poder, ja previa a desvirtuacao

da finalidade da pena:

Minha hipétese € que a prisdo esteve, desde a sua origem, ligada a um
projeto de transformacao do individuo. (...) Desde o comego a prisdo devia
ser uminstrumento t&o aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o hospital,
e agir com precisao sobre os individuos. O fracasso foi imediato e registrado
guase ao mesmo tempo em que o proprio projeto. Desde 1820 se constata
que a priséo, longe de transformar os criminosos em gente honesta, serve
apenas para fabricar novos criminosos ou para afunda-los ainda mais na
criminalidade “8.

46 BITENCOURT, Cezar Roberto. Pena de prisdo perpétua. Disponivel em: <<
http://www.cjf.jus.br/revista/numero11/PainellV-2.htm>>. Acesso em: 20 abr. 2017.

47 LEAL, César Barros. Prisdo: crepusculo de uma era. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 87-88.

48 FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. Organizacao e introducdo de Roberto Machado. 3 ed.
Rio de Janeiro: Graal, 1982, p. 131.
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Portanto, para o referido autor, a prisdo, desde sua origem, assim como a
escola, o quartel ou até mesmo o hospital, tinha a fungdo de “restaurar” o individuo
para entdo devolvé-lo “curado” a sociedade. Entretanto, desde 1820, como retrata,
este objetivo ressocializador da pena ndo tem sido alcan¢cado, passando os presidios
a serem considerados como fabrica de novos criminosos ou como locais que imerge
0 apenado ainda mais na criminalidade.

Como bem acentua Bitencourt, enquanto o Estado ndo efetivar os direitos e
garantias assegurados ao preso, ao condenado e ao egresso, a prisdo apenas
possibilitara que “[...] entre os delinquentes e a sociedade levante-se um muro [...]" 4.
O referido autor acrescenta ainda que “o sistema penal conduz a marginalizacdo do
delinquente; os efeitos diretos e indiretos da condenagdo produzem, em geral, a
marginalizacdo do individuo” .

Assim, cabera ao Estado garantir ao preso, ao condenado e ao egresso, 0
direito & incolumidade fisica e moral; ao trabalho remunerado; a assisténcia material,
juridica, social e religiosa; a alimentacdo; a representacdo e peticdo a qualquer
autoridade, em defesa de direito; dentre outros direitos e garantias constantes na CF,
na legislacao infraconstitucional ou em tratados e convencbes internacionais dos
quais o Brasil seja signatério.

Vale destacar que no bojo da Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347 DF !, o Supremo Tribunal Federal assegura que o Sistema
Penitenciario brasileiro é um ECI- Estado de coisas inconstitucionais, em razdo das
condicbes desumanas de custddia; da violacdo massiva e persistente de direitos
fundamentais; das falhas estruturais e faléncia de politicas publicas. Para tanto,
reconhece que € necessaria a adocdo de medidas abrangentes de natureza

normativa, administrativa e orcamentaria.

49 BITENCOURT, Op. Cit.

50 BITENCOURT, Id. Ibid.

51 BRASIL. Agéo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 DF. Relator: Ministro Marco
Aurélio. Data de julgamento: 17 de novembro de 2015. Data de publicacdo: 25 de novembro de 2015.
Lex: Jurisprudéncia do STF. Disponivel em: <<
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300665>>. Acesso em: 09
maio 2017.
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4.4 Método APAC- Associacdo Prestacdo e Amparo ao Condenado

Trata-se de método diferenciado de execucdo penal desenvolvido por Mario
Ottoboni em 1972, e que € aplicado em grande parte do Brasil e em outros paises.

Este método defende que a pena pode alcancar seus objetivos sem que seja
necesséaria a aplicacdo de medidas rigorosas, extremas ou que impliquem elevados
gastos aos cofres publicos, e, sobretudo, afirma que todo ser humano deve ser tratado
com dignidade, ja que independentemente de sua condicdo, pode ser recuperado
socialmente. Assim, o intuito principal desse projeto € valorizar o ser humano,
fazendo-o repensar sobre seus valores ou até mesmo descobri-los.

Dentre o0s principios que norteiam o metodo APAC, destacam-se:
individualizagdo da pena; promoc¢do da assisténcia material, psicolégica, médica,
odontoldgica, juridica e educacional; utilizacdo da religido como principal instrumento
para a recuperacdo pretendida, garantindo-se, em todo caso, a liberdade de culto;
oferecimento de condi¢cdes para que 0 preso ajude o outro preso.

Nos presidios estruturados pela APAC ndo ha policiais, sendo que a seguranca
nesses ambientes é efetivada por voluntérios.

Assim como no modelo comum de sistema prisional, na APAC vigem trés
regimes: o fechado (é o tempo para recuperagdo), o semiaberto (¢ o tempo para
profissionalizacédo) e o aberto (tempo da insercéo social).

Na APAC de Itauna, em Minas Gerais, o0 indice de reincidéncia € de 08% (oito

por cento), enquanto que sem o método € de 18% (dezoito por cento).

Apobs estudos realizados com pessoas em cumprimento de sancdes penais,
um grupo de voluntarios liderados por Mario Ottoboni desenvolveu, em 1972,
um método diferenciado de execucdo penal, que hoje, decorridos mais de
trinta anos, se tornou conhecido e adotado em grande parte do Brasil e em
diversos paises do mundo. Reconhecido como Método APAC — Associagao
Prestacdo e Amparo ao Condenado, a novidade veio demonstrar que um
sistema prisional pode alcancar os resultados a que ele se destina e sem a
necessidade rigorismos extremos e nem de elevados gastos, alinhando-se
ao pensamento em que todos os seres humanos merecem ser tratados com
respeito e dignidade e sdo passiveis de recuperacdo. Apresenta-se como
uma alternativa de humanizacdo do sistema prisional, vez que visa a
formacao e o resgate da cidadania do condenado e sua reinsercao social e
entrada no mercado de trabalho. Os principios norteadores do método sé&o:
individualizar o tratamento tal como recomenda a lei; proporcionar assisténcia
material, psicolégica, médica, odontolégica, juridica e educacional; utilizar a
religido, com liberdade de culto, como principal instrumento para a
recuperacao pretendida, visando "matar o criminoso e salvar o homem";
oferecer condi¢fes para que o preso ajude o préprio preso, aplicar os regimes
progressivos nas dependéncias da mesma unidade, o que facilita a
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permanéncia do condenado junto aos familiares ao longo do cumprimento de
toda a pena, acompanhado do wvoluntariado local, assim como sua
reintegracdo na sociedade. Nos presidios coordenados pela APAC, ndo ha
policiais, os voluntarios sdo responsaveis pela seguranca do local e os
indices de evasdo sdo minimos e nunca houve noticia de rebelido. A estadia
do recuperando é dividida em trés etapas: fechado, semiaberto e aberto, de
forma que quanto maior é a progressao, maior € 0 acesso extramuros € ja no
Ultimo estagio, permite-se que o condenado resida em casa e assuma um
trabalho externo, obrigando-se apenas a uma apresentacdo diaria a prisao.
O método foi sendo aperfeicoado e hoje tem alcancado grande repercussao
no Brasil e no exterior. Apresentando indices de reincidénciainferiores a 5%
(no sistema comum a média de reincidéncia é de 86%), sé&o
aproximadamente 100 unidades em todo o territério nacional, e varias ja
foram implantadas em outros paises, como as APAC’s de Quito e Guaiaquil
no Equador, Cérdoba e Concoérdia na Argentina, Arequipa no Peru, Texas,
Wiora e Kansas nos EUA, e muitas outras estdo em fase de implantagcéao
como Africado Sul, Nova Zelandia, Escécia, etc. Sem concurso da policia ha
31 Apacs, em 17 estados e 23 outros paises. O ponto principal desse método
€ a valorizacao do ser humano, a ele é oportunizado repensar 0s seus valores
e muitas vezes, descobri-los. Um recuperando é incentivado a ajudar a
recuperar o outro, o sentimento de reciprocidade, cooperacao e ajuda faz
parte do processo de ressocializacdo que o método se destina. O trabalho do
recuperando é visto como mais um instrumento da readaptacéo social, sendo
utilizado de acordo com o estagio em que o recuperando se encontra e visa
promover oportunidades de reinsercao. Deve-se ressaltar que somente o
trabalho ndo é suficiente para alcancar os objetivos da pena, ele deve estar
aliado a todo o contexto de ressocializacao do método. No Método APAC, o
regime fechado é o tempo para a recuperacdo, 0 semiaberto para a
profissionalizacdo, e o aberto, para a inser¢cdo social. Neste sentido o
trabalho, é aplicado em cada um dos regimes de acordo com a finalidade
proposta. O Método APAC recomenda os trabalhos laborterapicos
(artesanatos) para o regime fechado, pois nesta fase é necessario a
descoberta dos préprios valores do recuperando, para que ele possa
melhorar sua autoimagem, valorizar-se como ser humano, transformar o
proprio coracgéo, torna-lo acolhedor, tolerante e pacifico, capaz de perdoar e
em condi¢des de, com perfeicao, filtrar as mensagens que recebe rejeitando
as negativas. Se ndo houver esta reciclagem dos valores néo tera sentido dar
servico ou forcar o trabalho, porque ele vai ser um eterno revoltado. Estes
trabalhos artesanais sdo: tapecaria, pintura de quadros a 6leo, pintura de
azulejos, grafite, técnicas em ceramica, confeccédo de redes, toalhas de mesa,
cortinas, trabalhos em madeira e muito mais, permitindo ao recuperando
exercitar a sua criatividade, a reflexdo sobre o que esta fazendo. No Regime
semiaberto é feita a preparacdo de mao de obra especializada, através de
cursos profissionalizantes. A Lei de Execucédo Penal favorece as saidas para
estudos, portanto, valendo-se deste dispositivo legal, é feito o
encaminhamento do recuperando para estudos de formacdo em
estabelecimentos da cidade, tais como: sapataria, padaria, alfaiataria, oficina
mecanica, etc., objetivando sempre a reintegracédo ao comércio da sociedade,
proximo de seu nlcleo afetivo. O Método APAC, para o Regime Aberto,
propde que o recuperando que pretende desfrutar do beneficio tenha uma
profissao definida, apresente uma promessa de emprego compativel com sua
especialidade e tenha revelado no regime semiaberto mérito e plenas
condicdes para voltar ao convivio social. A base do método APAC é tratar os
recuperandos com o maximo de humanidade, apresentar respeito as
peculiaridades que cada um apresenta, sanar as necessidades individuais,
séo chamados pelo nome, ndo se permite xingamentos, abre-se espaco para
que cada um conte a sua histéria de vida e justifigue os seus atos, tendo a
oportunidade de compreensdo e reflexdo, os estudos Ihes séao
proporcionados e incentivados. Os profissionais voluntarios que prestam
seus servicos para a Apac sao treinados para desenvolverem a valorizagao
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da dignidade humana, a importancia da familia, a representacdo do crime, o
que a vida extramuros pode oferecer, 0s projetos que podem ser
desenvolvidos e, por meios de métodos psicopedagdgicos, visa, por fim, a
recuperacao da autoestima e da autoconfianca de que o recuperando é um
homem comum, que merece respeito e dignidade e que tem espaco para
viver dentro dos parametros legais e superar tudo o que o levou a prética de
atos delituosos. O sucesso das Apacs transparecem através dos indices. Na
APac de Itatina- MG a reincidénciacom o método é de cercade 8% (oito por
cento), enquanto que sem o método é de cercade 18% (dezoito por cento),
além do mais, dentre as saidas sem escolta policial da Apac, 12.188 (doze
mil cento e oitenta e oito retornaram, enquanto que as fugas somam-se a5
(cinco) %2.

Este método reforca que é possivel o cumprimento da finalidade punitiva da
pena, sem que seja hecessaria a adocdo de medidas extremas e que
consequentemente violem os direitos e garantias assegurados legal e
constitucionalmente ao individuo.

Portanto, € possivel que o Estado promova a humanizacdo das prisbes, de
modo que efetivamente a pena cumpra sua finalidade punitiva e, acima de tudo, suas
funcdes de ressocializagéo e recuperacéo do condenado ou egresso.

Insta salientar ainda que em razdo dos baixos indices de reincidéncia ja
comprovados nos estabelecimentos prisionais que adotam o método APAC, bem
como da proposta de aplicacdo da pena como instituto de humanizacao, €
recomendavel que o Brasil o eleja como mecanismo alternativo de cumprimento de

pena.

52 GALDINO, Sabrina Andrade, Op. Cit.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A vista do que foi apresentado no presente trabalho monogréfico, vale salientar
algumas consideracfes acerca de alguns pontos de seu objeto, 0s quais se revelaram
mais relevantes a conclusédo final pretendida, qual seja, a demonstracdo de que o
sistema prisional brasileiro viola os direitos humanos dos presos e dos egressos, uma
vez que nao lhes assegura os direitos e garantias constantes na Constituicdo Federal
e na legislacdo infraconstitucional.

Os direitos humanos constituem-se nos direitos assegurados a todo ser
humano, independentemente de sua raca, cor, sexo, nacionalidade ou qualquer outra
condicdo. A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com a ordem juridica anterior,
instaurada com a outorga da Constituicdo de 1967, e ampliou o rol de direitos e
garantias fundamentais assegurados ao ser humano. Assim, a dignidade da pessoa
humana passou a fundamentar e orientar todo e qualquer exercicio de poder.

O Brasil € signatario de tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos, os quais quando aprovados de acordo com o0 processo especial do artigo
5°, 8§ 39 da CF podem equivaler as emendas constitucionais, ou, quando nao
incorporados de acordo com este quorum, gozarem do status de supralegalidade.
Assim, uma vez tendo o Brasil subscrito a um tratado internacional que verse sobre
direitos humanos, deve garanti-los de forma efetiva, de modo que prevalecam sobre
0s demais direitos.

A sancgdo penal é género do qual sdo espécies a pena, aplicada ao imputavel,
e a medida de seguranca, cominada ao inimputavel. A doutrina aponta que a pena
tem as funcdes: retributiva (a pena constitui-se na retribuicdo e compensagcdo a
conduta tipica do agente), preventiva (evita a ocorréncia de outras infracées. Pode ser
negativa- intimida os potenciais infratores- ou positiva- reforca a consciéncia juridica
do cidaddo e sua confianga no Direito) e educativa ou reeducativa (visa a
ressocializacao do delinquente).

Deste modo, o Estado ndo pode aplicar a sangdo somente com o intuito de
punir aquele que praticou um fato tipico, ilicito e culpavel de modo a retribuir o mal por
ele causado com uma sancao sem qualquer finalidade humanista, devendo, acima de
tudo, visar a sua ressocializacdo e promover a sua dignidade enquanto ser humano.

De acordo com o artigo 5°, inciso XLVI, da CF a pena deve ser aplicada de

forma individualizada, devendo cada agente ser responsabilizado de acordo com sua
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concorréncia para o crime, visando-se, desse modo, um cumprimento de pena
adequado as caracteristicas peculiares daguele e ao crime que cometeu.

O preso ndo € um objeto da execucdo penal nem do processo, mas sim um
sujeito de direitos, e por isso deve ter assegurados os direitos que Ihe sao garantidos
na Constituicdo e na LEP.

Assim, o artigo 5° da Magna Carta aponta um rol exemplificativo dos direitos e
garantias fundamentais assegurados a todo cidadao, inclusive aos presos, a exemplo
da proibicdo de sujeicdo a tortura, tratamento desumano ou degradante; ndo
admissao de pena de morte, salvo em caso de guerra declarada, de pena de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis; direito ao habeas corpus;
direito a integridade fisica e moral; dentre outras garantias.

Por sua vez, a LEP garante ao condenado e ao egresso o direito a vida,
integridade fisica, honra, alimentacdo, saude; assisténcia material, juridica,
educacional, social e religiosa; direito ao trabalho remunerado; direito a visita do
cOnjuge, companheiro (a), parentes e amigos; direito a entrevista pessoal e reservada
com advogado; dentre outras garantias.

Entretanto, apesar de todas essas disposi¢cdes constitucionais e legais que
disciplinam os direitos e garantias assegurados ao condenado, o sistema prisional
brasileiro, de fato, ndo tem efetivado politicas publicas eficientes e justas, a fim de
proporcionar condicdes minimas para que aquele possa ser reinserido na sociedade.

Isto confirma o estado atual de decadéncia do sistema prisional brasileiro, ja
gue sao recorrentes 0s problemas relacionados a superlotacdo dos presidios e a
inexisténcia de condicbes minimas de sobrevivéncia nos céarceres. Logo, ao invés da
ressocializacdo, o ambiente prisional promove a degradacdo do individuo, e,
consequentemente, viola os direitos humanos.

E imperiosa, portanto, a execugdo da pena de forma humanista, visando-se,
sobretudo, a promocé&o da dignidade da pessoa humana, uma vez que o condenado
e 0 egresso, apesar de ostentarem esta condicdo, sao seres humanos, sujeitos de
direitos.

Enfim, destaca-se que através do presente estudo foi possivel analisar o
declinio do sistema prisional brasileiro e a consequente violagdo dos direitos humanos

dos presos e dos egressos.
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