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RESUMO

Os direitos fundamentais estao intrinsicamente ligados ao processo de evolugéo
natural do homem. Servem para assegurar os fundamentos dos direitos sociais, em
consonancia com o direito que lhe é atribuido, numa busca coletiva, e debatido
assim, nas mais diversas areas, a fim de estimular a capacidade de cada individuo
de compreender as modificacbes sociais. A base de reconhecimento dos direitos
fundamentais é inerente a todo e qualquer cidaddo, em seu mais amplo aspecto, o
que garante ao individuo o cumprimento dos seus direitos individuais e coletivos,
como um indicativo da formacgao estrutural da sociedade, e a eficacia dos direitos
fundamentais, essencial para toda relagdo Estado/cidaddo, em que o equilibrio
depende nao somente da sua aplicabilidade, mas de todo um conjunto de caminhos
continuos adquiridos de forma natural, com base nas mais variadas necessidades
notorias ao contexto em que cada geragdo compreende ser importante. Nessa
premissa, os direitos fundamentais assumem um papel primordial no tocante a
capacidade do homem de lutar por seus direitos e aspectos na aplicagdo de
circunstancias sociais. Um exemplo da capacidade do homem de agir e fazer valer
os seus direitos € a Reunido, fendbmeno de agrupamento capaz de mobilizar
diferentes grupos sociais na luta por suas garantias constitucionais. Ainda que se
trate de um direito pessoal, o seu exercicio € coletivo, e envolve discussdes acerca
da fundamentacao para que se possa demonstrar a relevancia no sentido evolutivo
da sua formagdo. Uma relagdo fundamentada no Direito de Reunido que possui
forca e efetividade, pode ser observada nas agdes em que as inquietagbes surgem,
gerando euforia coletiva nas pessoas, relacionadas ao fracasso das medidas
aplicadas por membros que detém o poder (Estado) e aquele que suporta o 6nus da
administragao (cidadao), que por meio de reunido, procura solucionar dificuldades
para recorrer aos direitos conquistados. Na busca da eficacia normativa de seus
direitos, com legitimidade expressiva nas ruas, este deixa de lado suas
individualidades e agrega forca a sua capacidade de demarcagao protetiva,
expressivamente mais ampla na formagdo de grupos de reunido, através das

manifestacodes.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Eficacia. Direito de Reuniao.

Jurisprudéncia Patria.



ABSTRACT

Fundamental rights are inextricably linked to the natural evolution of man process.
Are to ensure the foundations of social rights, in line with the rights assigned to it, a
news search, and so debated, in several areas in order to stimulate the ability of
each individual to understand the social changes. The basis for recognition of
fundamental rights is inherent in every citizen, in its broadest aspect, which
guarantees the individual the achievement of their individual and collective rights, as
an indicator of the structural formation of the society, and the effectiveness of
fundamental rights essential for every relation state / citizen, where the balance
depends not only on its applicability, but a whole set of continuous paths acquired
naturally, based on various notorious needs the context in which each generation
understands be important. This assumption, fundamental rights have important roles
with respect to man's ability to fight for their rights and ways of applying social
circumstances. An example of man's ability to act and assert their rights is the
Meeting, clustering phenomenon capable of mobilizing different social groups in the
struggle for their constitutional guarantees. Although it is a personal right, the
exercise is collective and involves discussions about the rationale for it can be
demonstrated relevance in an evolutionary sense of their training. A relationship
based on the meeting of law that has strength and effectiveness, can be seen in
action where concerns arise, generating collective euphoria in people, related to the
failure of the measures applied by members who have the power (State) and that it
supports the burden of administration (citizen), which through meeting seeks to
address difficulties to use the conquered rights. In search of the normative
effectiveness of their rights, with significant legitimacy in the streets, this leaves aside
their individuality and adds strength to its protective demarcation capabilities,

significantly wider in the formation of meeting groups through the demonstrations.

Keywords: Fundamental rights. Effectiveness. Meeting of law. Jurisprudence

country.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho visa esclarecer a construgdo progressiva dos direitos
humanos, com base nos direitos fundamentais, de modo mais especifico o direito de
reunidao, e a multiplicagcao dos diversos problemas que sao inerentes as relagdes
sociais, com abordagem na perspectiva das limitagbes e na eficacia dos direitos
fundamentais, validando uma ruptura entre os poderes absolutos, com a
oportunidade de oferecer garantias no ambito social.

A universalizacdo trouxe para area dos direitos fundamentais uma
concepgao inerente a qualquer sociedade, em diversos lugares e tempos sendo
importante abordar o conceito dos direitos fundamentais, e sua eficacia, com
definigdes expressivas da problematica, o exame da capacidade de vinculagdo ao
direito de liberdade de expressdo em agir de acordo com suas necessidades
coletivas, aprimorando a compreensao fatica do direito constitucional, desde a
interpretacdo do direito de reunido no ramo juridico, € mapeando a sua
fundamentacéao constitucional.

Sendo assim, o trabalho propde analisar a dimensao relativa aos direitos
fundamentais no ambito social, no qual a visdo acerca do tema gera uma série de
manifestagbes interpretativas, o que demonstra sua fragilidade em virtude da
relevancia da necessidade de expor o carater constitucional do direito de reuniao, e
sua fundamentagao doutrinaria, com reflexos em sua aplicabilidade. De qualquer
modo, pode ser expressamente demonstrado que os direitos fundamentais se
aplicam a atual evolugéo social, inerente as mudancgas e variagdes de critérios de
aceitacdo do homem ao meio que |he oferece circunstancias desfavoraveis a sua
sobrevivéncia.

E inquestionavel a forca que existe na capacidade do ser humano em reunir-
se, ja que a liberdade traga distingbes relativas ao direito natural de expor a
concepcao contemporanea dos direitos fundamentais.

Tendo como parametro as adversidades sociais, e o entendimento de cada
nacgao, onde a existéncia de grupos sociais com maior capacidade interpretativa dos
ordenamentos sociais € as principais mudancas determinantes para a vida em
sociedade.

Ao longo do tempo novos mecanismos foram adaptados a maneira de agir

em relacdo as manifestagdes sociais, os agrupamentos estdo cada vez mais



organizados, e o Estado tende a adaptar-se as essas novas perspectivas sociais. A
busca por melhorias sécias sempre foi uma caracteristica de toda e qualquer
sociedade, que por sua vez atua de forma unida, e em coletividade, partindo do
pressuposto de que juntos serdao mais fortes.

Os Tribunais atuam de forma que os preceitos constitucionais sejam
garantidos, buscando adotar a supremacia da Constituicdo Federal de 1988,
inerentes ao direito de reunido.

A monografia sera dividida em trés capitulos:

- O primeiro traz o conceito dos direitos fundamentais, com distincdo a sua
eficacia;

- O segundo capitulo aborda o direito de reunido, sua fundamentacgao
constitucional, o direito de reunido como direito fundamental, e o direito de reunido e
os movimentos politicos;

- O terceiro capitulo trata o entendimento dos tribunais acerca do tema, e os
aspectos de cada entendimento, ao logo do tempo, e as conquistas sociais ao direito

de reuniao.



2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Direitos Fundamentais — Conceito

Os direitos fundamentais s&o primordiais para garantir a protecdo aos
direitos a dignidade, a liberdade, a propriedade e a igualdade de todos os seres
humanos. Segundo Bonavides (2004, p.288), os direitos fundamentais estao ligados
a “normatividade”, onde as normas sdo circunstancias impostas ao homem que
expressam, através de atos individuais e coletivos, regras e principios que vao
acordar com o panorama social, vinculados as normas constitucionais e aos
principios atribuidos como paradmetros de aplicacdo de acdes inerente ao homem,
que de alguma forma possam trazer a sua eficacia, e a efetiva garantia de protegao
inerente a natureza humana, um conjunto de atribuigbes essencialmente sujeito a

motivos fundamentais a ordem social. Destante, Dimoulis e Martins concluem:

Direitos fundamentais sao direitos publicos-subjetivos de pessoas
(fisicas ou juridicas), contidas em dispositivos constitucionais e,
portanto, que encerram carater normativo supremo dentro do Estado,
tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da
liberdade individual. (DIMOULIS; MARTINS, 2008, p.54).

Sendo assim, € importante salientar que o direito fundamental faz parte de
todo direito do homem, que segundo Bobbio (2004, p.37): “Direitos do homem sao
aqueles cujo reconhecimento € a condicdo necessaria para o aperfeicoamento da
pessoa humana, ou para o desenvolvimento da civilizacdo, etc”. E um efeito
gradativo da busca do homem pelo seu aperfeigoamento, que faz surgir dificuldades,
sendo as mudancgas inevitaveis a toda e qualquer sociedade.

Historicamente, € possivel observar a evolugéo dos direitos fundamentais
nos ultimos séculos, e nas diferentes épocas. Suas alteragdes definem o modo
como a sociedade pode aplicar o ordenamento social, através das normas e
garantias, tornando-se mais solida. Assim, o preceito constitucional solidifica a

evolucao dos direitos fundamentais. Nesse sentido Sarlet conclui:

Os direitos fundamentais, convém repetir, nascem e se desenvolvem
com as Constituicbes nas quais foram reconhecidos e assegurados,
e €& sob este angulo (ndo excludente de outras dimensdes).
(SARLET, 2006, p. 42).



Assim sendo, é possivel entender as diversas dimensdes atribuidas ao
processo evolutivo dos direitos fundamentais, desde a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), sendo proclamada
em 10 de dezembro de 1948. Esta tornou-se um grande marco para que os olhares
fossem voltados para diversas dificuldades existentes no ciclo evolutivo das relagdes
humanas, devendo encontrar suporte em uma outra fase, representando um
consistente plano de viabilizar tais garantias, o surgimento da Carta Magna em seu
art. 5° §1°, epigrafe do Titulo Il, em que estdo elencados direitos e garantias
fundamentais, universalizando na esfera tanto do direito internacional, como na
esfera de cada nagdo em detrimento a sua Constituicdo Federal.

A Constituicao Brasileira de 1824 fez uma remodelagem ao advento dos
direitos fundamentais, partindo da formacgao estrutural, da nomenclatura dos direitos
fundamentais, o qual ampliou o entendimento de que todos os direitos civis,
individuais e politicos estdo vinculados ao seguimento de garantias inerentes ao
homem.

Nao ha duvida de que o direito fundamental enfrenta uma série de barreiras,
a partir do momento que se parte do pressuposto de que os direitos humanos
exercem o fundamento principal de sua origem, ao atingir sentido valido para que
venha existir a legitimidade de todo ordenamento, sendo a dificuldade o pilar para o
aperfeicoamento do homem como pessoa humana.

Assim, a diversidade interpreta o desenvolvimento desde o surgimento das
civilizagdes, que vao de acordo com as definicbes e contradicdes da sua propria
natureza, agindo com diferentes valores em que cada individuo leva de si

transformacgdes atribuidas as concepcgdes relativas a maneira de pensar.

Nao é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes
que no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a
nao portar armas contra propria vontade, ou o direito de respeitar a
vida também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que
nao existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagéo
nao é fundamental em outras épocas e em outras culturas. (BOBBIO,
2004, p. 38).

E importante salientar, que cada geracdo tem definidas suas pluralidades
disponiveis de acordo com suas necessidades, e em razdo do contexto e da

diversidade que podem demonstrar expressamente nas mudancas temporais,
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essencialmente em relacdo ao direito entre os homens, valendo incorporar 0s
reflexos de cada um desses momentos, sendo fundamental para o direito
estabelecido em cada época.

Para Bonavides (2004, p. 561): “Os direitos fundamentais [...], independe da
modalidade de Estado e de ideologia, em ordem a torna-los compativeis com o
sentido de sua universalidade, [...]". O autor demonstra uma concretizagdo a seguir
para cada face do Estado em que os direitos fundamentais se apresentam e
correspondem ao direito de liberdade, de forma individual, diante do poder estatal,
realizando de forma controlada seus interesses.

Os direitos fundamentais no Brasil tiveram seu surgimento na formagéo
estrutural da Constituicdo Federal em 1824, em que cada individuo seria protegido
pelos direitos fundamentais, sendo o Estado responsavel para adotar as medidas
positivas, exigindo do poder publico o reconhecimento da liberdade de cada um dos
cidadaos, e ndo somente individual, mas coletivamente.

Assim, Bobbio (2004, p. 27) refere-se ao significado da palavra direito, na
expressao dos direitos do homem em que o debate sobre o tema abordado é
confuso, na qual frequentemente os juristas discutem a origem dos direitos
fundamentais e a distingdo do significado da origem obrigacional referente a
sociedade.

A Constituicdo Federal confirma no caput do artigo 5° a atribuigdo referente
aos direitos fundamentais, a vida, a seguranca e a propriedade. No requisito da
linguagem interpretativa, o direito dos individuos serve para atribuir os direitos
efetivamente garantidos em face dos precedentes temporais e das modificagdes
quanto ao desenvolvimento das civilizagdes.

Sarlet (2006, p. 36) mostra a distingao didatica entre o direito do homem, no
sentido de serem direitos naturais, os direitos humanos, positivados na esfera do
direito internacional, e os direitos fundamentais, direitos reconhecidos ou outorgados
e protegidos pelo direito constitucional interno de cada Estado.

A distingdo, segunda o autor, tem como base aqueles direitos que sao
constitucionalmente positivados, ainda que sua eficacia e protegdo sejam
diferenciadas, existe uma equiparacao no fato de ser possivel atender os direitos de
todos os seres humanos, abrangendo dessa forma, os direitos inerentes a natureza

humana, considerados na esfera do direito internacional pelo direito positivo. Neste



sentido, o autor ressalta que os direitos constitucionais estdo sujeitos ao duplo
regime de fundamentalidade formal e material dos diretos humanos.

Segundo Bobbio (2004, p. 35), é possivel partir do pressuposto de que os
direitos humanos sao coisas desejaveis, isto €, fins que merecem ser perseguidos, e
de que apesar de sua desejabilidade n&do foram ainda todos eles reconhecidos.
Diante de todo questionamento acerca dos direitos fundamentais, é possivel dirimir a
possibilidade de formular a natureza do homem em relagao ao que de fato é desejo,
conforme a vida fundada em preceitos basicos para uma convivéncia ordenada, ja
que o homem somente desenvolve suas caracteristicas quando se aperfeicoa como
pessoa humana.

Sendo assim, Bobbio define o direito fundamental como sendo de natureza
natural, na medida em que cada época histérica disponibiliza para o homem meios
relativamente suficientes para o surgimento dos direitos fundamentais, de acordo
com as transformacdes relacionadas a experiéncia historica.

Contudo, o fundamento histérico de que o direito fundamental é absoluto,
pode ser facultado a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, onde Bobbio

defende dizendo:

Tratar-se, certamente, de um fundamento histérico e, como tal, ndo
absoluto: mas esse fundamento histérico do consenso € o Unico que
pode ser factualmente comprovado. A Declaragao dos Direitos do
Homem pode ser acolhida como a maior prova histérica até dada do
consensus omnium gentium sobre um determinado sistema de
valores. (BOBBIO, 2004, p. 47).

Os direitos histéricos surgem com a ideia do individualismo da sociedade.
Cada Estado internacional deve buscar sua paz interna, objetivando ampliar de
forma universalizada os direitos do homem, sendo a democratizacdo base central.
Seguindo essa linha de raciocinio, e na busca dos povos pela liberdade, a
Declaragao dos Direitos do Homem, torna-se a base sélida para a formulagao dos
direitos fundamentais.

Em momentos distintos, o direito fundamental passa por uma fase de
retrocesso, ja que passa seu carater universal e entra no ambito de cada Estado,
direitos antes facultados a todos versa sobre o individualismo de cada cidadao.

No campo do direito social, as mudangas surgem de acordo com as
determinacdes econbmicas em consonancia com a politica. Assim, as mudancas

historicamente registradas foram se tornando base para o surgimento dos direitos



fundamentais. E a crescente quantidade de fundamentos constitucionais existentes
passaram a garantir o direito coletivo, expressamente fundado ao homem, no
sentido de ambicionar o cumprimento das evidéncias inspiradoras para mover a
autonomia de cada Estado, em que os movimentos sociais vao movimentar a
autodeterminagdo para que cada homem atribua um numero ainda maior de
vontades.

No entendimento de Bobbio (2004, p. 58), existem aspectos relevantes para
que haja a implementagao pelos organismos internacionais, em que visam a tutela
dos direitos do homem, sendo estes: promocao, visando introduzir aos Estados que
nao possuem disciplinas, que as fagcam, e aos que ja as tém, aperfeigcoa-la. Por
controle apresentar relatérios relevantes ao cumprimento e medidas adotadas para a
tutela dos direitos do homem. No caso da garantia com tutela jurisdicional de nivel
internacional, que a substitua pela nacional; e no caso da garantia dentro do Estado,
quando a nacional n&o tiver funcionalidade ou eficacia para tal.

De forma individual, o direito do homem deve ser observado, segundo
Bobbio cita em sua obra, através da alta valorizagao dos direitos individuais que nao
podem e nem devem ter supremacia aos direitos coletivos, em uma conjuntura de
critérios aos direitos fundamentais, e poder determinar as necessidades do homem
no seu desenvolvimento coletivo, dependendo da consecugéo global da civilizagéo
humana como um todo.

Segundo Bonavides (2004, p. 78), a relagdo entre os costumes e as
imposi¢des que existem na Constituicdo é atribuida pelos aspectos constitucionais,
devendo fortalecer a ideia de que a natureza do homem é a esséncia para o
surgimento dos direitos fundamentais, e que a Constituicao escrita possui carater de
instrumento do governo, ja que as regras de convivéncia social sdo as desejaveis
pelo homem, com base em seus costumes. Em sua obra, Bonavides cita Xifra Heras
(apud BONAVIDES, 2004, p. 84) e pondera: “Nao se pode escrever a Constituicao,
pois a Constituicao & existéncia e natureza, e nao pode escrever nem a existéncia
nem a natureza”.

A esfera dos direitos fundamentais é relativamente composta por interesses

do Estado em garantir os direitos fundamentais, assim Bobbio esclarece:

Os direitos sociais, como se sabe, sdao mais dificeis de proteger do
que os direitos de liberdade. Mas sabemos todos, igualmente, que a
protecao internacional é mais dificil do que a protecao no interior de



um Estado, particularmente no interior de um Estado de direito.
(BOBBIO, 2004, p. 80).

O Estado cria mecanismos para proteger o direito de cada individuo, mas
existe a capacidade coletiva, onde a dificuldade em defender um conflito
internacional depende inteiramente do conhecimento do fato, ja que a multiplicagado
de debates em torno do tema do direito do homem leva a indicar que a paz social

sera garantida.

O sistema constitucional surge pois como expressao elastica e
flexivel, que nos permite perceber o sentido tomado pela
Constituicdo em face da ambiéncia social, que ela reflete, e a cujas
influxos esta sujeita, numa escala de dependéncia cada vez mais
avultante. (BONAVIDES, 2004, p. 95).

Em sua definicdo sobre o sistema constitucional, Bonavides confirma a
construcdo da Constituicdo, fundamentada em face da convivéncia entre a
sociedade e sua formulagdo com base no principio histérico das sociedades, em
detrimento do contexto de cada época, contudo, da presenca das relacbes do
homem substancialmente com base na realidade.

O fundamento dos direitos do homem segundo Bobbio:

Transcende a histéria e chega ao momento da origem, e que nada
prova salvo 0s nossos erros, dos quais devemos nos libertar, e que o
homem descobre que antes de ter direitos civis produtos da histéria,
tem direitos naturais que os precedem; e esses direitos naturais sao
fundamentos de todos os direitos civis. (BOBBIO, 2004, p. 102).

A relagcdo entre o direito fundamental de todo ser possui caracteristica
particular, considerando que cada individuo atende seu interesse proprio, cuja meta
€ permitir que o Estado tome medidas para dar a cada um a liberdade de expressar
seus desejos, vontades individualistas e direito comum de todos, base dos direitos
fundamentais segundo Sarlet (2006).

Desde o seu conhecimento nas primeiras Constituicdes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformagdes, tanto no tocante ao seu
conteudo, quanto no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagao.

Sarlet divide em dimensdes todas as transformacdes sofridas pelas
Constituicdes. A primeira geragao ressalva a busca pelo direito de resisténcia ao
Estado, inspirados nos preceitos jusnaturalista: o direito a vida, a liberdade, a
propriedade e a igualdade perante a Lei (SARLET, 2006, p. 56). Nessa categoria,



podem ser inseridos ainda, os direitos civis e politicos, ja que no primeiro momento
as mudancgas foram relativas aos direitos e garantias em sua maioria da fase inicial
do constitucionalismo, fundada na busca por uma democracia, onde ndo mais
existisse a censura ou poderes absolutistas, liberdade de expressdo coletiva,
(liberdade de expressdo, imprensa, manifestagcdo, reunido, associagdo, etc.), e
direitos politicos, tais como: o voto e a capacidade eleitoral passiva, e os direitos de
resisténcia, ao que o Estado impusera, de forma abrupta.

A segunda dimensdo, ainda segundo Sarlet (2006, p. 56), sdo os direitos
econbmicos, sociais e cultuais, resultado do crescimento industrial e os graves
problemas sociais atrelados a uma série momentos de crise econdmica e
crescimento de tendéncias sociais, como a busca por melhorias na area da saude,
educacgao, e melhores condigdes de trabalho.

Nesse contexto, ainda segundo Sarlet (2006, p. 57), as “liberdades sociais”
como a liberdade de sindicalizagéo, o direito de greve, o direito de férias, repouso
semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, limitagdo de jornada de
trabalho, etc, surgem como sendo as mais expressivas da época.

Na terceira geragao, Sarlet (2006, p. 58), denomina os direitos fundamentais
como os direitos de fraternidade ou de solidariedade, onde destina sua atencédo da
figura do homem-individuo para a prote¢cdo de grupos humanos (familia, povo,
nacao), partindo para uma implicagao universal. Tais direitos estdo alinhavados ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, em conservagao e
utilizagcado do patrimonio historico e cultural, e ao direito de comunicagéao, liberdade
de informatica dentre outros. Destacam-se ainda, as garantias do direito da
dignidade da pessoa humana, intimamente ligados ao fundamento do homem como
ser individualmente capaz de decidir suas proprias escolhas.

O autor citado apresenta a possibilidade do surgimento de uma quarta
geragdo em que, num primeiro momento, existe um questionamento da efetiva
possibilidade de sustentar a existéncia de uma nova dimensdo, onde a mesma
estaria pautada na concepgdo de Bonavides (2004, p. 526), a qual sugere o
reconhecimento do direto positivo interno em ambitos isolados da participacao
popular direta no processo decisorio, com experiéncias no plano de orcamento
participativo e internacional, como consequéncia uma humanidade mais saudavel e

mais justa.
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Para Bonavides (2004, p. 571), a quarta geragdo € definida como sendo
correspondente a “derradeira fase de institucionalizacdo do Estado social”’, em que o
direito a democracia, o direito a informagado e o direito ao pluralismo, de maxima
universalizagdo, cria uma afirmacgéo para o surgimento da quarta geracdo, sendo
cronologicamente uma geragao que sai da subjetividade e passa objetividade, com
mais eficacia ao ordenamento juridico, com valores de libertacao.

Com base no surgimento gradativo de cada geragao é possivel analisar que
existe a cada época a necessidade da busca pelo homem da interpretacdo dos
direitos fundamentais, levando em consideracdo as diversidades em conjungdo com
as doutrinas de sentido politico, juridico e social.

De tal forma que se configura o conceito de liberdade de cada individuo,
Bonavides (2004, p. 581) coloca que: “Os direitos fundamentais incorporam ao seu
ambito as prestagdes do Estado, as garantias institucionais, o sentido objetivo da
norma e qualificagdo valorativa”, o que expressa o conceito da relagao entre os
homens, que incorporam os valores da estrutura social vigente a cada ordenamento
juridico.

Torna-se possivel analisar a existéncia de uma relagdo entre os direitos
fundamentais e as relagbes humanas na busca de suas coisas desejaveis, em
finalidade de que a natureza do homem engloba inumeras consideragoes,
racionalmente reconhecidas, em desenvolvimento entre o direito do homem e o
aperfeicoamento.

As modificacbes, em relagdo a convivéncia do homem, compreendem ser
um forte fundamento para demonstrar a situacdo dos direitos fundamentais
extremamente ligadas a liberdade de pensamento, religiosa, cientifico, e a outras

formas de expressao que estao vinculadas ao homem e ao seu direito.

2.2 Eficacia dos Direitos Fundamentais

A necessidade de fazer eficazes os direitos fundamentais, segundo
Bonavides (2004, p. 596), estd ligada ao principio da efetividade dos direitos
fundamentais, cuja “for¢a de irradiagdo”, chega ao Direito Civil, e ao Direto Privado,
com seus institutos, o que torna, de certa maneira, uma provincia do direito

Constitucional.
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O autor citado ressalta que Haberle (1991 apud BONAVIDES, 2004, p. 596)
afirma que os direitos fundamentais ja ndo tém eficacia “em fungéo da Lei”, mas ao
contrario as Leis ganham eficacia “em fungao dos direitos fundamentais”.

Bonavides (2004, p. 597) descreve que Haberle entende que a efetividade
nao € automatica, nem tdo pouco espontdnea; ndo decorre unicamente de uma
ordem abstrata de eficacia ou da eficacia vinculada a um texto, mas se prende a
pluralidade de interpretes, divididos entre o componente juridico, que deixa assim de
ser exclusivo, e o componente cultural em que Haberle defende.

Na esfera do direito positivo, Sarlet define a importancia da evolugdo dos
direitos fundamentais em reconhecimento gradativo para precondigdo do
individualismo social, garantia da formag¢ao do direito do homem de acordo com o
controle judicial da constitucionalidade, mediante as diversas modificagdes
temporais, o que oferece o reconhecimento de direitos e liberdades fundamentais no
ambito do reconhecimento das primeiras constituicdes escritas.

A aplicagao dos direitos fundamentais, segundo o autor, esta vinculada a
problematica da relevancia pratica no ambito da compreensdo doutrinaria atual.
Além disso, o contexto impossibilita identificar no sentido organizacional, bem como
em relacido as ordens econdmica e social, questdes determinantes para execugao e
garantia dos direitos fundamentais.

Em sua obra, Sarlet (2006, p. 85) cita ainda o autor Klauss Stern (1984 apud
SARLET, 2006, p. 86-88), que ao reconhecer a existéncia do sistema dos direitos
fundamentais, esclarece que o0 mesmo necessariamente ndo sera propriamente um
sistema logico dedutivo (autbnomo e autossuficiente), contudo, um sistema aberto e
flexivel, receptivo a novos conteudos e desenvolvimentos, integrado ao restante da
ordem constitucional, além de sujeito aos influxos do mundo circundante. Isto posto,
aborda o artigo 5°, § 1° da Constituicdo Federal de 1988, que ressalva que todos os
direitos e garantias fundamentais foram elevados a condigdo de normas juridicas
diretamente aplicaveis e, portanto, capazes de gerar efeitos juridicos. Apesar de
inexistir norma constitucional destituida de eficacia juridica. (SARLET, 2006, p. 87).

O principio da aplicabilidade imediata sustenta a eficacia juridica
potencialmente apta a produzir efeitos em casos concretos as questdes sociais na
estruturagdo e atribuicbes implementares de todas as normas constitucionais,
sempre estabelecendo a aplicagdo dos direitos fundamentais independente do

carater ou classificagao da classe ou possibilidade juridica.
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Sendo assim, Bonavides adota uma posicéo de que:

Nao ha duvida de que exercido no interesse dos cidadaos, no
controle jurisdicional se compadecer melhor com a natureza das
Constituigbes rigidas e sobretudo com o centro de sua inspiragao
primordial -a garantia da liberdade humana, a guarda e protecéo de
alguns valores liberais que as sociedades livres reputam e
inabdicaveis. A introducdo do sobredito controle no ordenamento
juridico é coluna de sustentacdo do Estado de direito, onde ele se
alicerca sobre o formalismo hierarquico das leis”. (BONAVIDES,
2004, p. 301).

Pode-se observar que o autor da relevancia a igualdade constitucional no
controle das diversas areas do direito fundamental conforme delimitagdes de
alcance do direito constitucional, totalmente imediato aos valores sociais de cada
cidaddo reputando ao coletivo, sempre permanecendo a valoracdo do direito do
homem.

Por outro lado, Haberle (1991 apud BONAVIDES, 2004, p. 597) manifesta o
componente juridico e o componente cultural que rompe, nessa perspectiva, a
elaboracdo de um conceito de eficacia em funcdo da interpretacdo ou uma
interpretacéo orientada para a efetividade citado por Bonavides (2004, p. 597).

Silva afirma que:

E bem verdade que na andlise da eficacia social dos direitos
fundamentais entra em questdo aspectos n&o juridicos que
influenciam na real aplicacdo da norma em uma determinada
sociedade, como por exemplo, a insuficiéncia de recursos publicos
para aplicagdo em areas sociais prioritarias, seja em decorréncia de
uma baixa arrecadacado ftributaria, situacdo mais comum em
pequenas municipalidades, ou pela ocorréncia de desvio de verbas
publicas fomentada pela corrupcdo endémica, que assola o pais.
(SILVA, Q., 2012).

Sendo assim, a aplicacdo dos direitos fundamentais fica comprometido
devido a ma gestdo administrativa em que os interesses politicos individuais estéao
sobrepostos ao interesses coletivos, dificultando a aplicagéo juridica no ambito
constitucional, criando assim situacbes de vulnerabilidade social, o que vem
acarretar inumeros problemas culturais para cada época, sendo o contexto
normativo aos direitos fundamentais determinantes a cada geragdo no sentido de
alcancgar o principio légico da real funcado da efetividade dos direitos fundamentais.
Para Dimoulis e Martins:



13

“O Estado brasileiro, até hoje, ndo cumpriu sua obrigacéo de oferecer
estruturas publicas capazes de atender as necessidades da
populagao, necessidades que devem ser entendidas e satisfeitas nao
como obra de caridade de politicos paternalistas, mas enquanto
cumprimento de uma obrigacdao do Estado definida pela prépria
Constituicdo Federal e que corresponde a efetivagdo dos direitos
fundamentais sociais”. (DIMOULIS; MARTINS, 2008, p. 76).

Sendo os deveres individuais ou coletivos, dependentes em seu tocante
geral ao Estado, ja que as instituicbes publicas e privadas, somente podem ser
cumpridas se o Estado cumpri-las.

Desse modo, Pieroth e Schlink (2012, p. 77) relatam a existéncia de um
conceito de obrigacdo de protecao classica dos direitos fundamentais de prevencéo
de violagdo, medidas protetoras que exige do Estado autonomia para garantir os
direitos fundamentais, no caso de danos “irreparaveis” quando surge a ameaga, ou o
possivel desenvolvimento de um desencadeamento “incontrolavel” aos direitos
fundamentais, sendo ainda em caso de n&o ser “autonomamente regulavel’,
violagdes juridico-fundamentais, que ocorrem em casos de danos irreparaveis a vida
€ para a saude.

Bonavides (2004, p. 604) reconhece que a Constituicao, de natureza, se
apresenta aberta e indeterminada, contendo clausulas gerais e principais, cujo
conteudo s6 se completa no ato concreto de aplicacdo em face do problema.

O autor ainda destaca que a incumbéncia da Constituicao protege os direitos
fundamentais por meio de métodos especificamente juridicos de interpretacao de
leis em que Hans Hubert (apud BONAVIDES, 2004, p. 606-607) considera adequada
a sua rejeigao, durante a época do positivismo legalista, e que o mesmo combate
que € uma perda relevante a dissolugao da constituigao juridica e de sua estrutura
acerca dos requisitos formais.

Para Bonavides, existe a teoria dos valores dos direitos fundamentais, em

que passa por periodos constitutivos que sao facilmente identificaveis:

Um que transcorre em regido abstrata e teédrica, onde se vincula a
indagacgdes metafisicas, fenomenoldgicas e axiolégicas propriamente
ditas expendidas por fildsofos e jusfilosofos, determinados a inquerir
nos valores a esséncia dos comportamentos humanos e sociais;
outro que se desdobra numa esfera de concepg¢des doutrinadas
extraidas diretamente da realidade juridica, ou seja, dos valores que
ai se concretizam formando o espirito e a unidade do ordenamento
positivo, valores por assim dizer capitados na jurisprudéncia
constitucional dos tribunais assim o autor conclui que os direitos
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fundamentais como ordem valorativa legitimam o poder do Estado.
(BONAVIDES, 2004, p. 623).

Com base nesta teoria de valores, € possivel fomentar, com relacédo a
diversas fases comportamentais do homem em seu meio social teoricamente
indeterminado, que seus procedentes ndo sao suficientes para determinar os valores
aplicaveis aos direitos fundamentais, e que, somente com o surgimento de um
ordenamento positivotorna-se possivel dar legitimidade e forga ao Estado, para
garantir de forma auténima e independente, as garantias fundamentais constituintes.

Sarlet (2006, p. 171) diz que os direitos fundamentais sdo uma ordem
dirigida ao Estado, no sentido que este encube a obrigagdo permanente de
concretizacdo e realizacao de direitos fundamentais. Os aspectos de efetivacao
inerentes a todos os direitos fundamentais, obviamente, ndo se confundem e néo
afastam a exigéncia de normas, sendo a condigdo destas de encorparem
determinados valores e decisbdes essenciais que caracterizem sua fundamentalidade
no parametro para o controle de constitucionalidade das leis.

No aspecto de eficacia dos direitos fundamentais, existe uma série de
resquicios deixados ao longo do tempo que muitas vezes impedem o fluxo da
melhoria do atendimento fundamental a sociedade por parte do Estado, dificuldades
estas que ainda nao foram superadas, sendo importante compreender as diversas

mudancgas sociais a cada contexto historico.

Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de que tao
importante quanto salvaguardar o individuo, conforme ocorreria na
concepgao classica dos direitos da liberdade, era proteger a
instituicdo, uma realidade social muito mais rica e aberta a
participagao criativa e a valoragdo da personalidade que o quadro
tradicional da solidao individualista, onde se forma o culto liberal do
homem abstrato e insulado, sem a densidade dos valores
existenciais, aqueles que unicamente o social proporciona em toda
plenitude. (BONAVIDES, 2004, p. 565).

Sendo assim, o autor define como relativizacdo para a eficacia dos direitos
fundamentais existentes a necessidade de que a sociedade tenha discernimento
para entender os aspectos relevantes da eficacia normativa dos direitos

fundamentais, concluindo assim:

O Estado social produziu porém vinculos entre as instituicdes e os
novos direitos fundamentais mediante a renovacdo doutrinaria, que
fez semelhantes direitos gravitarem quase todos na orbita social. E a
teoria das garantias institucionais ndao pode desfazer-se dos lagos
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que a predem aos direitos fundamentais, sem embargo de todo o
empenho havido em separar direitos e garantias. (BONAVIDES,
2004, p. 543).

Os direitos fundamentais, segundo Bonavides (2004, p 558), ndo se
confundem com os direitos e garantias, ja que ambos sao inerentes e essenciais ao
homem. Lesbes a liberdade e ao Estado de direito podem gerar tutela do principio e
conjurar ofensas aos valores que ele representa no ambito da ordem juridica.

Para Sarlet (2006, p. 169): “A aplicacdo dos direitos fundamentais como
sendo direitos subjetivos de defesa do individuo contra o Estado corresponde sua
condicao”, em fase da atuagdo e na aplicacdo de normas de competéncia,
mostrando-se fundamentais “a liberdade e igualdade dos cidadaos”, direitos que sao
amplos e subjetivos, que dédo a cada individuo autonomia para tomada de decisdes.

O autor destaca ainda, a eficacia valorada com base no ponto de vista da
pessoa individual e sua “posi¢cao perante o Estado”, posicdo essa valorativa como
parametro para o controle de constitucionalidade das leis e os atos normativos
estatais. (SARLET, 2006, p. 170).

Verifica-se que os direitos de defesa costumam ser considerados
como previstos em normas de eficacia plena, ao passo que, na
esfera dos direitos a prestacdes, se apresentam problemas comuns
que levam a doutrina e a jurisprudéncia a encara-los, no mais das
vezes, como contidos em normas de eficacia limitada. (SARLET,
2006, p. 190).

Para além do exposto, percebe-se que a atualidade propde como eficacia
aos direitos fundamentais a organizagdo procedimental em face dos direitos,

segundo Dimoulis e Martins:

O Estado permanece a principal forga protetora dos direitos humanos
que encontram respaldo constitucional positivo, transformando-se em
direitos fundamentais, ou seja, normas juridicas supremas dentro do
Estado que vinculam todas as autoridades constituidas. (DIMOULIS;
MARTINS, 2008, p. 41).
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3 DIREITO DE REUNIAO

3.1 Fundamentagao Constitucional do Direito de Reuniao

O artigo 5°, XVI, da Constituicdo de 1988, € de clareza meridiana com

relacdo ao direito de reunido, in verbis:

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagcdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente.
(BRASIL, 1988).

Segundo Pieroth e Schlink (2012, p. 333): “A liberdade de reunidao protege
reunides publicas e n&o publicas. Ao conter uma reserva de lei qualificada apenas
para as reunides a céu aberto, protege sem reservas reunides em espaco fechados.”

Para Israel (2005, p. 570), existe uma diferenga entre a reunido publica e a
privada. A publica se caracteriza pela qualidade impessoal ou anénima do convite.
Em contrapartida, a reunido privada pressupde, segundo a visdo do autor, o
nominativo e pessoal, caracteristicas que geram uma distingdo entre os mais
variados aspectos e tipologias de reunido, abandonando a ideia de que somente é
considerada reunido os agrupamentos em publico.

Deste modo, a Carta de 88 garante a preservagcdo de qualquer tipo de
Reunido, sem que haja qualquer forma de intervencdo ou impedimento que possa
de alguma maneira oferecer riscos ao restante da sociedade. Os agrupamento de
pessoas em carater de grande propor¢gdo nao se mostra como sendo o0 Unico
fundamento previsto na Constituicdo brasileira, j@ que o direito de locomogéo e
outros demais devam ser garantidos, sendo previsto no artigo 5°, XV, da Carta de

88, que remete a livre locomogao em tempos de paz.

Na questdo do conceito de reunido, verifica-se um consenso no
sentido de que nao pode ser suficiente qualquer encontro de varias
pessoas, pelo contrario, necessaria uma ligagao interna, assegurada
pela prossecugao de um fim comum. (PIEROTH; SCHLINK, 2012, p.
335).
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Assim, o conceito de reunido para Pieroth e Schlink (2012, p. 335), esta
ligado ao fato de que deve existir um fim comum, onde o interesse de todos aqueles
reunidos deva ser interligado ao coletivo, de forma livre, sem que haja qualquer tipo
de restricdo, nao existindo assim impedimentos, como por exemplo a livre
manifestagéo artistica, politica ou de convivéncia entre as pessoas.

A Constituicdo de 1848 em seu artigo 8°, ja previa o agrupamento como
sendo uma forma de qualquer cidadao de manifestar seus pensamentos, onde Israel
(2005, p. 570) coloca que: “Poucas reunides se apresentam hoje como efetivamente

um lugar de troca de idéias”.

Constituicao de 4 de novembro de 1848 — Artigo 8°

Os cidadaos possuem o direito de se associar, de se agrupar
amigavelmente e sem armas, de peticionar, de manifestar seus
pensamentos por via da imprensa ou de outra forma. O exercicio
desses direitos n&o tem limites sendo os direitos e liberdade de
outrem e a seguranca publica. (BRASIL, 1848).

A definigdo de reunido para Israel (2005, p. 569), ndo se deve confundir com
o fato de que uma simples aglomeragao acidental seja considerada uma reuniao, ja
que as pessoas estdo em determinado local por mero acaso, por exemplo, um
acidente de transito, que atraiu a atencdo de curiosos. O conceito de reunido vai
mais além, no qual o autor descreve que a existéncia de uma associagao depende
da relagao entre os membros com um minimo de organizagao.

Assim, a inteira ligacdo entre um grupo que se reune com 0O objetivo de
atingir uma meta, em sua grande maioria com um fim em comum ou distinto, que
possa ser atingida. Durante bastante tempo pensou-se em atribuir a qualquer tipo de
relagdo a nomenclatura de aspecto elementar da definicdo de reuniao.

Para Israel (2005, p. 571), historicamente, o principio de organizagdo de
reunides demorou a ser admitido, fato que somente apdés a evolugado politica
francesa com o surgimento do principio da liberdade de reunido, ligado ao Antigo

Regime absolutista de carater autoritario, permitiu reunides em clubes intelectuais.

Também ¢é discutivel a exigéncia de determinado numero de
participantes. Com base nas normas do direito civil relativas as
associagbes (§§56, 73, BGB), também conhecido como, e ao uso
corrente da lingua, tem-se considerado no niumero minimo de 7 ou 3
pessoas. (PIEROTH; SCHLINK, 2012, p. 336).
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Sua formacdo esta ligada a existéncia de uma relativa quantidade de
pessoas reunidas em um mesmo espago com O mesmo proposito, sendo ele de
carater pacifico, sem a utilizagado de armas de fogo como pistolas, punhal, etc. Para
o autor, qualquer ato de efeito coativo fisico sobre a vitima pode ser considerado
violéncia. Isto posto, a utilizagdo de armas remete a ideia de violéncia, sendo que
existe uma concepgdo ainda mais ampla, que geralmente ndo é levada em
consideragao, desvirtuando totalmente o carater ideoldgico da reuniao, e de imediato
a necessidade de uma intervencgao.

Outra forte caracteristica da reunido € a comunicacdo para autoridade
competente, o que segundo Brito (2015, p. 6): “Uma reunido ndo pode obstar outra
anteriormente convocada, fazendo surgir a regra de precedéncia [...]". Destarte, para
que haja por parte dos érgdos competentes, um melhor planejamento, ja que um
grande numero de pessoa pode gerar um risco eminente ao momento.

O autor ainda reflete quanto a comunicacao a autoridade e ao aviso prévio a
autoridade competente, que permite segundo ele a “publicizagcdo” do evento e néo
se confunde com autorizacédo. No que se refere a comunicagao, esta serve para toda
sociedade de uma forma geral, no sentido de que todos possam ter conhecimento
do evento, e assim tenham como fazer planejamentos em suas rotinas de cotidiano,
possibilitando eficiéncia e seguranga a todos.

O autor faz uma ressalva ainda aos diversos elementos ressaltados por
Mendes (2010, p. 25) para a existéncia de uma reunido, que sao eles: o elemento
subjetivo, formagdo de um conjunto de pessoas, pois existe reunido individual; o
elemento formal,com convocagao prévia para o ajuntamento; o elemento teoldégico
qual objetivo esta sendo visado, diante de pessoas que estdo unidas, este se é de
natureza politica, religiosa, artistica etc.; o elemento temporal, que possua inicio e
término delimitado; elemento objetivo, cujo fim é n&o possuir pessoas armadas, com
comportamento de carater pacifico, mesmo que terceiros ndo participantes possam
suscitar violéncia; e por fim, o elemento espacial, o local da realizagao do encontro
deve ser delimitado.

Sendo assim, os elementos definidos pelo autor sdo observados na Carta
de 88, apresentados como pré-requisitos inteiramente relevantes e essenciais para
que ocorra uma reuniao de forma segura para ambas as partes, tanto para aqueles
que dela integram diretamente, quanto para os demais cidadaos.
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Ainda segundo Brito (2015, p. 4), o direito de reunido & assegurado em
varios documentos internacionais: art. 20, § 1°, da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, com a exigéncia de ser pacifica e sem armas; art. 21 do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos de 1966, com expressa permissao
para restricbes previstas em lei e necessarias huma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranga publica ou da ordem publica ou para
proteger a saude ou a moral publica ou os direitos e liberdades de outrem; art. 11 da
Convencgao Europeia de Direitos Humanos, Igualdade, assegura o direito a liberdade
de reunido, tornando expressa a possibilidade de restricées legitimas ao exercicio
por membros das forgas armadas, da policia ou da administracdo do Estado.

Em contrapartida, Mello Filho (1977, p. 160) defende a existéncia de outros
elementos referentes a reunido: o elemento pessoal, deve possuir legitimacgao ativa
do direito de reunido aos brasileiros e aos estrangeiros aqui residentes, estes
enquanto ndo expulsos ou extraditados; o elemento temporal, sendo a reunidao
necessariamente transitoria, e portanto, descontinua e ndo permanente, podendo
efetuar-se de dia ou a noite; o elemento intencional que objetiva um fim, sendo
comum aos que dela participam; e ainda o elemento espacial territorialmente
delimitado, podendo ser publica (realizadas nas vias, ruas e logradouros publicos)
ou interna (realizadas nas residéncias particulares, etc.); e o elemento formal, em
que haja organizacgao e diregao, embora precarias.

Os elementos definem de forma direta a aplicabilidade e eficacia para a
formacdo de uma reunido. A partir deles, ao Estado € dado o poder de manter o
controle, e assim, intervir de forma direta no reconhecimento dos direitos relativos a
reunidao, no ambito nacional, e nos mecanismos permissivos para que os Estados
possam dessa maneira, desenvolver uma politica de coercao, tratamento de
denominagao coletiva, e normativo para organizar a sociedade, nao deixando de
fazer existir limites para tal poder do Estado.

Para Mello Filho (1977, p. 161), o direito de reunido deve possuir requisitos
para sua efetividade no que diz respeito a protegcao constitucional, sendo eles:
reunido sem armas; reunido com fins licitos; comunicagcdo prévia a autoridade
competente e realizagdo nos locais por ela designados, nos termos da lei especifica.

Nesse contexto, na relagdo entre os requisitos e a conduta violenta, deve
existir imediata intervencao fisica de qualquer cidadao, e ndo somente por parte do
Estado. (PIEROTH; SCHLINK, 2012, p. 338).
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No caso de arremesso dos chamados objetos moles, como por exemplo,
tomates ou ovos, se faz necessario que haja a distingdo entre armas e objetos que
visem gerar provocagodes, diferente armas de fogo, ou qualquer outro objeto que
venha a ser totalmente lesivo. Assim, o autor define a real existéncia de um carater
“happening”, termo este significa a distingao entre o tipo de conduta ou intencao.

Em se tratando do carater licito do direto de reunido, as atividades dirigidas
contra o direito da Constituicdo de determinadas pessoas ou grupos, transformam a
reunido em um ato de delito penal no qual a intervengdo do Estado torna-se
essencial ao cumprimento da licitude do carater pacifico da reuniéo.

Mello Filho (1977, p. 161) salienta que a reunido, assim como a assembleia
de pessoas agrupadas transitoriamente para determinado fim licito ou ndo defeso da

lei, ha de ser pacifica, onde o autor esclarece ainda que:

A assembleia destinada a promover propaganda de guerra,
processos violentos para subverter a ordem politica e social,
fomentar preconceitos de raga ou de cor, ofender os bons costumes,
ameacas a ordem publica, menosprezar a dignidade e os brios
nacionais, perturbar a paz causar desordem a tranquilidade publica,
por exemplo, sera considerada ilicita, sendo, assim, justa a sua
proibicao. (MELLO FILHO, 1977, p. 161).

Para tanto, o mesmo defende o carater licito em consondncia com o
respeito ao espacgo dos outros cidadaos, este que deve ser garantido em harmonia
entre o que se pretende atingir no determinado momento de agrupamento.

Com relagdo ao aviso prévio da reunido, Pieroth e Schlink (2012 p. 340)
destacam o artigo 8° da Constituicdo Federal, como sendo protegidas a organizacao
e a preparagao da reunido, o envio de convites, a publicidade, a escolha do local,
horario para que acontega a reunido com chegada e partida, como requisito de
participacdo em reuniao.

Israel (2005, p. 577) em sua obra expde os limites da liberdade de reuniao
classicamente como qualquer liberdade em que “a liberdade de reunidao deve ser
conciliada com as exigéncias da ordem publica”. O autor cita em seu texto
conclusbes explicitadas por Jeoges Burdeau (1972 apud ISRAEL, 2004, p. 219)
onde: “Em caso de ameaca de perturbacgao, a autoridade de policia responsavel pela
manutencao de boa ordem nos lugares onde ha grande concentragédo de homens”.
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Destarte € possivel observar que o autor demonstra que a ordem publica
nao poderia ser protegida de outra forma a ndo ser pelas medidas protetoras da
liberdade de reuniao.

Com base no pensamento de Pieroth e Schlink (2012, p. 296), no ambito de
protecdo de carater pacifico e sem armas, as limitagdes estio justificadas na medida
em que sdo necessarias para a protecdo do “direto constitucional colidente”. Os
autores citam ainda como exemplo uma situagdo em que a policia toma
conhecimento da possibilidade de explosdao de uma bomba numa determinada
reunido publica, realizada em um espaco fechado. A fim de ndo provocar panico na
populagcdo a intervengao da policia se da no sentido de dispersar imediatamente a
reunido, sendo este tipo de acdo coberto pelo paragrafo 13° n. 1, alinea 2,

componente 2, “perigo direto para a vida e saude dos participantes.”

3.2Direito de Reuniao Como Direito Fundamental

Para Bobbio (2004, p. 43): “O problema fundamental em relagao aos direitos
do homem hoje néo é tanto de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um
problema néo filosoéfico, mas politico”.

Assim, o direito de reuniao esta ligado, segundo Israel (2005), a liberdade de
associagao. O autor destaca que a lei francesa de 01 de julho de 1901, que marca a
liberacdo do regime de associagbes, prevista no artigo 2°, que diz que: “as
associacbes de pessoas poderdo se formar livremente sem autorizacdo nem
declaracdo prévia, mas elas gozarao da capacidade juridica somente em
conformidade com as disposi¢des do artigo 5°.”

O autor ainda cita a Convencédo Europeia de Protecdao dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, datada em 04 de novembro de 1950 —
artigo 11° e que toda pessoa possui o direito a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associacéao, inclusive o direito de fundar com outros os sindicatos e de
filiar-se a sindicatos para defesa dos seus interesses.

Israel (2005, p. 568) relata que: “Nao existe definicdo legal da nogéo de
reuniao que seja, porém analisada como uma real liberdade de ag¢do.” O mesmo

autor define assim que “existe direitos e liberdades de carater social que sao
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analisados como verdadeiros meios de ag&o no individuo na sociedade” (ISRAEL,
2005, p. 555).

No tocante a relacao do valor constitucional da liberdade de reunido, o autor
defende nao existir nada expressamente dito sobre o valor juridico de liberdade de
reunido. Afirma haver apenas textos com valor legislativo de primeira linha, e que
segundo ele conclui ndo constitui um obstaculo ao reconhecimento do valor
constitucional de uma liberdade, principios estes fundamentais reconhecidos pelas
leis da republica em menos medidas pelo viés da teoria jurisprudencial dos
principios gerais do direito. Para ele, a doutrina que a liberdade de reunido segue,
deveria ser ordenada no conjunto dos principios com valor constitucional.

O direito de reunido faz parte da segunda geracdo dos direitos
fundamentais. Bonavides (2004, p. 564) intitula os direitos sociais, culturais, bem
como os direitos coletivos e de coletividade, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de estado social.

Para o autor, essa concepcao dos direitos fundamentais, que contém
garantias constitucionais, ndo sao apenas os direitos da liberdade que deve ser
recebida com cautela, pois a liberdade, ao contrario do que acontece com a
propriedade, ndo é suscetivel de institucionalizar-se como garantia (BONAVIDES,
2004, p. 565). Sendo que, para o autor, ndo se pode deixar de reconhecer o
nascimento de um novo conceito de direitos fundamentais, vinculado materialmente
a liberdade.

Pode-se dessa maneira, caracterizar o direito de reunido como direito
fundamental, e segundo Bonavides (2004, p. 575-576), com a teoria da crise politica,
em que o alcance e extensdo das dificuldades que o pais atravessou durante o
século XX, existe ndo somente pela crise de um governo ou de uma constituicao
para se transformar em crise das instituicdes ou da sociedade.

Como aspecto de defesa, a sociedade passou a buscar através do
constitucionalismo e das reunides, os seus direitos fundamentais buscando modificar
0 que seria necessario para que o Estado garantisse no sentido politico, juridico e
social a demanda em que a época oferecia, mas, sobretudo o direito daqueles
valores inerentes a sociedade e aos sentidos normativos.

Para que o Estado possa garantir sua autonomia e autodefesa, Silva conclui:
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O estado de sitio, previsto pelo Artigo 137 da Constituicdo Federal
Brasileira, consiste na suspensao temporaria e localizada de
garantias constitucionais. Suspende as garantias dos direitos
fundamentais e nunca, os proprios direitos fundamentais. Suspende
aquelas limitagdes postas a acdo governamental que acompanham a
Declaracéo de Direitos. Com isso, alarga a espera de agao legitima
do Estado. (SILVA, P., 1999)

Para Silva (1999), o estado de sitio € a “suspensdo proviséria e
constitucional das franquias liberais”, tendo como objetivo, segundo o autor, o
fortalecimento do Poder Executivo, para que assim possa melhor atender a crise
econdmica-social, politica ou militar que pde em jogo a existéncia da sociedade
organizada.

As garantias fundamentais, como o direito de reunido, ficam suspensas
durante casos de grande repercussao nacional, podendo o Presidente da Republica
pedir ao Congresso Nacional a sua autorizagdo. Havendo assim maioria absoluta
dos membros, no sentido de sua aprovagao, sua duragao torna-se provisoria,
podendo ser decretada por mais de trinta dias, onde as garantias constitucionais
serao suspensas, podendo perdurar toda a guerra ou agressao armada estrangeira.

O artigo 139°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, dentre as medidas que
serdao tomadas ressalva a suspensao da liberdade de reunido, fato que demonstra a
forca do Estado quanto ao direito de reunido, visto que o valor constitucional é
superior em casos de grande risco inerente ao cidadao, devendo ser garantida pelo
Estado.

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 113°, assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes nos paises, a inviabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes; 11) A todos é licito se reunirem sem armas, nao podendo intervir a
autoridade senao para assegurar ou estabelecer a ordem publica. Podendo com
este fim, designar o local onde a reunido devera ser realizada, contanto que isso néo
o impossibilite ou frustre.

Carvalho (2013, p. 11) na definigho da Constituicdo como sendo
republicana, destaca “a grande agitacdo politica do periodo, marcado pelas
mobilizagbes que traziam operarios urbanos, militares de baixa patente, novas

oligarquias, lideres sindicais etc., as ruas”.
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A autora ainda enfatiza que a Constituicdo do Estado Novo traz o direito de
reunido em seu artigo 122°, e assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais, o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 10) todos tém direito de reunir-se pacificamente e sem armas.

No tocante as reunides a céu aberto, estas podem ser submetidas a
formalidade de declaragédo, podendo ser interditadas em caso de perigo mediato
para a seguranga publica, onde a autora destaca o seu carater totalmente
autoritario, e por outro lado enfatiza ainda, a Constituicdo de 1946, com carater
liberal-democratico, que também apresenta o direito de reunido, em seu artigo 142°,
assegurando aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviabilidade
dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes; § 11 — Todos podem reunir-se, sem armas, nao
intervindo a policia sen&o para assegurar a ordem publica.

Com esse intuito, podera a policia designar o local para a reunido, contanto
que nao a frustre ou impossibilite, onde o autor ressalta ndo haver duvidas indique o
medo de que o direito a reunido venha a ser exercido a favor dos comunistas, tao
temidos num determinado momento social. Momento este em que o autor cita a
existéncia de um debate em torno do Partido Comunista Brasileiro.

Na Constituicdo de 1967, artigo 150°, € assegurado aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade dos direitos concorrentes a vida, a
liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 27 — Todos podem
reunir-se sem armas, nao intervindo a autoridade sendo para manter a ordem.

Assim, a lei podera determinar os casos em que serdo necessarios a
comunicagao prévia a autoridade, bem como sua designacgao, por estar, do local de
reuniao.

De acordo com Carvalho (2013, p. 08), o direito de reunido como direto
fundamental, possui um carater democratico, em que esse direito fundamental ao
ser exercido como forma de pressao ao poder publico, possa atingir as agendas
politicas e transformar-se em canal de reforma politica e de exercicio da cidadania.

Para o autor, existe um interesse do Estado em poder impedir qualquer tipo
de afronta a sua atuacédo, forma esta de dominio no ambito da liberdade individual,
quando qualquer cidadao se sentir lesado, com relagdo ao seu direito, o direito de
reunido podera ser utilizado como ferramenta contra o proprio Estado, que detém o

poder, ndo sendo esse poder absoluto, e o direito de reunidao, como sendo um direito
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fundamental que viabilize a garantia aos cidadaos da total liberdade para reunir-se,
desde que os requisitos citados sejam respeitados, como forma de protecdo a

sociedade.

O direito a ag¢des negativas do Estado, também chamado de direito
de defesa, consiste em que o Estado ndo impecga ou dificulte as
acdes do titular do direito, ndo afete determinadas caracteristicas ou
situacgdes do titular e, ainda, que o Estado n&o ejimine determinadas
posicoes juridicas desse titular. (BARROS; ARAUJO NETO, 2012, p.
07).

Nessa perspectiva, mostra-se possivel total interesse do Estado de agir em
sua causa propria, onde se deve ressaltar que os direitos individuais devem esta
acima, sendo o titular do direito, o cidadao, e o Estado o mantedor de garantias que
facam valer o exercicio seguro de sua cidadania, e a prevaléncia de suas
caracteristicas inerentes ao direito fundamental, como uma forma de assegurar que
o Estado néo venha a ser um bloqueio, e sim, um mecanismo facilitador, desde que
outros direitos sejam respeitados.

Assim, o Estado pode manter a ordem, mesmo que deva agir de forma
negativa, sempre agindo coerente para cada situacédo, seja ela de paz, ou de

conturbagao.

3.3Direito de Reuniao e os Movimentos Politicos

Com o advento da tecnologia e assim a possibilidade do uso de internet e
redes socias, € possivel observar nos dias de hoje a existéncia de reunides
realizadas no meio cibernético, além da possibilidade de marcar as reunides que
acabam por tomar proporgdes nacionais e até mesmo internacionais. Um exemplo
disso, foram as manifestagoes contra o governo brasileiro ocorridas em 2013. Essas
reunides foram observadas em varios estados no Brasil e foram marcadas através
das midias sociais mais populares.

As referidas manifestagdes foram resultado, dentre outras coisas, do
desgosto da populagao brasileira pelo investimento magico do Estado em areas
destinadas ao desenvolvimento da estrutura do pais para ser sede da Copa do
Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016, acompanhado, dentre outras coisas, do

superfaturamento das obras e o aumento da tarifa do transporte publico. Dessa
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maneira, usando redes sociais, milhdes de pessoas sairam as ruas das capitais do
pais, principalmente no més de julho de 2013. (LIMA, 2014, p. 6-7)

No entanto, com essa tendéncia, surgiu um grupo radical de pessoas
vestidas de preto, com uso de mascaras para evitar o reconhecimento, utilizando
assim a denominada tatica black bloc, que se caracteriza pela adogao de agdes de

violéncia direta e anonimato pelo uso de mascaras.

Os black blocs constituiram-se como uma tatica, uma manobra
dentro da manifestagdo com o objetivo principalmente de garantir a
autodefesa dos participantes frente a repressao policial que quase
sempre é realizada e, em todas as vezes, de forma violenta. O black
bloc, dessa forma, ndo é um movimento politico, um grupo
anarquista ou uma ONG libertaria. (PINTO, 2014a)

Essa tatica surgiu na Alemanha nos anos 1980 e recebeu o nome de
Schwarzer Block (bloco negro, em alemé&o) porque os manifestantes usavam roupas
pretas e mascaras para ir as ruas protestar contra, entre outras coisas, a construcao
de usinas nucleares e ocupacdo de prédios abandonados, e dessa forma
enfrentavam a represséo policial. (PINTO, 2014a).

Na década de 1990, a tatica recebeu maior destaque, quando em 1999,
ocorreu 0 chamado movimento antiglobalizacdo, no qual de acordo com Pinto
(2014b): “Essas manifestagdes ocorreram nos mesmos locais em que organizagdes
representantes do capitalismo internacional (Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), G-8, etc.) realizavam suas reunides.”

Os black blocs pregam o ataque de propriedades privadas, essas, simbolos
magnos do capitalismo. Nesses ataques, o grupo faz uso de fogos de artificio,
bombas de fabricagcdo caseira e coquetéis molotov, ameacando dessa maneira a
vida de policiais, como também de civis presentes no local.

Essas acbes acabaram enfraquecendo o movimento, devido a redugao do
apoio de civis e da imprensa aos manifestos, que passaram a ver os protestos como

acao de vandalismo. Sobre este grupo, Erthal (2014) afirma:

O Black Bloc apropriou-se de tal forma dos atos publicos que afastou
das manifestagbes o cidaddo comum, verdadeira forga de um
movimento popular. Atraiu uma antipatia que prejudica, hoje, as
causas merecedoras da indignacao dos cidadaos — entre elas,
obviamente, a ma qualidade dos transportes, da saude, da policia e
da politica. Do "milh&o", as passeatas recuaram para os milhares e,
finalmente, as centenas, como nas ultimas duas ocasides. (ERTHAL,

2014)
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Foi nesse momento que surgiu a questdo quanto a necessidade da
intervencdo do governo, visto que toda manifestagcdo popular deve respeitar os
principios legais e constitucionais, expresso no inciso XVI do artigo 5° da
Constituicao Federal de 1988, que legitima reunides pacificas.

Assim, o direito de reunido pacifica € garantido a todos, restringindo o porte
de armas (de fogo, brancas, artesanais, etc.), como também n&o é permitido frustrar
outras reunides previamente agendadas para o mesmo local, e, por fim, exige-se
prévia comunicagdo a autoridade competente. O inciso IV do artigo 5° consagra,
ainda, a livre manifestagdo do pensamento, vedando, contudo o anonimato. (LIMA,
2014, p. 9).

Tendo isso em mente e devido a presenca de manifestantes mascarados e
infratores, o governador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, sancionou a Lei
numero 6.528, de 11 de setembro de 2013, Regulamenta o Artigo 23 da Constituigao
do Estado, com o objetivo de proibir o uso de mascaras nas manifestagdes. Nessa
lei, diz que: “E especialmente proibido o uso de mascara ou qualquer outra forma de
ocultar o rosto do cidaddo com o propdésito de impedir-lhe a identificagdo.”

Possibilitando assim a intervengao policial nas reunides que vao de encontro

ao cumprimento de todos os requisitos do art. 3°:

Art. 3° O direito constitucional a reunido publica para manifestacao
de pensamento sera exercido:

| - pacificamente;

Il - sem o porte ou uso de quaisquer armas;

Il - em locais abertos;

IV - sem o uso de mascaras nem de quaisquer pecgas que cubram o
rosto do cidadao ou dificultem sua identificagao;

V - mediante prévio aviso a autoridade policial. (RIO DE JANEIRO,
2013)

Essa lei, conhecida como Lei dos Black Blocs, vai de encontro a constituicdo
vigente, pois tem objetivo de frear aglomeracbes e assim restringe garantias e o
direito de reunido do proprio cidadao. Os partidarios da tatica black bloc passaram a
ser investigados e enquadrados como organizagao criminosa, nos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, sendo liberado inclusive o uso de balas de borracha pela
policia nos protestos.

Com essa lei, despontou o questionamento da legalidade do uso de

mascaras.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924860/art-3-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924858/art-3-inc-i-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924856/art-3-inc-ii-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924854/art-3-inc-iii-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924852/art-3-inc-iv-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924850/art-3-inc-v-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26924850/art-3-inc-v-da-lei-6528-13-rio-de-janeiro
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Talvez a melhor solu¢do seja considerar o uso de mascara um mero
agravante para o crime de vandalismo ou outro que o valha. O
relevante para configurar a antijuridicidade n&o é usar mascara, mas
praticar atos de violéncia durante as manifestagcdes. Assim, quem
estiver praticando violéncia teria a sua pena agravada caso estivesse
usando mascara para dificultar sua identificacdo. Mas aquele que
estivesse de mascara, sem praticar violéncia, ndo poderia ser
punido, pois o0 uso de mascara nao é, por si so, lesivo a qualquer
bem juridico. Aqui vale mais um esclarecimento: o fato de o
anonimato nao estar incluido no ambito de protecédo da liberdade de
manifestacdo do pensamento ndo implica necessariamente a
repressao ao anonimato. O anonimato somente deve ser reprimido
quando causar dano a outrem. O pensamento anénimo destituido de
lesividade n&o é, de per si, antijuridico, ainda que ndo goze da
protecao constitucional. (MARMELSTEIN, 2014).

Sendo assim, a sociedade que pertence ao Estado de direito democratico
exerce um papel participativo em que culmina em divergéncias de pensamento, em
que muitos se utilizam de movimentos politicos para entrar em conflito direto
utilizando-se de mecanismos considerados ilicitos para praticar atos de violéncia e
depredagao ao patriménio publico e privado e cometer roubos e furtos e outros
diversos crimes.

A Lei de Organizagdo Criminosa foi sancionada pela presidenta Dilma
Rousseff e entrou em vigor a partir de setembro de 2013. Segundo o texto da Lei n°
12.850/2013:

Considera-se organizagdo criminosa a associagao de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragbes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL; 2013)

A pena prevista é de 8 (oito) anos, podendo ser estendida. A lei possibilita o
Estado a interceptar ligagdes telefbnicas, ter acesso sem autorizacdo judicial a
dados de empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores de internet, além
de prever que policiais possam se infiltrar em atividade de investigacdo. Essa lei é
assim inconstitucional, visto que ignora direitos trazidos na Constituicdo de 1988,
onde ndo ha nada que obrigue a identificacdo dos manifestantes ou proiba o uso de
vestes as quais se deseje usar.

Amaral e Valério afirmam que:

Em paises democraticos, qualquer movimento ideolégico ou
manifestacdo popular deve respeitar os principios legais e
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constitucionais, sob pena de se abandonar a democracia e se adotar
qualquer outro regime de governo. Nesses paises, as forcas de
seguranca devem garantir o direito de manifestacdo do cidadao e
também preservar a ordem publica obedecendo a critérios éticos e
profissionais de conduta. (AMARAL; VALERIO, 2014, p. 3).

Os autores apontam ainda que esta lei ignora também o Manual de Direitos
Humanos do Comité Internacional da Cruz Vermelha que afirma que, na aplicagao
da lei, as autoridades policiais devem ter em mente as seguintes palavras-chave:
negociagado, mediacdo, persuaséo, resolugao de conflitos. Ou seja, a comunicagéo é
o caminho preferivel para a legitima aplicaco da lei. (AMARAL; VALERIO, 2014, p.
8)

Assim, a policia, e, por conseguinte o Estado, agindo de forma violenta
contra os manifestantes fere o direito de reunido, pois, mesmo usando como defesa
o0 argumento de uso violéncia para manter a paz e preservar o patriménio, eles
violem os direitos dos manifestantes, pois a acdo do Estado também tem que estar
em acordo com a Constituicdo e as leis vigentes.

Dessa maneira, o direito de reunido dos manifestantes pacificos e sem uso
da violéncia e/ou depredagao, que representou a maioria nos manifestos vividos,
deve ser garantido pelo Estado sem haver intimidagao ou perseguigcdo dos mesmos.

Sobre isso, Lima pondera:

O Poder Judiciario deve se empenhar em garantir que, em nenhuma
hipétese, esses manifestantes sejam confundidos com véandalos
apenas por estarem nos levantes sociais, devendo ser exigido farto
conjunto probatério para que se possa imputar a essas pessoas
qualquer tipo de infracdo penal, ndo podendo serem detidos apenas
por haver suspeita de possam estar praticando atos violentos ou
mesmo que facam parte do movimento Black Bloc, sendo preferivel
que, na duvida, seja resguardada a liberdade dessas pessoas.
(LIMA, 2014, p. 20).

No entanto, o observado na pratica foi a intimidagdao dos manifestantes,
chegando a culminar na prisdo de alguns acusados de descumprir medidas
cautelares que os impedia de participar de protestos, devido ao fato de que muitos
participantes de manifestagdes estavam praticando atos contrarios aos preceitos do
direito de reunido, em que deve existe pacificagdo, descaracterizando o objetivo
central das reunides. Com isso o Estado interviu de forma brusca para impedir
maiores danos a sociedade. Sendo que em alguns existe abusividade por parte do

mesmo, gerando um temor para aqueles que buscam reivindicar seus direitos.
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4 JURISPRUDENCIA PATRIA DO DIREITO DE REUNIAO

E possivel, através de decisdes, analisar o entendimento jurisprudencial com
base em julgados acerca do direito de reunido, de forma relevante para construir
uma perspectiva de que as garantias constitucionais sejam cumpridas, ja que a
Constituicao Federal de 1988 é bastante cristalina com relagdo de garantir a todo e
qualquer cidadao o direito de reunir-se em locais abertos ou fechados. Sendo assim,

0s casos aqui citados oferecerem um melhor entendimento, em torno do tema.

Agravo de instrumento. Acdo cautelar. Sindicato de categoria
profissional. Assembléia de associados. Proibicdo. Impossibilidade.
Reunido pacifica assegurada pela Constituicdo da Republica.
Recurso nao provido. 1. O art. 5°, XVI, da Constituicdo da Republica
assegura o direito de reuniao pacifica e sem armas. 2. Nao ¢ licito ao
Poder Judiciario impedir a reunido pacifica, devendo submeter-se a
controle jurisdicional a posteriori, quanto a validade, as deliberagdes
tomadas no referido ato. 3. A assembléia de associados a
determinado sindicato constitui reunido licita, revelando-se correta a
decisdo que indeferiu requerimento visando impedi-la. 4. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido.

(TJ-MG, Relator: CAETANO LEVI LOPES, Data de Julgamento:
15/02/2000).

Neste caso acima citado, o Relator Caetano Levi Lopes, do Tribunal de
Justica de Minas Gerias, decidiu com relagao ao pedido de realizacdo de assembleia
de associados do agravado. Neste sentido o Relator fundamentou, no que dispde o
Artigo 5°, da Constituicdo Federal, ser licita a reunido de pessoas desarmadas para

fins pacificos. Lopes conclui:

Este direito € uma constante na Histéria da Republica brasileira
conforme anota J. Cretella Junior nos Comentarios a Constituicao de
1988, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1989, vol. |, p. 288:

"Em nosso direito constitucional positivo, o 'direito de reuniao',
reunido pacifica, sem armas, tem sido uma constante, desde a
primeira Carta Politica de 1891. (LOPES, 2000, p. 02).

O Relator acrescenta em sua decisdo que nem mesmo o judiciario nao
possui legitimidade para impedir que seja realizada reuniao pacifica, deixando claro
que qualquer tipo de reunido ou assembleia fica sujeita ao controle judicial posteriori,

sendo ainda que qualquer vicio nas delibera¢des podera, segundo o Juiz, invalidar a


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/92090/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-91
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assembleia. O mesmo entdo conclui que impedir qualquer tipo de reunido é algo
intoleravel e fracamente inconstitucional.

Um exemplo de violagao do direito de reunido € o julgado abaixo citado, que
demonstra a negativa da utilizacdo do espaco fisico de uma universidade sem aviso

prévio, fato que gerou uma longa discurséo.

ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE CONCESSAO DE ESPACO
FiSICO NA UNIVERSIDADE PARA DIVULGACAO DO TRABALHO
DE ORGANIZACAO ESTUDANTIL. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE REUNIAO E DE ASSOCIACAO NAO CONFIGURADO.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. ART. 207 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. A negativa da concessdo de espaco fisico na
universidade para divulgacdo do trabalho de organizacédo estudantil,
ato puramente discricionario, ndo viola o direito associativo ou a
liberdade de reunidao dos estudantes, pois que, ndao ha, em tal
atitude, a interferéncia arbitraria do Estado no exercicio destes
direitos, mas, tdo somente, o exercicio da autonomia administrativa,
prevista no art. 207 da Constituicdo Federal. 2. Apelagdo da FUA
provida.

(TRF-1 - AC: 3742 AM 0003742-95.2005.4.01.3200, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 25/10/2010, QUINTA TURMA, Data de
Publicacao: e-DJF1 p.85 de 05/11/2010).

Neste caso os estudantes pediram a concessdo da universidade para
utilizacdo do espago fisico dos campos para divulgagdo de trabalho e de
organizagdo estudantil, de forma administrativa, e tiveram o pedido negado.
Impetraram, por seguinte, com Mandado de Seguranca direcionado ao Tribunal
Regional Federal da Primeira Regido, neste caso quem deu o voto foi a

desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, em que conclui:

De fato, o posicionamento da universidade n&o representa uma
ameaca ao direito associativo ou a liberdade de reuniao,
consagrados no ordenamento patrio e em tratados internacionais,
pois, nao fere os propdsitos politicos de associagdo ou reuniao, eis
que, nao se observa, em tal atitude, a interferéncia arbitraria do
Estado no exercicio destes direitos, mas, tdo somente o exercicio da
autonomia administrativa, prevista no art. 207 da Constituicdo
Federal. (ALMEIDA, 2010, p. 85).

A Constituicdo Federal garante autonomia para as universidades, de forma
clara em seu artigo 207°: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
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administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, alega a Relatora que nao existe ameacga ao direito de reuniéo,

ja que a universidade diz ocorrer outras atividades no espago, e que deve ser

seguido o cronograma.

Um outro exemplo de descumprimento do direito de organizagao foi o veto

de criacdo de mecanismos cibernéticos, com utilizagdo de redes sociais para

convocar participantes, para tentar barrar a formagcado do evento conhecido como

“rolezinho”. O julgado abaixo demonstra aspecto acerca do tema:

OBRIGACAO DE FAZER. REDES SOCIAIS. FACEBOOK. Agravo de
instrumento contra a decisdo que determinou a exclusao de pagina
na qual era organizado evento conhecido como "rolezinho". A
decisdo agravada também determinou o0 monitoramento das
atividades dos usuarios responsaveis pela criacdo da pagina
impugnada. Embora o agravante alegue que exista conteudo legal na
pagina excluida ("Rolezaum no Mooca"), certo é que, do exame da
publicacdo, vé-se que todas as manifestacbes dos usuarios se
dirigem a confirmacdo do evento. Assim, ainda que manifestacbes
nao lesivas sejam mantidas, certo é que o fim buscado justamente
coibir a pratica de crime ndo sera garantido, pois os usuarios
continuardo a se comunicar através da pagina, de modo a garantir a
realizacao do evento. Ndo se desconhece que os jovens tém o direito
constitucional & reunido pacifica. E o que dispde o art. 5°, inc. XVI, da
Constituicdo Federal. Contudo, o tipo de reuniao pretendido pelos
usuarios deve ser coibido. Vé-se, além da incitagdo ao crime, a
intengdo de causar tumulto em prejuizo aos demais frequentadores e
também as atividades empresariais do Shopping. Ausente indicativo
de reunido pacifica, ndo se impbe a prevaléncia do direito
constitucional de reunido. Respeitar a liberdade nao é permitir que se
faca uso do poderoso meio de comunicagdo que é a internet para
promover a pratica de ilicitos e ofensas a honra e dignidade das
pessoas. Nao se pode impor ao agravante o dever de fiscalizar o
conteudo lancado na rede social pelos usuarios da pagina
impugnada, pois, como se extrai do entendimento jurisprudencial
atual do Egrégio Superior Tribunal de Justica (REsp n°
1.308.830/RS), esta obrigagdo se desvincula do servigo por ele
prestado e, por isso, incumbe aos agravados o0 monitoramento
pretendido. Recurso parcialmente provido apenas para afastar a
obrigagdo atinente ao monitoramento das publicagdes dos usuarios
responsaveis pela criagdo da pagina impugnada.

(TJ-SP - Al: 20171784020148260000 SP 2017178-
40.2014.8.26.0000, Relator: Carlos Alberto Garbi, Data de
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Julgamento: 18/03/2014, 10* Camara de Direito Privado, Data de
Publicacao: 20/03/2014).

Posto isto, jovens integrantes do movimento “rolezinho” em um shopping
situado no Bandeiras em Sao Paulo foram proibidos de reunir-se, por serem
acusados de causar tumultos, uma vez que ha relatos que em eventos da espécie
comumente ocorrem brigas e danos ao patrimdnio privado, e que existe precedente
de bombas lancadas pelos jovens no local. Neste caso, este tipo de reunido
geralmente sdo marcadas em redes sociais, sendo impossivel saber a proporgao
existente com relacao a quantidade de pessoas envolvidas.

Segundo o Relator é impossivel saber o objetivo de cada uma delas, de
forma que as de carater devastador devam ser proibidas e coibidas. No entanto o
direito de reunido deve ser garantido, de forma que o artigo 5°, XVI, da Constitui¢cao
Federal seja cumprido, neste caso os que ocorrem de forma pacifica.

Ja o julgado abaixo demonstra o pedido de realizagdo de reunido, com o

objetivo de arrecadacgéo de pereciveis e agasalhos:

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. Pedido de concess&o
de liminar para assegurar a realizagao de reunido dos impetrantes na
Praca Matriz Grupo Nés Travamos no dia 21/07/2013. O objetivo da
reunido € a arrecadacdo de pereciveis e agasalhos. A reunido
pacifica é direito fundamental reconhecido na Constituicdo Federal.
Necessidade tao somente de comunicar a autoridade competente.
Desnecessidade de autorizagdo para realizar a reunido. Liminar
pleiteada que foi concedida e merece ser mantida. Pedido julgado
procedente para conceder a seguranca, com observacao.

(TJ-SP - MS: 20069937420138260000 SP 2006993
74.2013.8.26.0000, Relator: Marcelo Berthe, Data de Julgamento:
13/01/2014, 5% Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
07/02/2014).

Segundo a decisdo do Relator no que diz respeito a reunido, existe o
objetivo de arrecadar agasalhos e alimentos, deste modo Berthe decidiu por deferir o
pedido de que fosse realizada a reuniao, ja que possui precedentes de que outras
reunides ocorreram de forma pacifica, e o direito fundamental reconhecido na
Constituicdo Federal conforme disposto no inciso XVI do artigo 5°. Referido direito
tdo somente exige o aviso prévio para a autoridade competente sendo

desnecessario para a realizagao de reunido, nos moldes pleiteados.
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Destarte o julgado abaixo demostra a aplicabilidade do direito de reunido em
casos de configuragao de crimes relativos ao Codigo Penal sem impedir a aplicagao

constitucional de todo e qualquer cidadao de reunir-se.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE  PRECEITO
FUNDAMENTAL - ADMISSIBILIDADE - OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE (Lei n° 9.882/99, art. 4°, § 1°)-
JURISPRUDENCIA - POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DA ADPF
QUANDO CONFIGURADA LESAO A PRECEITO FUNDAMENTAL
PROVOCADA POR INTERPRETACAO JUDICIAL (ADPF 33/PA e
ADPF 144/DF, v.g.) - ADPF COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR
DA INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO -
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE MOTIVADA
PELA EXISTENCIA DE MULTIPLAS EXPRESSOES
SEMIOLOGICAS PROPICIADAS PELO CARATER POLISSEMICO
DO ATO ESTATAL IMPUGNADO (CP, art. 287)- MAGISTERIO DA
DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- ADPF CONHECIDA. “AMICUS CURIAE” - INTERVENCAO
PROCESSUAL EM SEDE DE ADPF - ADMISSIBILIDADE -
PLURALIZACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL E A QUESTAO
DA LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL - DOUTRINA - PRECEDENTES - PRETENDIDA
AMPLIACAO, POR INICIATIVA DESSE COLABORADOR
PROCESSUAL, DO OBJETO DA DEMANDA PARA, NESTA,
MEDIANTE ADITAMENTO, INTRODUZIR O TEMA DO USO RITUAL
DE PLANTAS ALUCINOGENAS E DE DROGAS ILICITAS EM
CELEBRACOES LITURGICAS, A SER ANALISADO SOB A EGIDE
DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIBERDADE RELIGIOSA -
MATERIA JA VEICULADA NA CONVENCAO DE VIENA SOBRE
SUBSTANCIAS PSICOTROPICAS, DE 1971 (Artigo 32, n. 4),
DISCIPLINADA NA RESOLUCAO CONAD N° 1/2010 E PREVISTA
NA VIGENTE LEI DE DROGAS (Lei n° 11.343/2006, art. 2°, “caput”,
“in fine”)- IMPOSSIBILIDADE, NO ENTANTO, DESSE ADITAMENTO
OBJETIVO PROPOSTO PELO “AMICUS CURIAE” - DISCUSSAO
SOBRE A (DESEJAVEL) AMPLIACAO DOS PODERES
PROCESSUAIS DO “AMICUS CURIAE” - NECESSIDADE DE
VALORIZAR-SE, SOB PERSPECTIVA EMINENTEMENTE
PLURALISTICA, O SENTIDO DEMOCRATICO E LEGITIMADOR DA
PARTICIPACAO FORMAL DO “AMICUS CURIAE” NOS
PROCESSOS DE FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA.
MERITO: “MARCHA DA MACONHA” - MANIFESTACAO LEGITIMA,
POR CIDADAOS DA REPUBLICA, DE DUAS LIBERDADES
INDIVIDUAIS REVESTIDAS DE CARATER FUNDAMENTAL: O
DIREITO DE REUNIAO (LIBERDADE-MEIO) E O DIREITO A LIVRE
EXPRESSAO DO PENSAMENTO (LIBERDADE-FIM) - A
LIBERDADE DE REUNIAO COMO PRE-CONDICAO NECESSARIA
A ATIVA PARTICIPACAO DOS CIDADAOS NO PROCESSO
POLITICO E NO DE TOMADA DE DECISOES NO AMBITO DO
APARELHO DE ESTADO - CONSEQUENTE LEGITIMIDADE, SOB
PERSPECTIVA  ESTRITAMENTE  CONSTITUCIONAL, DE
ASSEMBLEIAS, REUNIOES, MARCHAS, PASSEATAS OU
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ENCONTROS COLETIVOS REALIZADOS EM ESPACOS
PUBLICOS (OU PRIVADOS) COM O OBJETIVO DE OBTER APOIO
PARA OFERECIMENTO DE PROJETOS DE LEl, DE INICIATIVA
POPULAR, DE CRITICAR MODELOS NORMATIVOS EM VIGOR,
DE EXERCER O DIREITO DE PETICAO E DE PROMOVER ATOS
DE PROSELITISMO EM FAVOR DAS POSICOES SUSTENTADAS
PELOS MANIFESTANTES E PARTICIPANTES DA REUNIAO -
ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DO DIREITO FUNDAMENTAL DE
REUNIAO PACIFICA E OPONIBILIDADE DE SEU EXERCICIO AO
PODER PUBLICO E AOS SEUS AGENTES - VINCULACAO DE
CARATER INSTRUMENTAL ENTRE A LIBERDADE DE REUNIAO E
A LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - DOIS
IMPORTANTES PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A INTIMA CORRELACAO ENTRE REFERIDAS
LIBERDADES FUNDAMENTAIS: HC 4.781/BA, REL. MIN.
EDMUNDO LINS, E ADI 1.969/DF, REL. MIN. RICARDO
LEWANDOWSKI - A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO UM DOS
MAIS PRECIOSOS PRIVILEGIOS DOS CIDADAOS EM UMA
REPUBLICA FUNDADA EM BASES DEMOCRATICAS - O DIREITO
A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO: NUCLEO DE QUE
SE IRRADIAM OS DIREITOS DE CRITICA, DE PROTESTO, DE
DISCORDANCIA E DE LIVRE CIRCULACAO DE IDEIAS -
ABOLICAO PENAL (“ABOLITIO CRIMINIS”) DE DETERMINADAS
CONDUTAS PUNIVEIS - DEBATE QUE NAO SE CONFUNDE COM
INCITACAO A PRATICA DE DELITO NEM SE IDENTIFICA COM
APOLOGIA DE FATO CRIMINOSO - DISCUSSAO QUE DEVE SER
REALIZADA DE FORMA RACIONAL, COM RESPEITO ENTRE
INTERLOCUTORES E SEM POSSIBILIDADE LEGITIMA DE
REPRESSAO ESTATAL, AINDA QUE AS IDEIAS PROPOSTAS
POSSAM SER CONSIDERADAS, PELA MAIORIA, ESTRANHAS,
INSUPORTAVEIS, EXTRAVAGANTES, AUDACIOSAS OU
INACEITAVEIS - O SENTIDO DE ALTERIDADE DO DIREITO A
LIVRE EXPRESSAO E O RESPEITO AS IDEIAS QUE CONFLITEM
COM O PENSAMENTO E OS VALORES DOMINANTES NO MEIO
SOCIAL - CARATER NAO ABSOLUTO DE REFERIDA LIBERDADE
FUNDAMENTAL (CF, art. 5° incisos IV, V e X; CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Art. 13, § 5% - A
PROTECAO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE PENSAMENTO
COMO SALVAGUARDA NAO APENAS DAS IDEIAS E
PROPOSTAS PREVALECENTES NO AMBITO SOCIAL, MAS,
SOBRETUDO, COMO AMPARO EFICIENTE AS POSICOES QUE
DIVERGEM, AINDA QUE RADICALMENTE, DAS CONCEPCOES
PREDOMINANTES EM DADO MOMENTO HISTORICO-CULTURAL,
NO AMBITO DAS FORMACOES SOCIAIS - O PRINCIPIO
MAJORITARIO, QUE DESEMPENHA IMPORTANTE PAPEL NO
PROCESSO DECISORIO, NAO PODE LEGITIMAR A SUPRESSAO,
A FRUSTRACAO OU A ANIQUILACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS, COMO O LIVRE EXERCICIO DO DIREITO DE
REUNIAO E A PRATICA LEGITIMA DA LIBERDADE DE
EXPRESSAO, SOB PENA DE COMPROMETIMENTO DA
CONCEPCAO MATERIAL DE DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL -
A FUNCAO CONTRAMAJORITARIA DA  JURISDICAO
CONSTITUCIONAL NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO -
INADMISSIBILIDADE DA “PROIBICAO ESTATAL DO DISSENSO” -
NECESSARIO RESPEITO AO DISCURSO ANTAGONICO NO
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CONTEXTO DA SOCIEDADE CIVIL COMPREENDIDA COMO
ESPACO PRIVILEGIADO QUE DEVE VALORIZAR O CONCEITO
DE “LIVRE MERCADO DE IDEIAS” - O SENTIDO DA EXISTENCIA
DO “FREE MARKETPLACE OF IDEAS” COMO ELEMENTO
FUNDAMENTAL E INERENTE AO REGIME DEMOCRATICO (AC
2.695-MC/RS, REL. MIN. CELSO DE MELLO) - A IMPORTANCIA
DO CONTEUDO ARGUMENTATIVO DO DISCURSO FUNDADO EM
CONVICCOES DIVERGENTES - A LIVRE CIRCULAGCAO DE
IDEIAS COMO SIGNO IDENTIFICADOR DAS SOCIEDADES
ABERTAS, CUJA NATUREZA NAO SE REVELA COMPATIVEL
COM A REPRESSAO AO DISSENSO E QUE ESTIMULA A
CONSTRUGAO DE ESPACOS DE LIBERDADE EM OBSEQUIO AO
SENTIDO DEMOCRATICO QUE ANIMA AS INSTITUICOES DA
REPUBLICA - AS PLURISSIGNIFICAGOES DO ART. 287 DO
CODIGO PENAL: NECESSIDADE DE INTERPRETAR ESSE
PRECEITO LEGAL EM HARMONIA COM AS LIBERDADES
FUNDAMENTAIS DE REUNIAO, DE EXPRESSAO E DE PETIGAO -
LEGITIMIDADE DA UTILIZACAO DA TECNICA DA
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO NOS CASOS
EM QUE O ATO ESTATAL TENHA CONTEUDO POLISSEMICO -
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA PROCEDENTE.

(STF - ADPF: 187 DF, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Data de
Julg'amepto: 15/06{2011, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-
05-2014).

Existe uma enorme discussdo em torno das “marchas da maconha”, sendo
que a sua proibigao é justificada com relacéo as polémicas acerca do tema, devido
ao fato de ser considerada apologia as drogas. A proibicdo da liberdade de
pensamento e de liberdade de reunido nao é legitima, ndo podendo haver proibi¢ao
em um Estado democratico de direito, ja que nao oferece prejuizos a sociedade.

Sendo que a decisao citada anteriormente é garantido o direito de reunido
com fundamentos voltados para expressar vontades. O que se discute é a
separagao da garantia constitucional do direito de reunido com a proibicao da
apologia regulamentada pelo Cdédigo Penal, e que exista uma distingdo entre ambos
os direitos, cada preceito legal em consonancia com a sua normatividade.

O Ministro Celso de Mello assentou:

[...] a liberdade de reunido traduz meio vocacionado ao exercicio do
direito a livre expressao das idéias, configurando, por isso mesmo,
um precioso instrumento de concretizacdo da liberdade de
manifestacao do pensamento, nela incluido o insuprimivel direito de
protestar. Impde-se, desse modo, ao Estado, em uma sociedade
estruturada sob a égide de um regime democratico, o dever de
respeitar a liberdade de reunido (de que sao manifestacdes
expressivas o comicio, o desfile, a procissdo e a passeata), que
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constitui prerrogativa essencial dos cidaddos, normalmente temida
pelos regimes despéticos que nao hesitam em golpea-la, para
asfixiar, desde logo, o direito de protesto, de critica e de discordancia
daqueles que se opdem a pratica autoritaria do poder. Inteiro Teor do
ACORDAO ELETRONICO DJe-102 DIVULG 28-05-2014 PUBLIC 29-
05-2014), p. 10.

De acordo com do Ministro Celso de Mello, a liberdade de reunidao deve
existir de acordo a estrutura do regime democratico, ja que é uma ferramenta contra
o poder, uma forma de reivindicar toda insatisfacdo. Destaca que o direito de
protestar vincula-se a liberdade, com pensamento livre e aberto a renovacgdes, desta
forma demonstrando que o Estado deve respeitar os cidadaos, e que o cidadao
tenha oportunidade de demonstrar suas vontades e anseios.

Sendo assim, as decisbes citadas demostram que os tribunais estdo em
consonancia com o direito constitucional relativo ao direito de reuniao, visto que os
julgados tiveram decisdes favoraveis a liberdade de expressao e de reunido; desde
que essas ocorram de forma pacifica e respeitando os direitos dos outros cidadaos
com base nas conquistas sociais ao logo do tempo, vinculadas a formulagéo de

fundamentos basicos para estruturacdo de um ordenamento social solido.
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5 CONCLUSAO

Os direitos fundamentais regem a relagao entre os homens, tanto no ambito
coletivo como no individual, em que os diversos elos sociais sejam capazes de
oferecer novas perspectivas para os atuais ordenamentos constitucionais. Estes
ornamentos sao habilitados no Estado de direito democratico como sendo protecdes
inerentes ao aperfeicoamento da sociedade e ao desenvolvendo de uma nova
ordem social, suficientemente adequado para oferecer aos cidaddaos o gozo da
supremacia em que as constituicdbes exercem na esfera da relagcdo entre homem e
Estado.

Portanto é necessario vincular os direitos fundamentais aos fundamentos
essenciais no que se diz respeito a legitimidade do ordenamento e a liberdade de
pensar da sociedade atribuida ao conceito de universalizagdo dos diretos do homem
e a forma mais rapida e eficaz para atingir os seus interesses. Estas atribui¢cdes
estdo definidas na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5°, como sendo a
base estrutural para que os direitos fundamentais sejam cumpridos. Desta forma, o
reconhecimento constitucional de cada Estado deve ser protegido.

Contudo, a sua aplicabilidade vai depender ndo somente de cada época,
mas também nas necessidades do proprio Estado, em que a garantia: a saude, a
educacdo, a seguranga, a propriedade, a liberdade de ir e vir e a liberdade de
expressao devam ser atribuidos ao que ha de mais primordial ao que a sociedade
aclama; podendo fortalecer a existéncia de uma meio social mais igualitaria, e que
seus direitos sejam garantidos através da eficacia dos direitos fundamentais
inspirados na necessidade dos homens em buscar do aprimoramento do meio em
que vive, a fim de que as normas sejam atribuidas tal funcdo para que haja
efetividade, de modo que as estruturas de qualidade de controle nas diversas areas
do direito fundamental sejam mais valorizadas.

Um desses direitos fundamentais esta vinculado a liberdade de reunido que
esta associado aos agrupamentos sociais que estado ligados a um fim comum, de
forma que o objetivo independe da individualidade de pensamento. Desta forma, nao
sao apenas meras alteragdes sociais que determina a estrutura social, mas a busca
continua por seus direitos, que cada geragao visualiza, em cada época.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco para os direitos fundamentais,

ja que é através da sua efetividade que ira existir precedente, sendo o pilar para que
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exista o fortalecimento das garantias fundamentais inerentes ao homem. Sendo que
o direito internacional foi bastante relevante para impulsionar, e disciplinares outras
nagdes a introduzir ao meio social perspectivas de aplicabilidade aos direitos
fundamentais, fazendo com que as pessoas se tornassem mais exigentes e criticos
ao cumprimento de acordo com a competéncia de cada érgao gestor em garantir os
direitos fundamentais.

A efetividade dos direitos fundamentais deixa de ser unico e exclusivo de
uma sociedade e passa a ser universal, em que cada sociedade regulamenta sua
estrutura juridica de acordo com sua base cultural, permitindo que sua esséncia néo
seja apagada. Assim a estrutura politica e econdmica influencia diretamente na
execugao e garantia dos direitos fundamentais.

Com o surgimento das garantias constitucionais a sociedade passou a
proteger de forma mais aberta, e a valorizar a existéncia de fundamentos basicos
relevantes a toda plenitude que envolve os direitos fundamentais.

Ao longo do tempo a sociedade passou a buscar o conhecimento, e com
isso adquiriu discernimento, fato que modelou de forma significativa o homem,
tornando-o mais critico e intolerante, essa busca fez surgir o direito de reunido que é
um direito inerente a qualquer cidaddao, desde que seus pré-requisitos
constitucionais sejam respeitados, desde entdo a sociedade busca através desse
direito fundamental lutar por suas garantias, algo que demanda uma grande
quantidade de pessoas reunidas com o mesmo proposito, fato que sempre
incomodou os detentores do poder, ja que existe um fim comum entre aqueles que
participam de uma reunido, seja ela aberta ou fechada.

Portanto a supremacia constitucional deve ser mantida, seus fundamentos
garantidos e que todo e qualquer cidad&do possa lutar e ir as ruas para expor suas
insatisfacbes e seus pensamentos, gerando uma evolugao ligada a esfera politica
social e econdmica de cada sociedade. Sendo que essa evolucdo foi suficiente para
a conclusao desde trabalho, ponto relevante para o surgimento dos direitos
fundamentais, ja que as mudancas e necessidades sociais fizeram surgir os direitos
fundamentais e o direito de reunido, e que ambos estdo ligados pelos fatores de
transformacao da sociedade.

E sabido de todos que o direito de reunido sempre foi um mecanismo
bastante eficaz no que diz respeito a possibilidade de pressionar qualquer tipo de

sistema politico, fato que mais forte a capacidade da sociedade de lutar por seus
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interesses expostos em cada situagao de reunido, ao contrario de uma luta individual
que geralmente ndo ganha forga.

Da mesma forma que existe a liberdade de reunido, por outro lado existem
limitadores envolvendo a atuagao da sociedade, demonstrando que o vinculo entre
liberdade e restricdo faz parte das garantias constitucionais, servindo como
solucionador de conflitos.

Toda via, as normas constitucionais foram sendo adaptadas ao longo do
tempo, e o direito de reunido sempre esteve presente, ja que a sua proibigao é uma
violagao aos preceitos constitucionais que séo tutelados pelo Estado, por outro lado
a sua efetividade depende segundo a Constituicdo das garantias socias sempre
ligadas ao direito do outro, sempre respeitando a sociedade em geral, nunca
permitindo que atos de violéncia possam ser aceitos, e o Estado possui legitimidade
para coibir reunides que intervenham no direito do outro de forma individual.

Destarte, os direitos fundamentais constituem de forma igualitaria como
sendo inerente a todo e qualquer cidadao que lhe possa ser garantido, assim como
o direito de reuniao assistido pela Constituicdo e que deve ser assegurado, devendo
0s agentes publicos permitir que reunides pacificas ocorram de forma que seja
mantida e assegurada a integridade de todos sem excegado, e que exista protegao
independente de qualquer outro grupo contrario ao que estd sendo formado ou
discutido.

Assim, o direito de reunido deve ser garantido, e que a liberdade dos outros
cidadaos seja mantida de forma que exista uma harmonizagdo entre o ato praticado
de reunido, e a sociedade que vive em determinado meio social.

Contudo os julgados demonstram que o direito de reunido esta de acordo
com o0s preceitos constitucionais, em total consonéncia a garantia dos direitos
fundamentais, visto que possuem decisbes favoraveis relativas ao tema,

demonstrando a capacidade interpretativa dos magistrados acerca do tema.
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