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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre a precariedade do sistema prisional de Sergipe
marcado por fugas, rebelides e denuncias de tratamento desumano aos presos,
contrassenso aos preceitos estatuidos pela Lei de Execuc¢édo Penal - Lei 7.210/84 -
e, consequentemente, sujeitos a interdicdo. Deste modo, buscam-se inferir das
decisbes judiciais, os embasamentos juridicos e o diagnoéstico das unidades
prisionais que justificam a intervencdo do Poder Judiciario em meio a inércia estatal
diante da superlotacdo carcerdria. Constate-se no estudo de casos das interdi¢cdes,
a postura protelatoria do Estado de Sergipe em tracar um planejamento emergencial
gue vise sanear a problematica carceraria, restrita apenas a reformas das unidades

prisionais como solucdes eficazes.

Palavras-chave: Interdicdo. Estabelecimentos Penais. Execucdo Penal. Poder
Judiciério.



ABSTRACT

The present study discusses the precariousness of the prison system in Sergipe
marked by escapes, rebellions and denunciations of inhumane treatment of
prisoners, contrary to the precepts established by the Criminal Enforcement Law -
Law 7,210 / 84 - and, consequently, subject to interdiction. In this way, we seek to
infer from the judgment, the legal bases and the diagnosis of the prison units that
justify the intervention of the Judiciary in the midst of state inertia in the face of prison
overcrowding. Consider the study of cases of interdictions, the postponing of the
state of Sergipe in designing an emergency plan aimed at sanitizing the problem of

prison, restricted only to the reforms of the prison units as effective solutions.

Keywords: Interdiction. Criminal Establishments. Penal Execution. Judiciary.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, tornaram-se corriqueiras as noticias acerca de rebelides,
fugas e denuncias quanto as condicfes subumanas dos presidios brasileiros. Em
Sergipe, tal cenario ndo € divergente: o seu sistema prisional encontra-se fragilizado
e inoperante no que concerne a ressocializacdo dos apenados preconizada na Lei
7.210/84 - Lei de Execucéao Penal (LEP).

O inchaco carcerario no Estado tem sido pauta de discussdo seja no ambito
do Poder Judiciario seja entre grupos ligados a ComissGes de Defesa dos Direitos
Humanos. Em conjunto com o Poder Publico, solu¢des plausiveis sdo buscadas com
o intuito de atenuar ou, até mesmo, corrigir, as mazelas as quais estdo submetidos

os ditos “devedores” da lei.

Diante desse panorama, vém sendo impetrados pelo Juiz da Vara de
Execucdo Penal mandados de Interdicdo dos presidios sergipanos sob a justificativa
de superlotacdo e, por conseguinte, violacdo ao principio da dignidade da pessoa

humana, estatuido no art. 5° da Constituicdo Federal.

Assim, nos ultimos quatro anos (2012- 2016), as medidas de interdicédo
recairam sobre 0s seguintes presidios: Centro Estadual de Reintegragdo Social
Areia Branca (CERSAB | e Il), Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto
(COPEMCAN), Presidio Senador LEITE NETO (PRESLEN), e a Cadeia Territorial de

Nossa Senhora do Socorro (Cadeido).

Essas medidas de interdicdo sdo tidas como remédio provisério e/ou meio
de presséo ao governo estadual no sentido de editar politicas publicas direcionadas
a investimentos em infraestrutura, capacitagdo dos agentes penitenciarios, e,
principalmente, programas sociais voltados aos apenados que possibilitem a sua

ressocializacao.

Todavia, indaga-se: A partir de quais embasamentos editou-se a Interdicdo
dos presidios como medida saneadora para a faléncia do sistema penitenciario em

Sergipe?

Inferem-se as interdicbes dos presidios como ato unilateral do Poder
Judiciario em resposta a omissdo do Estado de Sergipe diante das fragilidades do

seu sistema penitenciério. Deste modo, a problemética evidenciada, a pesquisa sera
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circundada pelas seguintes questdes norteadoras: Como a medida de interdicdo dos
presidios € retratada nos dispositivos legais segundo o modelo prisional aderido pelo
ordenamento juridico? Qual o diagnostico das unidades prisionais que justificam as
respectivas interdicbes? Quais os argumentos usados pelo Poder Judiciario e pelo

Estado de Sergipe nas demandas litigiosas?

7

Nesta perspectiva, o objetivo desta pesquisa & analisar os julgados das
medidas de interdicdo, enquanto estudos de casos, das unidades prisionais do
Estado sob a dtica da sua eficacia, alcance juridico, e consequéncias frente a

problematica da superlotacdo carceraria.

Seguindo essa diretriz, estabeleceram-se 0s seguintes objetivos especificos:
tracar um panorama histérico da evolucdo do direito de punir do Estado e
surgimento das Prisdes sob o olhar de Cesare Beccaria, Michael Foucault, e Erving
Goffman; apresentar os fundamentos da Lei de Execucdo Penal entrelacada a
revisdo doutrinaria de Loic Wacquant acerca da fun¢cédo da pena imposta pelo Estado
aguele que cometeu um crime, e, por fim; analisar a argumentacéo juridica para a
interdicdo das unidades prisionais como remédio para amenizar 0 caos

penitenciario, exercida pelo poder jurisdicional do Juiz da Vara de Execucdo.

Em meio a teoria das leis e ao contexto social presenciado, a motivacdo
para o estudo desta tematica se deu pela indignacao frente ao descumprimento das
leis no que concerne a execucao penal no Brasil, e mais precisamente, em Sergipe.
O descaso com a politica carceréaria tem reflexo nos indices da violéncia urbana, na

reincidéncia criminal e na descrenca na seguranca publica pela sociedade.

Adiante, coloca-se este trabalho como relevante para a disseminacdo de
debates, seja no ambito académico ou social, sobre a necessidade de implantacdo
de politicas publicas voltadas para a ressocializacdo dos presos, e para o bem estar
social. E de suma importancia, o didlogo com a sociedade e a interdisciplinaridade
com as areas objetivando, em parceria, pensar meios, acdes positivas que corrijam
a deficiéncia no carater ressocializador do cumprimento da pena no Brasil, e assim,

ponha fim ao sentimento de impunidade quanto a criminalidade.

Para o desenvolvimento deste trabalho foi adotado o método dedutivo de
investigacdo com a premissa inicial de buscar elementos a partir da compreensao da

regra geral que pudessem sustentar as hipoteses abarcadas pela pesquisa em
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evidéncia. Deste modo, como fonte priméria usou-se a jurisprudéncia que versava
sobre a Interdigdo das unidades prisionais, pesquisada no site Tribunal de Justica de

Sergipe (TJSE) utilizando a categoria interdi¢éo presidios.

Por conseguinte, a pesquisa bibliografica serviu como base para a analise
dos pedidos de interdicdo a fim de trabalhar a argumentacdo teorica. Assim, a
revisdo doutrinaria foi feita pelo viés do tema Execucdo Penal e do eixo-tematico

“Superlotagao dos Presidios” em revistas juridicas e artigos cientificos.

Outrossim, explorou-se a coleta de dados/informacfes sobre os presidios
brasileiros em relatérios oficiais do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), érgao ligado ao
Ministério da Justica, extraidos dos respectivos sites. Registra-se também a
inviabilidade de dados mais precisos acerca da realidade sergipana pela falta de
colaboracéo de 6rgdos estaduais a exemplo do Departamento do Sistema Prisional
(DESIPE) ligado & Secretaria de Estado da Justica e de Defesa ao Consumidor
(SEJUC).

O presente trabalho foi estruturado em trés vertentes de modo a facilitar a
exposicdo do estudo. No segundo capitulo, trabalham-se os referenciais teéricos
gue problematizaram o jus puniendi estatal - surgimento da pena-prisédo e as razdes
sociais de sua emergéncia que, mais tarde, elaboraram pujantes argumentos acerca
da natureza das instituicBes prisionais. Assim, centrou-se na revisitacdo aos escritos

de Cesare Beccaria, Michel Foucault e Erving Goffman.

No terceiro capitulo, abordam-se os fundamentos contextuais da LEP a partir
do enfoque das suas caracteristicas e da estruturacdo de seus 6rgaos almejando
tracar uma panorédmica sistematica da execug¢do penal no Brasil consoante ao
pensamento de Loic Wacquant, centrado na ressignificagdo do modelo punitivo nos

séculos XIX e XX pela politica neoliberal do Estado.

E por fim, no quarto capitulo, é feita os estudos de casos na perspectiva de
uma andlise critica acerca das interdicbes de estabelecimentos prisionais em
Sergipe e, consequentemente de sua eficacia no sentido de viabilizar a execucao da
pena privativa de liberdade de liberdade em um contexto mais proximo do que

preconiza a Lei de Execucfes Penais.



13

2 A EVQLUC,AO HISTORICA DO DIREITO DE PUNIR DO ESTADO E AS
PRISOES
2.1 Dos Delitos e das Penas: A preocupacao com a Justica das Penas

O direito de punir é retratado historicamente como instrumento de controle
social usado pelo Estado como meio de combate a qualquer violagcdo as suas
regras. Cesare Beccaria trabalha em sua obra Dos Delitos e Das Penas, publicado
em 1764, uma analise critica sobre o sistema criminal vigente segundo a

observancia as leis vigentes e as condutas de seus aplicadores.

Sua tese retrata a instituicdo de leis como mero instrumento de poder das
paixdes de uma minoria. Ou seja, a lei a servico do bem estar social, priorizando
aqueles que detém o poder politico de uma sociedade, detentores de privilégios e
riquezas — em detretimento daqueles que sdo subordinados aos seus interesses,

sem direito a voz.

Essa minoria marginalizada, excluida torna-se, entdo, a parte mais
vulneravel a criminalidade, pois “numa reunido de homens, percebe-se a tendéncia
continua de concentrar no menor namero os privilégios, o poder e a felicidade, e so
deixar a maioria miséria e debilidade” (BECCARIA, 2000, p. 15).

Em sua leitura, cada individuo sacrifica uma pequena parcela de sua
liberdade para viabilizar a convivéncia social seja por seguranga ou para proteger-se
do chamado espirito despético do homem, retratado como inerente a sua esséncia.
No mais, a promocdo do bem estar dessa sociedade seria uma garantia do
soberano, tido como o depositario das liberdades. Assim, fazia-se necessario
controlar as usurpacfes de cada particular, o impeto despético daqueles que

teimavam em invadir a liberdade alheia.

Os meios de controle seriam as penas estabelecidas contra aqueles que
infringissem as leis, pois os interesses particulares deveriam ser submetidos ao bem
comum, em proveito da maioria. A aplicacdo da lei a servico da justica social cuja
imposicdo da pena atende a necessidade de preservacdo do seu estrito

cumprimento, observando os limites a fim de evitar excessos, por seguinte, abusos:

[..] A reunido de todas essas pequenas porcdes de liberdade
constitui o fundamento do direito de punir. Todo exercicio de poder
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que deste fundamento se afastar constitui abuso e néo justica; € um
poder de fato e ndo de direito; constitui usurpacao e jamais um poder
legitimo (BECCARIA, 2000, p. 19 e 20).

Assim, o direito de punir residiria no exercicio de poder da justica, liames
que prendem de modo estavel os interesses particulares com intuito de proteger a

sociedade instituida. Deste modo,

as penas que vao além da necessidade de manter o depésito de
salvacao publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas
serdo quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranca e maior a
liberdade que o soberano propiciar aos suditos (BECCARIA, 2000,
p.20).

Ora, a critica primeira que Beccaria faz levantando a bandeira da justica das
penas, ndo somente fala da proporcionalidade delas, mas remonta a seu carater
percussor na defesa da humanizacdo das penas. O que se coloca em pauta € 0
estabelecimento da justica criminal a partir da aplicacdo de leis voltadas para o viés
da justica social culminando em sentencgas justas e proporcionais ao delito cometido

em observancia ao devido processo legal.

Adiante a origem do direito de punir, € de suma importancia analisar a linha
evolutiva do processo punitivo ao “devedor da lei” imposto pelo Estado a fim de
compreender os fundamentos e nuances do sistema de execugao penal vigente.
Para tal, na literatura tem-se em Michel Foucault como um dos grandes percursores
nesta analise, em sua célebre obra Vigiar e Punir — Histoéria da violéncia nas prisées
(2009). Por meio dela, far-se-a uma linha interpretacéo a fim de trabalhar o tema de

pesquisa proposto.

2.2 Do Suplicio a Punicéo

A obra de Foucault, inicialmente, ao apresentar a imposicédo de dois estilos
penais outrora vigentes, chamados de suplicio e utilizacdo de tempo, introduz a
“discussdo” acerca da evolugdo dos mecanismos de punicdo a qual eram
submetidos os desobedientes as regras sociais em determinada sociedade. Pela
Otica da “economia de castigo”, faz uma analise descritiva destacando o fim dos

castigos fisicos como meio de punicdo a introducéo da justica penal.
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Até o século XVIII, predominava o espetaculo punitivo no qual o corpo era o
alvo da repressao penal, pois sobre o corpo da vitima — “supliciado, esquartejado,
amputado, marcado simbolicamente no rosto ou ho ombro, exposto vivo ou morto”
(FOUCAULT, 2009, p.13) — recaia a vinganca do Estado. O suplicio corporal servia
como uma amostra da sua capacidade punitiva com o propoésito de inibir condutas

futuras daqueles que ousassem desobedecer ao poder soberano.

Explicacdes para o desaparecimento do sofrimento fisico como acgéo punitiva
apontou-se a “humanizacao das penas” e, principalmente, a troca de papéis entre o
assassino e o juiz no momento do suplicio 0o que instigava a revolta e violéncia
social. Era como se a execugao publica fosse “uma fornalha em que se acende a
violéncia” em que o supliciado passa a ser um objeto de piedade e admiracéo
(FOUCAULT, 2009, p. 14).

Destarte, a execucao da pena € relegada a um setor autbnomo do aparelho
administrativo do Estado almejando desonerar a justica do papel de agente

responsavel pela violéncia,

0 essencial da pena que nds, juizes, infligimos, ndo creiais que
consista em punir; o essencial € procurar corrigir, reeducar, “curar”;
uma técnica de aperfeicoamento recalca, na pena, a estrita expiacao
do mal, e liberta os magistrados do vil oficio de castigadores
(FOUCAULT, 2009, p.15)

Colocar a justica como indiferente ao processo de punicdo, em relativa
distancia ao seu desdobramento, demonstrava a sua pretensdo de buscar outros
meios de punicdo nos quais o corpo do supliciado pudesse ser escondido,
escamoteado; excluindo-se do castigo a encenacédo da dor, como a execugao via

guilhotina ou maquina de enforcamento.

Essa nova postura observa-se em meados do séc. XIX, quando o corpo é
inserido em um sistema punitivo de coacgéo, de privacdo, de obrigacdes e de
interdicdes, ou seja, o foco passa ser a perda de um bem ou de um direito. Agora, a
punicao é dirigida a alma, pois “a expiacao que tripudia sobre o corpo deve suceder
um castigo que atue, profundamente, sobre o coragado, o intelecto, a vontade, as
disposi¢coes” (FOUCAULT, 2009, p. 21).

Com essa nova visdo, é interessante notar a mudanca também quanto ao

conceito de crime passivel de punicdo. A leitura da préatica penal sobre as infracbes
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modificou-se ao longo dos séculos consoante a nova denotacdo dada aos elementos
puniveis do objeto crime - qualidade, natureza, substancia. Logo,

sob 0 nome de crimes e delitos, sdo sempre julgados corretamente
os objetos juridicos definidos pelo cédigo. Porém, julgam-se também
as paixbes, os instintos, as anomalias, as enfermidades, as
inadaptacdes, os efeitos de meio ambiente ou de hereditariedade.
Punem-se as agressfes, mas, por meio delas, as agressividades, as
violacdes, e, a0 mesmo tempo, as perversdes, 0s assassinatos que
sdo também, impulsos e desejos (FOUCAULT, 2009, p.22).

Esses novos elementos da conduta do criminoso seriam as sombras que

configuravam a causa da infracdo as quais passam a ser explicitadas, julgadas e

punidas pela economia interna de uma pena que, embora sancione o
crime, pode modificar-se (abreviando-se ou, se for o caso,
prolongando-se) conforme se transformar o comportamento do
condenado; sdo punidas, ainda, pela aplicacdo dessas “medidas de
segurangca” que acompanham a pena (proibicdo de permanéncia,
liberdade vigiada, tutela penal, tratamento médico obrigatério) e ndo
se destinam a sancionar a infracdo, mas a controlar o individuo, a
neutralizar sua periculosidade, a modificar suas disposi¢cdes
criminosas, a cessar somente apos obtencdo de tais modificacdes
(FOUCAULT, 2009, p.22).

Decorre entdo, para descobrir estas sombras, a necessidade da justica
criminal dialogar com outros saberes cientificos, ao longo do processo penal e da
execucdo da pena. Portanto, a operacdo penal passa a ser impregnado de
elementos extrajuridicos que ajudam a criar uma rede microfisica com o intuito de
legitimar suas sentencgas punitivas ndo mais sobre o ato em si, mas sobre o perfil do
individuo, sobre o que ele é ou possa vir a ser. Ora, aqui se ratifica aquela posicédo
de colocar a justica a margem do processo de punicdo, escusa-la da

reponsabilidade Unica de castigar.

Nessa mesma perspectiva, Foucault chama a atencdo que essa reforma do
direito criminal deve ser vista como uma estratégia para legitimar o poder de punir
do Estado frente a sociedade. Estratégia esta de cunho econdmico no sentido de
reduzir os gastos no exercicio do poder de castigar e politico, ao afastar a

arbitrariedade do poder do monarquico da funcao de punir.

Assim, almejava tornar a puni¢cdo uma funcao regular inerente a sociedade

calcada no principio da moderacéo das penas:
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nao punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma
severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e
necessidade; inserir mais profundamente no corpo social o poder e
punir (FOUCAULT, 2009, p.79).

A citada reforma do sistema punitivo preconizava a ideia de que a punicéo
deveria estar inserida em uma mecanica natural na qual a vantagem do crime era
anulada pela desvantagem da pena; a fim de desestimular futuros infratores e,

eliminar a possibilidade de reincidéncia.

E eis que, dentre essas nuances, a prisao € o tipo de pena desprezada pelos
reformadores devido ao seu carater uniforme, especifico para castigar determinados
delitos (atentado a liberdade dos individuos ou abuso da liberdade, como rapto ou
violéncia, desordem). O repudio resguardava o discurso de que os efeitos da
reclusdo penal seriam ineficientes perante o meio social por manter os condenados
na ociosidade, multiplicar vicios e coloca-los a mercé da tirania dos seus guardifes
(FOUCAULT, 2009, p.110).

Contudo, esta modalidade de pena ganhou espaco no século XIX, na
Franca, em outros paises europeus, € na América, derrocando o discurso reformista.
O que se propunha era o encarceramento do individuo em um grande edificio
carceral com arquitetura fechada, complexa e hierarquica ligado a centralizacéo

administrativa do aparelho punitivo do Estado.

O muro alto, ndo mais aquele que cerca e protege, ndo mais aquele
gue manifesta, por seu prestigio, o poder e a rigueza, mas 0 muro
cuidadosamente trancado, instransponivel num sentido e no outro, e
fechado sobre o trabalho agora misterioso da punicdo, sera bem
perto e as vezes mesmo no meio das cidades do século XIX, a figura
monotona, ao mesmo tempo, material e simbdlica, do poder de punir
(FOUCAULT, 2009, p.111).

Decerto que apesar da repulsa, a modalidade pena - prisdo ja tinha
exemplos do modelo de seu funcionamento, no contexto social de outrora, como a
citada a prisdo Rasphuis de Amsterdam, aberto em 1596. A diferenciacéo residiria
na aplicacdo da penalidade corretiva, com a implantacdo de técnicas penitenciarias

pertencentes a um aparelho administrativo, um poder especifico de gestao da pena.

Oposto, os métodos dos reformadores se ambientavam na requalificacdo do

sujeito de direito, pois o0 objetivo era bloquear a repeticdo do delito, a reincidéncia.
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Dai seu enfoque estar na duracdo da pena cujo periodo de isolamento
corresponderia ao periodo necessario para a correcao do individuo, levando em
conta seu comportamento e desempenho no trabalho obrigatorio. Uma forma de
retribuicdo individual dos prisioneiros para deste modo, assegurar a sua reinsercao

moral e material no mundo estrito da economia.

Percebe-se nos exemplos citados de “reformatorios” que o projeto de
instituicdo carceraria tinha na punicdo uma técnica de coercdo dos individuos, a
idealizacdo de um sujeito obediente, “um individuo sujeito a habitos, regras, ordens,
uma autoridade que se exerce continuamente sobre ele e em torno dele, e que ele

deve deixar funcionar automaticamente nele” (FOUCAULT, 2009, p.125).

Logo, nos reformatdrios era intrinseco o dispositivo disciplinador por ter no
seu espaco fisico a principal vertente para a materializacdo da pena de prisdo. A
efichAcia do projeto era remetida ao poder exercido por meio da vigilancia
permanente naqueles espagos e controle social. Estes eram idealizados como um
lugar de ordem, disciplina, exteriorizado na composicdo de sua arquitetura e no
planejamento da execucdo da pena, atentando para a distribuicdo de tarefas,
cuidados com a higiene, administracdo do tempo e por seguinte, no adestramento
dos individuos.

E assim, eis que a penalidade de prisdo ganha espaco nos Estados com
caracteristicas proprias ressaltando o carater humano ou o mais civilizado das
penas, como salienta Foucault. Todavia, ver-se-4 que essa descricdo do
funcionamento da prisdo, até entdo incorporada no séc. XIX, ganha nova leitura nos
séculos posteriores, seja pelo seu carater funcional seja pelo seu impacto no
aspecto individual do condenado, na otica de Erving Goffman na obra Manicomios,
Prisbes e Conventos (1961).

2.3 Prisbes: Instituicdes Totais

Erving Goffman, representante da corrente sociolégica denominada
interacionismo simbdlico, detém-se a analisar a dindmica das interagfes sociais no
ambito das instituicdes sociais. Nesta perspectiva, direciona o olhar da sua pesquisa
para os impactos dos métodos e regras vigentes das chamadas instituicbes totais

sobre o individuo em tratamento, categorizadas como “as estufas para mudar as
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pessoas, cada uma € experimento natural sobre o que se pode ao eu” (GOFFMAN,
1974, p.22).

Infere as Instituicdes Totais como

local de residéncia e trabalho onde um grande namero de individuos
com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por
consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada (GOFFMAN, 1974, p. 11).

Ora, inicialmente, ja se nota a concepcéo diferenciada a qual Goffman utiliza
para reportar-se as instituicbes totais. De fato é oposta a acepcdo dos
estabelecimentos sociais, caracterizados como locais onde se desenvolvem

atividades especificas que promovem a interacao entre os individuos.

Munidas de certas especificidades, sdo instituicdes totais por delinear novo
contexto para o cotidiano do individuo, restringindo suas atividades a um mesmo
espaco e submeté-los a uma Unica autoridade. Ao inserir-se em uma instituicdo,
ganha a companhia de outras de pessoas, todas elas regidas pelo mesmo
tratamento, obrigacdes e regras iguais para a realizacdo de atividades impostas
(GOFFMAN, 1974, p.18).

Logo, em atendimento aos seus objetivos institucionais apresentam uma
tendéncia ao “fechamento” das instituicdes - simbolo peculiar do seu carater “total” —
0 que condiciona, de forma compulsoria, o internado a uma vida fechada sob uma
rigorosa vigilancia. A acdo desse carater total passa a influir diretamente sobre o
internado, provocando transformacdes agressivas tanto no seu aspecto intimo

guanto no viés social.

7

Ndo obstante a citada vigilancia é evidente a estreita hierarquia
predominante entre os membros da equipe dirigente de uma instituicdo total e os
seus internos o que viabiliza a distancia social em todos os aspectos do cotidiano
institucional. Tais contatos sdo minimos e mediados pela intensa vigilancia da
equipe dirigente. O internado é levado a apresentar condutas controladas, pois a
equipe dirigente precisa impor obediéncia ao internado, externar a impressao de que
0s padrdes humanitarios sdo mantidos e os objetivos da instituicdo estritamente

seguidos.
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Com o perfil tragcado, 0 autor enumera em cinco agrupamentos as tidas
instituicBes totais cuja classificacdo ndo € exaustiva, pois embora haja semelhancas,

guardam também peculiaridades:

Em primeiro lugar, instituicdes criadas para cuidar das pessoas que,
segundo se pensa, sdo incapazes e inofensivas; nesse caso estéo as
casas para cegos, velhos, 6rfaos e indigentes. Em segundo lugar, ha
locais estabelecidos para cuidar de pessoas consideradas incapazes
de cuidar de si mesmas e que sdo também uma ameaca a
comunidade, embora de maneira ndo intencional; sanatérios para
tuberculosos, hospitais para doentes mentais e leprosarios. Um
terceiro tipo de instituicAo total é organizado para proteger a
comunidade contra perigos intencionais, e o bem-estar das pessoas
assim isoladas nao constitui o problema imediato: cadeias,
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, campos de
concentracdo. Em quarto lugar, ha instituicdes estabelecidas com a
intencdo de realizar de modo mais adequado alguma tarefa de
trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais: quartéis, navios, escolas internas, campos de trabalho,
colénias e grandes mansdes (do ponto de vista dos que vivem nas
moradias dos empregados). Finalmente, ha os estabelecimentos
destinados a servir de refagio do mundo, embora muitas vezes
sirvam também como locais de instru¢do para os religiosos; entre
exemplos de tais instituicbes, € possivel citar abadias, mosteiros,
conventos e outros claustros (GOFFMAN, 1974, p.16-17).

E certo que, presentes as diferencas, tais instituicdes, seriam locais onde se
desenrolariam processos de modificagdo do “eu civil” - imagem de si mesmo
formulada a partir da socializacdo com outros individuos desde o nascimento até a

insercdo. Tomam-se, por exemplo, escolas, fabricas, prisées.

As InstituicBes Totais sdo entdo, remetidas como fontes de mutilac6es do eu
por meio de mecanismos que incidem sobre o individuo, desagregando os seus
valores referencias preexistentes a sua entrada no “mundo” da instituicdo. A imagem
que o individuo faz de si mesmo tende a ser desqualificada durante sua “carreira
moral”, carreira composta pelas progressivas mudangas que ocorrem nas crengas
gue tem a seu respeito e dos outros que sao significativos para ele como, por

exemplo, de sua familia e parceiros afetivos (GOFFMAN, 1974, p.24).

Destarte, Goffman enumera como mecanismos imprescindiveis ao processo
de mortificacdo do eu, as seguintes mutilacdes: a existéncia de barreiras com o
mundo externo, o despojamento de papéis, a admissdo nas instituicbes, as

indignidades fisicas sofridas e a exposicédo contaminadora.
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Inicialmente, fala na barreira com o mundo externo por conta do afastamento
do internado de sua vida doméstica, levando-o a romper com a vida que se levava
anteriormente. Essa barreira exterioriza-se pela inacessibilidade as pessoas do seu
convivio familiar e social cujo contato € intermediado pela instituicAo com horarios e
dias previamente designados. A partir dai, infere-se a noc¢do da chamada
subjetividade individual desenvolvida pelo internado quando sob a guarda das

instituicbes muradas, tese central trabalhada por Goffman.

Diante da barreira imposta, o despojamento de seu papel enquanto agente
social, a qual anteriormente pertencia, torna-se evidente ja que enquanto perdurar a
sua insercdo naquela instituicdo, as suas referéncias (afetivas, sociais, profissionais)
seriam anuladas, dissipadas a ponto de ndo ter importancia naquele espaco.
Outrossim, o resgate dos papeis sociais € remetido a sua saida da instituicao, e

neste ponto, revela-se o drama.

O problema vivenciado pelos internados quando na proximidade de sua
saida da instituicdo em razao do enfraguecimento da sua imagem, consequéncia da
ruptura da vida que se levava anteriormente. O porém reside na inquietude quanto a
adaptacao a vida fora dos muros das instituicdes, item essencial para a percepcao
da violacdo do tempo no interior das instituicdes totais, tempo este que nao sera
recuperado, tornando-se definitivamente perdido.

A nocao de perda do estojo de identidade como adjetiva Goffman tem inicio
desde o processo de Admissdo das Instituicbes Totais. Denominado como
‘programagao” é uma tipica apresentacdo ao mundo institucional, exaltando as
regras, rotinas impostas e tratamento igualitario dado a todos. A admisséo
pressupde que “ao ser “enquadrado”, o novato admite ser conformado e codificado
num objeto que pode ser colocado na maquina administrativa do estabelecimento,

modelado suavemente pelas operagdes de rotina” (GOFFMAN, 1974, p.26).

Adiante, o processo de admissédo recai também sobre o patriménio pessoal
do internado que ndo adentra na instituicdo murada incitando despedida a vida 1a
fora. E mais significativo ainda € a perda do nome, simbolo maior da identidade
humana. O individuo, agora internado, passa a ser chamado por nimero ou apelido

designado pela equipe dirigente institucional.
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Em consequéncia, € imprescindivel falar das indignidades fisicas pelas quais
passam os internos durante o periodo nestas instituicdes. A postura fisica como
fonte de humilhacao, pois evidencia a subalternidade em seguir posturas e atitudes
gue nao contrariem a autoridade dos membros da equipe dirigente. Exemplos séo
apresentados de como “em instituicdes penais encontramos a humilhacéo de curvar-
se para ser acoitado” ou, simplesmente, “a necessidade de pedir, importuna ou
humildemente pedir algumas coisas pequenas — por exemplo, fogo para cigarro, um

copo d’agua ou permissao para usar o telefone” (GOFFMAN, 1974, p.30).

A violacdo do territério do eu do internado também ocorre por meio da
exposicao contaminadora seja pelo agente fisico ou até mesmo humano. Esta,
exposicdo, se da, a partir da imposicao contato interpessoal em que o internado € a
todo instante objeto de vigilancia e observacédo pela equipe dirigente, cerceando
assim, a sua privacidade. Todavia sdo elementos desse processo, ndo apenas a
auséncia de privacidade por ser constantemente monitorado, mas também por ser
acompanhado até em situacdes intimas como satisfazer suas necessidades
fisiologicas ou violagdo quanto a reserva de informagBes pessoais. Também o
ambiente fisico por ser desprovido de higienizacdo e saudavel para vivéncia dos

internados.

Ora, as perspectivas apresentadas por Goffman tornam imprescindiveis para
a pesquisa em curso por fazer conexdo ao mundo das prisdes caracterizadas como
uma instituicdo total e influenciadora das mazelas as quais os detentos sdo expostos
quando no cumprimento de suas penas. E pertinente sim falar na mortificacéo do eu
civil (incluindo os mecanismos correspondentes) do apenado sob a égide de um
sistema prisional desestruturado e inoperante no que tange o seu processo de

ressocializacao.

Contudo, o isolamento imposto pelas instituicbes totais apenas reforcam o
despreparo do internado em retornar a vida social por dissipar valores referenciais e
incorporar comportamentos validos somente nos muros das instituicbes. Dai fazer
uma ressalva a colocacédo de Foucault que coloca a prisdo como fabrica de fazer
deliguentes justamente por ndo oferecer subsidios plausiveis que permitam a
reinsergcéo social (FOUCAULT, 2009, p.252).
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Desta forma, munida da tese de Erving Goffman e das pontua¢cdes de Michel
Foucault torna-se mais sélida a argumentagdo com vistas a trabalhar a partir do
ordenamento juridico vigente e das jurisprudéncias postas, a interdicdo das
unidades prisionais em Sergipe perquirindo se esta, ndo atuou como remeédio

paliativo para sanar a defasagem operacional do sistema carcerario contextualizado.
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3 NOTAS SOBRE O INSTITUTO DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

3.1 As Pris6es da Miséria: Modelo punitivo do séc. XX

Os fundamentos estruturais das instituicbes prisionais nos séculos XX
apresentam contornos diversos se comparados aos séculos passados. Investido sob
uma otica da globalizacdo do modelo punitivo, impulsionou-se uma ressignificacao

da funcéo da pena.

Atrelado aos contornos econdmicos e sociais, a prisdo € apontada como
instrumento ativo da politica de seguranca publica nos Estados, destacando-se o
seu perfil enquanto medida de combate a violéncia crescente nas cidades e nédo
mais, como mero item disciplinador ou normalizador de condutas. Ocorre entdo, uma
reelaboracdo da funcdo das instituicdes prisionais na sociedade contemporéanea,

imputando ao encarceramento 0 aspecto meramente punitivo.

Nesta perspectiva, argumenta Loic Wacquant em sua obra As Prisdes da
Miséria (1999) que o crescimento do tido Estado penal é resultado da retirada da
intervencdo do Estado na economia bem como a diminuicdo dos recursos

destinados a programas sociais:

a redefinicdo das missdes do Estado, que, em toda parte, se retira da
arena econdmica e afirma a necessidade de reduzir seu papel social
e de ampliar, endurecendo a, sua intervencdo penal. O Estado-
providéncia europeu deveria doravante ser enxugado, depois punir
suas ovelhas dispersas e reforcar a "seguranca", definida
estritamente em termos fisicos e ndo em termos de riscos de vida
(salarial, social, médico, educativo etc.), ao nivel de prioridade da
acdo publica (WACQUANT, 1999, p.10).

Ademais, 0 autor ressalta que tal postura abarca também os tidos paises
subdesenvolvidos, iniciada em ares europeus e intensificada em Nova York, nos

Estados Unidos, da década de 1990, contextualizado na insercdo do Estado

Neoliberal:

[...] a internacionalizagdo do senso penal comum visando a
criminalizar a miséria, embora assuma forma mais ou menos
modificadas e irreconheciveis, acompanha a légica econbmica e
social fundada no individualismo e na mercantilizacdo, na verdade é
sua traducdo e complemento em matéria de justica (WACQUANT,
1999, p. 11).
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O que se evidencia € a mudanca de orientagdo dos organismos
internacionais no que concerne a publicizacdo das “politicas penais contemporaneas
com enfoque puramente punitivo, corporificadas em iniciativas por parte do Estado
de instrumentalizacdo de respostas criminalizantes e repressivas” (FREIRE, 2005,
p.62).

A disseminacao de estratégias coercitivas contra 0os pequenos crimes como
meio de combate a violéncia em geral através do programa chamado "tolerancia
zero" - aparato repressor policial-penal que acaba por criminalizar a miséria. O que
se aponta, precipuamente, é a repressdo aos delitos que independente do seu grau
de potencial ofensivo perturbam o cidadédo de bem.

Deste modo, ao Estado é conferido o status de garantidor da seguranca
assumindo assim, o carater de Estado-peniténcia em detrimento ao Estado-

providéncia:

[...] as missBes ampliadas que competem as instituicbes policiais e
penitenciarias na sociedade neoliberal avancada - reafirmar a
autoridade moral do Estado no momento em que ele proprio é
atingido pela impoténcia econdémica, impor ao novo proletariado um
salario precério, engaiolar os indteis e os indesejaveis da ordem
social nascente -, ndo se contentam todavia em receber
passivamente essas ferramentas. Eles as tomam emprestadas,
frequentemente por iniciativa prépria, e as adaptam as suas
necessidades e as suas tradi¢cdes nacionais [...] ( WACQUANT, 1999,
p.35).

7

Inserido em tal contexto, é impossivel ndo interligar a insercdo da Lei de
Execucdo Penal neste modelo punitivo em vigéncia no Séc. XX mediante as
dimensfes particulares do sistema penal brasileiro com énfase nas instituicoes
prisionais. A autora Christiane Freire (2005, p. 76) em observancia ao recorte
cronoldgico citado aborda que

o Brasil, a partir da década de 90, vive um processo de adesdo ao
modelo punitivo que instrumentaliza — por meio de medidas que
aumentam o nivel das penas, recrudescem o controle e a disciplina
no interior da execucdo penal, agregam restricbes ao livramento
condicional, a progressao de regime, ao indulto e a comutagdo — as
novas formas de contencdo e eliminacdo dos setores mais
vulneraveis da sociedade.



26

Diante dessa colocacdo faz-se necessario analisar 0s pressupostos
histéricos que perfazerem a configuracédo da Lei de Execuc¢do Penal atentando para
0S seus elementos essenciais como politica social resultado de anseios

criminalizadores e punitivos diante da crescente da violéncia.

O retrato do sistema penitenciério hoje no Brasil parece apontar o resultado
da politica desvirtuada do Estado Brasileiro quanto a omissao de investimentos no
setor. As cadeias tornaram-se depoésitos de apenados, em regra, superlotadas, de
presos, independente se provisérios ou com sentenca transitada em julgado. A
execucao da pena se da sem apreco pela ressocializacdo daqueles. Punir e coibir
sdo as palavras de ordem; porém a reinsercao social tornou-se expressao ficticia no

ideario da legislacao executoria.

3.2 Fundamentos Contextuais da LEP

A Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) foi introduzida no ordenamento
juridico no bojo do periodo da redemocratizacdo politica no Brasil. Nesse ambito, as
premissas da corrente criminoldgica da nova defesa social sdo recepcionadas com o
intuito de imputar o perfil humanista a pena privativa de liberdade configurando nova
formatacdo ao modelo de politica penitenciaria.

Inicialmente, remonta-se ao ponto de visto normativo da Lei, no qual o direito
penitenciario passa ser interligado ao direito penal e direito processual penal, até
entdo dissociados. Se antes, cabia exclusivamente ao Estado-Administracdo a
funcdo administrativa da vida carceraria a fim de garantir a disciplina e a seguranca
passa-se, a partir da vigéncia da Lei 7.210/84, a jurisdicionalizacdo da execucao da

pena com garantia de direitos.

Sob este viés, a Lei de Execucdo penal € engendrada na ideologia da
defesa social, corrente criminalista que confere uma dupla fungédo a sancéo penal:
intimidar o comportamento criminoso e enfatizar a ressocializacdo do apenado
(FREIRE, 2005, p.80). Acrescenta-se ainda que

a par da recepcdo do modelo defensivista pelo discurso penal, outro
fator importante para observar o porqué da consolidacdo da Nova
Defesa Social como ideologia/movimento penal preponderante € a
falta de capacidade dos sistemas juridicos do século XX em efetivar
os direitos fundamentais (CARVALHO, 2008, p.73).
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Oriundo dos Estados de bem-estar social, o0 movimento de defesa social
realca o papel normatizador e transformador das condutas do sistema prisional ao
imputar a sancéo penal a funcéo corretiva e reabilitadora. As bases desta ideologia

foram lancadas em 1954 por Marc Ancel cujos preceitos repousam

na busca por desvendar as causas da criminalidade aplicando
métodos das ciéncias experimentais, e determinando medidas
profilaticas destinadas a recuperacao -, vai dotar a pena da funcéo
de prevencdo especial positiva, apostando no tratamento do
delinquente como a principal forma de defesa da sociedade
(FREIRE, 2005, p.83).

Esta corrente rejeita a nocdo preventiva da pena arrogada ao Estado
referente & responsabilidade pela prevencdo do crime e pelo tratamento dos
apenados. Logo, defende a adocédo de uma politica criminal qgue também atente para
a personalidade do delinquente, e ndo somente a infracdo criminal como item

principal do processo penal.

O meio de realizar tal integracdo dar-se-ia pela realizacdo do exame
cientifico da personalidade dos deliquentes, voltando-se para o conhecimento da
sua constituicdo bioldgica, das suas reacdes psicoldgicas, da sua historia pessoal e
da sua situacéo social (FREIRE, 2005, p. 83). A prevencgao ao crime e o tratamento
penal sdo dinamizados junto as ideias disciplinadores a fim de relegar o viés

humanista a pena enquanto papel ressocializador.

No bojo das acepcdes tedricas do movimento da nova defesa social pela Lei
de execucao Penal introduzem-se nas prisdes brasileiras seus elementos essenciais
como instrumento de controle social disciplinar. A adocédo de uma rede integrada de
dispositivos disciplinares a servico da perspectiva ressocializadora produziu
importantes alteragbes nas formas de execucdo da pena privativa de liberdade
(FREIRE, 2005, p. 86).

A configuracdo da LEP ratifica a sua integracdo ao plano ideologico da
Defesa Social em seus principais institutos: determinacao do objeto e aplicacdo da
LEP (art. 1°), modelos de classificagéo e observacdo dos condenados (arts. 5° a 10
e arts. 96 a 98), sistema de sancdes e recompensas disciplinares (arts. 53 a 56),
modelo de progresséo de regime (art. 112), concessdes de saida temporaria (arts.

120 a 125), livramento condicional (arts. 131 a 146) e substituicdo da pena no curso
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da execucéo (art.180), bem como a execucdo das medidas de seguranca (arts. 171
a 174).

N&o obstante, a formatacéo da LEP prefigurando o novo modelo de sistema
punitivo no ordenamento nacional, Salo de Carvalho (2008, p.154) chama a atencao

para a efetividade dos seus institutos mediante a vigéncia da Constituicdo Federal:

No entanto, somente com o advento da Carta de 1988 é que o
tratamento da execugcdo penal adquiriu feicdo constitucional. A
Constituicdo, como instrumento de reconhecimento de direitos e
garantias individuais, sociais e difusos, bem como recurso de
interpretacdo da legislacdo ordinaria (locus hermenéutico),
possibilitou verdadeiro redimensionamento na leitura dos assuntos
referentes ao processo penal executdério. Como em nenhum outro
estatuto nacional, a Constituicdo de 1988 introduziu expressamente
direitos ao preso, rompendo com a ldgica belicista que tornava o
sujeito condenado mero objeto nas méos da administragcéo publica.

Todavia, a efetiva aplicacdo da LEP é desconexa com o contexto vivenciado
guanto a situacdo carceraria - presidios superlotados e interditados, e apenados
sem perspectiva nenhuma de ressocializacéo. Ainda na leitura de Salo de Carvalho

(2008, p. 153), relembra-se que

apesar do processo formal de jurisdicionalizacdo instaurado pela Lei
de Execucdo Penal (LEP) em 1984, criando alguns instrumentos e
canais para tutela do apenado, as reivindicagbes do preso e da
massa carceraria, ndo esporadicamente, sdo desprezadas pelas
autoridades administrativas e judiciarias sob a alegacdo de
necessidade de manutengédo da ordem, representada neste universo
pelos signos da disciplina e da seguranca.

3.3 Elementos essenciais da Execucgao Penal

A execucdo em fase do processo penal coloca-se em pratica o comando
contido na sentenca condenatoria penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa
de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a pecuniaria. No seu art. 1° da LEP
corrobora seu objetivo em efetivar as disposi¢coes de sentenca ou deciséo criminal e
proporcionar condi¢cbes para a harménica integracdo social do condenado e do

internado.

Contudo, faz-se necessario esmiucar especificidades comuns ao processo

de execucdo penal que em conjunto buscam dar efetividade ao seu tramite em



29

observancia as garantias legais estatuidas pela Constituicdo para o cumprimento da

sentenca pelo apenado.
3.3.1 Natureza juridica

A natureza juridica da execucdo penal é ponto de divergéncia na doutrina
quanto ao seu carater jurisdicional ou administrativo como enfatiza Rodrigo Roig
(2014, p.87):

Pensar a execucdo como atividade administrativa significa dar
margem a imposicao o interesse estatal sobre o individual, pretensdo
esta inclinada a satisfacao de pretensdes retributivo-preventivas. Por
outro, lado enxergar a execucao penal como atividade jurisdicional
significa em primeiro lugar assumir que ndo ha prevaléncia do
interesse estatal sobre o individual, mas polos distintos de interesse
(Estado e individuo), cada qual refletindo suas proprias pretensdes
(retributivo-preventiva e libertaria, respectivamente). Em segundo
lugar, significa reconhecer que todos 0s atos executivos, mesmo que
aqueles administrativos de origem, sempre serdo sindicaveis pela
Jurisdicdo (ato de justica formal e substancial, ndo de administracao).

A sua posicao reconhece como jurisdicional com entendimento do art. 194,
da LEP que aponta como jurisdicional os procedimentos referentes ao juizo da
execucdo. Na mesma linha de pensamento, Guilherme Nucci (2014, p.940)
referencia, “primordialmente, um processo de natureza jurisdicional, cuja finalidade é
tornar efetiva a pretensdo punitiva do Estado, envolvendo, ainda, atividade

administrativa”.

Explica esse impasse por recair sob o Poder Judiciario os comandos
relacionados a execucdo da pena, apesar de ser da responsabilidade do Poder
Executivo administrar e custear os estabelecimentos penais. A Unido cabe a
competéncia privativa em legislar acerca de matéria de execucdo penal (art. 22, |,
CRFB/88). Todavia, tem-se competéncia concorrente da Unido com os Estados e
Distrito Federal quando envolver matéria pertinente ao direito penitenciario

correlacionada a organizacdo e funcionamento de estabelecimentos prisionais,
dentre outros (art. 24, I, CRFB/88).

Outrossim, ndo ha dissociacéo entre Direito de Execucdo Penal, que regula
os institutos de individualizacdo da pena, Uteis a execucdo penal, e Direito Penal e
Processual Penal. Este estabelece principios e formas fundamentais de regular o

procedimento da execucdo, embasado em garantias processuais minimas como o
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contraditério e ampla defesa, dentre outros apontados na Constituicdo Federal de
1988 (NUCCI, 2014, p.941).

3.3.2 Autonomia do Direito de Execucgéo Penal

Nesta perspectiva, destaca-se a autonomia do Direito de Execucgdo Penal
enquanto Ciéncia autbnoma munida de principios proprios, desvinculada do Direito
Penal e do Direito Processual Penal. O Direito de Execucdo Penal cuida da
execucdo da pena aplicada, e dos aspectos pertinentes a efetivacdo da sancao
punitiva estatal. Todavia, ressalva-se que o uso da denominacdo Direito
Penitenciario é insuficiente por ndo conseguir abarcar toda a abrangéncia da Lei de
Execucdo Penal que ndo se restringe apenas a questdes pertinentes da seara

carceraria.

Quanto aos objetivos da pena e das medidas de seguranca, ao longo da
LEP fica evidenciado o carater multifacetado da pena que recai sob 0s aspectos
retributivo e preventivo. Deste modo, o Estado exerce seu direito de punir castigando

0 criminoso e obstando o surgimento de novos delitos e assim,

o Estado promove a prevencao geral positiva (demonstra a eficiéncia
do Direito Penal , sua existéncia, legitimidade e validade) e geral
positiva (intimada a quem pensa em delinquir, mas deixa de faze-lo
para ndo enfrentar as consequéncias decorrentes da punigéo)
(NUCCI, 2014, p.942-943).

Concernente a execucdo das medidas de seguranca, o Estado almeja a
prevencdo do surgimento de novos delitos e a cura do internado inimputavel ou
semi-imputavel, que apresenta periculosidade. E eis que o art. 1° da LEP tem como
objetivo precipuo: “A execucgdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para a harmonica integracao

social do condenado e do internado”.
3.3.3 Humanizagéo da Execugéo Penal

O principio da humanidade tem respaldo na ConstituicAo Federal em seu
artigo 5°, XLVII: “n&o havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de

banimento; e) cruéis”. Adiante, estabelece outros preceitos aplicados a execucao



31

penal, no inciso XLVIIIl: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e

moral”.

N&o obstante, o art. 38 do Codigo Penal prevé: “O preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o

respeito a sua integridade fisica e moral”.

No mesmo sentido do texto constitucional e do direito material, a propria LEP
salienta em seu art. 3°: “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos nao atingidos pela sentenga ou pela lei” e no art. 40: “Impde-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos

provisorios”.

Na execucdo da pena todas as garantias constitucionais incidentes ao
Direito Penal e Processual Penal devem ser asseguradas ao acusado conforme os

principios e direitos ali discriminados.

Logo, o amparo aos direitos e garantias individuais resguarda o direito
punitivo do Estado que recai sobre a aplicacdo da ampla defesa, do contraditério, do
duplo grau de jurisdi¢édo, da individualizacdo da pena e consequente, humanizacao,

que dentre outros, regem o devido processo legal.

3.4 Orgéos da execucdo penal

A demarcacdo das areas de competéncia dos 6rgdos de execucdo € uma
das marcas da jurisdicionalizacdo do Direito de Execuc¢do Penal o que inibe
possiveis conflitos e proporciona atuacdo conjunta quanto a fiscalizacdo do
cumprimento da pena nos estabelecimentos penais, atentando para os direitos e

garantias dos apenados.

Sao os orgados imbuidos de suas funcdes peculiares que coadunam na
efetividade da pretensdo executoria do Estado a fim de cumprir o comando
emergente da sentenca condenatoria, com transito em julgado, almejando a punicao
individualizada do condenado (NUCCI, 2014, p.963).

Conforme preceitua o art. 61, da LEP, sao eles: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execucdo; o Ministério Publico; o
Conselho Penitenciario; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho

da Comunidade, e a Defensoria Publica.
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O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), com
sede em Brasilia, é 6rgdo subordinado ao Ministério da Justica incumbido de
designar a composicdo de seus treze membros, escolhidos dentre professores e
profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias
correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos Ministérios da area

social.

Suas atribuicbes em ambito federal ou estadual referem-se a propositura de
diretrizes da politica criminal e de execucdo penal. Adiante em edicdo da Res.
16/2003, CNPCP dispbe acerca das Diretrizes Basica da Politica Criminal quanto a
prevencado do delito, administragéo da justica criminal e execucdo das penas e das

medidas de seguranca. No art. 61, LEP continua:

Il - contribuir na elaborag&o de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria,;
Ill - promover a avaliagdo periddica do sistema criminal para a sua
adequacdo as necessidades do Pais; IV - estimular e promover a
pesquisa criminoldgica; V - elaborar programa nacional penitenciario
de formagéo e aperfeicoamento do servidor; VI - estabelecer regras
sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos penais e casas
de albergados; VIl - estabelecer os critérios para a elaboracdo da
estatistica criminal; VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos
penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho
Penitenciario, requisi¢cdes, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e
Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas
necessarias ao seu aprimoramento; IX - representar ao Juiz da
execugdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violagdo das
normas referentes a execugdo penal; X - representar a autoridade
competente para a interdicdo, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

O Ministério Publico na Execucdo Penal enquanto parte do processo é
incumbido de efetivar a pretensdo executdria do Estado, nascida a partir da
sentencga condenatoria, com o transito em julgado (art.67, LEP). Para o exercicio de
suas funcdes, deve visitar mensalmente os estabelecimentos penais, registrando a

sua presenca em livro proprio.

De tal modo, age como parte, pleiteando em favor da pretensdo punitiva do
Estado, contra os interesses do condenado, a exemplo, requerer a regressdo do
regime e face do descumprimento das condi¢cfes ou, pode atuar, como figura custus

legis — sujeito imparcial, fiscalizando a correta aplicacédo da lei garantindo que o
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sentenciado tenha respeitados os seus direitos quando, por exemplo, requer o
reconhecimento da remicao em seu beneficio (art.68, LEP).

O Conselho Penitenciario (COPEN) € ¢6rgdo consultivo e fiscalizador da
execucao da pena cujo funcionamento € regulado pela legislacdo federal estadual.
Seus membros sdo nomeados pelo Governador do Estado, do Distrito Federal e dos
Territérios, dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual
Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da

comunidade para um mandato de quatro anos.

Assim, suas incumbéncias séo pontuadas no art. 70, LEP:

I- emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a
hipétese de pedido de indulto com base no estado de saude do
preso, Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais; Il -
apresentar, no 1° (primeiro) trimestre de cada ano, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, relatério dos trabalhos
efetuados no exercicio anterior; IV - supervisionar os patronatos, bem
como a assisténcia aos egressos.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) tem abrangéncia nacional
com subordinacdo ao Ministério da Justica e pontuado como 6rgdo executivo da
Politica Penitenciaria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria. Outrossim, é delegada a legislacéo
local criar Departamento Penitenciario ou 6rgao similar, com finalidade precipua de
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federacéo a
que pertencer (Arts. 73 e 74, LEP).

De todo modo cumpre ao Departamento Penitenciario Nacional (Art.62,
LEP):

| - acompanhar a fiel aplicagcdo das normas de execucao penal em
todo o Territério Nacional; Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente
0s estabelecimentos e servigos penais; Il - assistir tecnicamente as
Unidades Federativas na implementacdo dos principios e regras
estabelecidos nesta Lei; IV - colaborar com as Unidades Federativas
mediante convénios, na implantacdo de estabelecimentos e servi¢os
penais; V - colaborar com as Unidades Federativas para a realizacdo
de cursos de formacdo de pessoal penitenciario e de ensino
profissionalizante do condenado e do internado; VI — estabelecer,
mediante convénios com as unidades federativas, o cadastro
nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais
destinadas ao cumprimento de penas privativas de liberdade
aplicadas pela justica de outra unidade federativa, em especial para
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presos sujeitos a regime disciplinar. Pardgrafo Unico. Incumbem
também ao Departamento a coordenacdo e supervisdo dos
estabelecimentos penais e de internamento federais.

Cabe ao Patronato prestar assisténcia aos albergados e aos egressos, aos
condenados a pena restritiva de direitos; assim como fiscalizar o cumprimento das
penas de prestacado de servico a comunidade e de limitacdo de fim de semana e das
condi¢cbes da suspenséo e do livramento condicional. Tem-se como egresso para 0s
efeitos legais: “o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do

estabelecimento; o liberado condicional, durante o periodo de prova” (art.26, LEP).

No que concerne ao Conselho da Comunidade deve estar presente em cada
comarca, e composto, no minimo, por um representante de associacdo comercial ou
industrial, um advogado indicado pela Secédo da Ordem dos Advogados do Brasil,
um Defensor Publico indicado pelo Defensor Publico Geral e um assistente social
escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais.
Na auséncia desta representacdo, cabera ao Juiz da execucdo escolher os
integrantes do Conselho (art. 80 e 81, LEP).

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais
existentes na comarca; Il - entrevistar presos; Il - apresentar
relatérios mensais ao Juiz da execucao e ao Conselho Penitenciario;
IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para
melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a
direcédo do estabelecimento.

Rodrigo Roig (2014, p.229) ressalta que, embora escassamente efetivada, a
missao primordial dos Conselhos é “aportar cidadania e humanidade para o interior
das unidades prisionais e diminuir a abismal distancia entre o encarcerado e a

sociedade — de onde aquele se originou e para onde retornara”.

A Defensoria Publica foi incluida no rol dos érgdos de Execucgéo Penal por
meio da Lei 12.313/2010 para prover de assisténcia juridica os sentenciados

carentes, frequentemente, em muitos aspectos.

Portanto, cabe as Unidades da Federacédo a incumbéncia de prestar auxilio
estrutural, pessoal e material a Defensoria Publica a qual devera contar, nos
estabelecimentos penais, com local apropriado destinado ao atendimento dos
apenados pelo Defensor Publico. Fora dos estabelecimentos penais, deve ocorrer a

implantacdo de Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestacao de
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assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em liberdade, egressos

e seus familiares, sem recursos financeiros para constituir advogado.

Cabe-lhe segundo disposto o art. 81-B, da LEP:

I-requerer: a) todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento
do processo executivo; b) a aplicacdo aos casos julgados de lei
posterior que de qualquer modo favorecer o condenado; c) a
declaracdo de extingdo da punibilidade d) a unificacdo de penas;
e) a detracdo e remicdo da pena; f) a instauracdo dos incidentes de
excesso ou desvio de execucdo; g) a aplicacdo de medida de
seguranca e sua revogacdo, bem como a substituicdo da pena por
medida de seguranca; h) a conversao de penas, a progressao nos
regimes, a suspensao condicional da pena, o livrvamento condicional,
a comutacdo de pena e o indulto; i) a autorizacdo de saidas
temporarias; j)a internacao, a desinternacdo e o restabelecimento da
situacdo anterior; k) o cumprimento de pena ou medida de
seguranca em outra comarca; I) a remocdo do condenado na
hip6tese prevista no § 1° do art. 86 desta Lei;

Il - requerer a emissdo anual do atestado de pena a cumprir; Il -
interpor recursos de decisdes proferidas pela autoridade judiciaria ou
administrativa durante a execucdo; IV - representar ao Juiz da
execugdo ou a autoridade administrativa para instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo em caso de violacdo das
normas referentes a execucdo penal; V- visitar os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e
requerer, quando for o caso, a apuracdo de responsabilidade; VI-
requerer a autoridade competente a interdi¢cdo, no todo ou em parte,
de estabelecimento penal. Paragrafo unico. O 6rgédo da Defensoria
Pablica visitara periodicamente o0s estabelecimentos penais,
registrando a sua presenca em livro proprio.

E imprescindivel a atuagéo da Defensoria Publica na Execugéo Penal para a
promocdo da cidadania e a consolidacdo do Estado de Direito e do regime
democrético, resgatando para o ambito da execucdo da pena alguns de seus

idearios esquecidos: igualdade, dignidade e justica (ROIG, 2014, p. 234).

3.5 Competéncia do juiz da execucdo penal

A execucdo penal compete ao Juiz indicado na lei local de organizacao
judiciaria e, na auséncia, ao da sentenca. E fundamental que o juiz encarregado da
execucao penal esteja sediado em local proximo ao preso, medida esta garantidora

de maior fiscalizacéo e celeridade dos provimentos jurisdicionais.
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O art. 66 da LEP defere ao magistrado as atribuicbes tanto de natureza

jurisdicional quanto administrativa. Enquanto decisdes jurisdicionais:

| - aplicar aos casos julgados lei posterior que de qualguer modo
favorecer o condenado; Il - declarar extinta a punibilidade; 11l - decidir
sobre: a) soma ou unificacdo de penas; b) progressao ou regressao
nos regimes; c¢) detracdo e remicdo da pena; d) suspensdo
condicional da pena; e) livramento condicional; f) incidentes da
execucgdo. IV - autorizar saidas temporérias; V - determinar: a) a
forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua
execucdo; b) a conversao da pena restritiva de direitos e de multa em
privativa de liberdade; c) a conversdo da pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos; d) a aplicagdo da medida de segurancga, bem
como a substituicho da pena por medida de seguranca; e) a
revogacdo da medida de seguranca; f) a desinternacdo e o
restabelecimento da situacéo anterior.

Ja as func¢des administrativas:

V — determinar: g) o cumprimento de pena ou medida de seguranca
em outra comarca; h) a remogédo do condenado na hipétese prevista
no § 1° do artigo 86, desta Lei. VI - zelar pelo correto cumprimento
da pena e da medida de seguranca; VII - inspecionar, mensalmente,
os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuragdo de
responsabilidade; VIII - interditar, no todo ou em parte,
estabelecimento penal que estiver funcionando em condicdes
inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei; IX -
compor e instalar o Conselho da Comunidade; X — emitir anualmente
atestado de pena a cumprir.

A atuacdo do Juiz Corregedor dos Presidios é essencial para o exercicio das
competéncias de fiscalizacdo, inspecado e interdicdo dos estabelecimentos penais
(art. 66, VI, VII, e VIII, da LEP). Em muitas unidades do pais, essa atuacao atrela-se
as orientacoes e determinac¢des da Corregedoria-Geral da Justica.

Admitir a necessidade de autorizacédo da Corregedoria-Geral da Justica para
as funcoes fiscalizatérias, inspecionais e interditorias, salienta Roig (2014, p. 220), €
caracterizar tais funcbes como meramente administrativas o que destoa da
perspectiva constitucional e democratica, e por seguinte, viola o perfil da
jurisdicionalizacdo do sistema executério, tornando-se um entrave para 0 acesso a

Justica.

E continua:
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Com efeito, ndo h& mais espaco para a competéncia da doutrina do
hands off, por muito tempo utilizada para legitimar o afastamento do
Poder Judiciario das questbes cotidianas da execucdo penal,
eximindo-o de responsabilidade sobre a protecdo direta dos presos.
Muito menos ha lugar para a permanéncia da teoria das relacdes
especiais de sujeicdo, que parte do pressuposto de que a
Administracdo Penitenciaria é legitimada e apta, por si sO, para reger
as relacdes com as pessoas presas, criando zona impermeaveis a
intervencdo jurisdicional (ROIG, 2014, p.221).

As observacgdes feitas por Rodrigo Roig quanto as fun¢des atribuidas ao Juiz
da Execucdo Penal tornam-se pertinentes para o desenrolar deste trabalho
monografico centrado na analise das interdicbes das unidades prisionais em Sergipe
nos ultimos quatro anos. Deste modo, no capitulo inteiramente dedicado ao objeto
de pesquisa mencionado trabalhar-se-a, inclusive, a natureza juridica e suas

nuances como efetividade e impactos no sistema penal executorio do Estado.
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4 INTERDICOES JUDICIAIS NO ESTADO DE SERGIPE

Entre o ideério da Lei e o muro da prisdo, o que se tem visualizado é o pleno
descumprimento da Lei de Execucao Penal em vista do atual contexto alarmante do
sistema penitenciario brasileiro e, por conseguinte, sendo as recorrentes

intervencdes judiciais como remédios emergenciais de natureza paliativa.

As medidas interditdrias, sdo, na esséncia, medidas jurisdicionais de tutela
da dignidade humana, que transcendem a esfera administrativa e decorrem
diretamente de expressa previsdo legal (ROIG, 2015, p.221). A competéncia ex
officio do juiz de execucao penal, independente de provocacgéao de terceiros, deve-se
fazer valer em observancia a preservacdo dos direitos e garantias fundamentais,

apontados na LEP.

A Resolucdo n°® 47 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) reforca a
propositura nos arts. 66 e 85 da LEP a qual dispbe sobre a inspecdo nos
estabelecimentos penais pelos juizes de execucédo criminal. Enuncia também no art.
2° que o juiz deve elaborar relatério mensal sobre as condi¢des da casa prisional e
encaminha-lo, até determinada data, a Corregedoria de Justica do Tribunal ao qual
pertence, sem prejuizo de outras providéncias para o adequado funcionamento do

estabelecimento.

Ora, tais instrumentos sdo colocados como meio de forgar o Estado a pensar
e efetivar planos emergenciais que possam solucionar a problemética carceraria,

logo,

a ordem de interdicdo ou reforma de estabelecimentos penais pode
ser emanada liminarmente sem a oitiva do Estado e, ao final, com a
imposi¢do de multa coercitiva & Fazenda Publica a fim de obriga-la a
cumprir as suas obrigacbes legais, sobretudo quando na inércia da
Administracéo implica risco a integridade fisica dos apenados (ROIG,
2015, p. 221).

Visdo também é compartilhada por Renato Marcéo (2011, p.04):

Juiz decide; faz cumprir a lei “e ponto”. O administrador que resolva
os problemas relacionados ao oficio que escolheu exercer. A
incapacidade e o descaso do Poder Executivo em relacdo ao tema
ndo pode servir de fundamento para a inércia do Poder Judiciério, a
guem cumpre precipuamente dizer o direito. Nao ha fundamento
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juridico vélido que justifique qualquer omissao jurisdicional diante de
flagrante descumprimento da lei, especialmente em relagdo as
matérias em que se deve agir ex officio.

Especificamente no Estado de Sergipe, a 72 Vara de Execucdo Criminal tem
sido o 6rgao responsavel pelos pedidos de interdicdo das instituicbes prisionais,
embasados na precariedade da estrutura fisica destas e consequente, da

superlotacao.

Na Consolidacdo Normativa Judicial da Corregedoria-Geral da Justica do
Estado de Sergipe no ambito das fungcdes administrativas, alterada pelo Provimento
n°® 01/2012, se ratifica no art. 22 que o Juiz da Vara de Execucdes Criminais e
Corregedoria dos Estabelecimentos Penais do Estado de Sergipe realize
pessoalmente inspecdes mensais nos estabelecimentos penais vinculados ao
DESIPE - este, por sua vez, é o 6rgao responsavel pelo gerenciamento das

unidades prisionais no Estado de Sergipe.

Ademais no art. 25, da Consolidacdo Normativa, se prescreve que o Juiz
elaborara relatério das inspecdes mensais efetuadas nas unidades prisionais a
serem, encaminhados mensalmente, até o dia 10 subsequente ao més da inspecao,
ao CNJ aos quais se encontram disponiveis no seu site, devendo conter 0s

seguintes dados:

| — nimero total de presos;

Il — nimero de presos provisorios;

Il — nimero de presos sentenciados;

IV — localizagao, destinacdo, natureza e estrutura do estabelecimento
penal;

V — dados relativos ao cumprimento do disposto no Titulo 1V, da Lei
7.210/84;

VI — informag0es referentes a observancia dos direitos dos presos
assegurados na

Constituicdo Federal e na Lei 7.210/84;

VIl — medidas adotadas para o funcionamento adequado do
estabelecimento.

Ora, além da previsdo da LEP quanto a dindmica da execucdo penal, o
Estado de Sergipe comporta toda uma estrutura de funcionamento acerca da
fiscalizacdo do cumprimento de pena nos estabelecimentos penais. O que permite

visualizar que as possiveis causas para a falta de solucéo da superlotacéo, também,
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recaem sobre a negligéncia do Estado no cumprimento de seu papel como provedor
do Bem-Estar Social e na adoc¢éo efetiva de politicas publicas na area carceréria.

Contudo, nos ultimos quatro anos (2012- 2016) tal negligéncia estatal tem
sido ratificada diante das recorrentes medidas de interdicdo dos presidios de
Sergipe: Centro Estadual de Reintegracdo Social Areia Branca em 2012; Complexo
Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto (COPEMCAN) em 2014; Presidio Senador
Leite Neto (PRESLEN) em agosto de 2016 e, recentemente, no inicio do ano de

2017, a Cadeia Territorial de Nossa Senhora do Socorro (Cadeiédo) de forma parcial.

A presente pesquisa estruturou-se em estudo de casos de interdi¢cdes judicias
no Estado de Sergipe. A priori, para atingir esse objetivo planejou-se a aplicacdo de
guestionarios, com entrevistas livres, com 0s gestores das unidades prisionais a fim de
verificar a situacdo das unidades a época das interdicdes e as modificacoes

implementadas.

Entretanto, ndo se fez possivel em razdo da nado disponibilidade dos 6rgaos
sergipanos, destaque para o DESIPE e para a 72 Vara de Execucéo Penal, em participar
da pesquisa segundo esta metodologia. Em razdo disso, optou-se em fazer um estudo

de caso dos julgados referentes a esses processos.

4.1 Presidio de Areia Branca (Centro Estadual de Reintegracdo Social Areia
Brancal e ll)

Em 2013, o Centro Estadual de Reintegracdo Social Areia Branca | e I,
unidades destinadas a custddia de presos em regime semiaberto do Estado, foram
parcialmente interditadas — processo n°® 201220700338 e n°201320700443 - por
decisdo do Juizo da 72 Vara Criminal de Aracaju, em razdo da superlotacdo e das
condicbes estruturais precarias. Na decisdo, proibiu-se o0 ingresso de novos

apenados na unidade. A decisdo do magistrado embasou-se nos seguintes fatos:

Instaurei, de oficio, este procedimento administrativo para apurar as
diversas irregularidades verificadas nas inspecdes efetuadas ao
longo do ultimo ano no Centro Estadual de Reintegracao Social de
Areia Branca IlI, em especial a superlotacdo. Isto porque, embora o
namero de presos no estabelecimento penal esteja aumentando, o
Estado de Sergipe ndo tem adotado nenhuma providéncia efetiva
para a ampliacdo da quantidade de vagas ou para a construcdo de
uma outra unidade destinada ao regime semiaberto. Além da
precariedade estrutural do estabelecimento penal, que sonega dos
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internos correta assisténcia material, & saude, educacional e social,
encontrei na Ultima inspecdo 385 presos, quando a capacidade é
para apenas 220. (..) Tenho, portanto, que a evidente
superpopulacdo da unidade, aliada ao fato de que inexiste outro
estabelecimento para a transferéncia dos excedentes, justificam o
imediato impedimento do ingresso de novos detentos (...) (Processo
Administrativo n® 201220700338. Requerente: Juiz de Direito da 72
Vara Criminal - Hélio de Figueiredo Mesquita Neto. Aracaju, 30 de
agosto de 2013).

Convém salutar que anos anteriores essas unidades prisionais foram alvo de
Acdo Civil Publica (n°® 2009.7310054-8 e n° 2008.7310022-8), ajuizadas pela
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico do Estado, intentadas perante o
mesmo Juizo de Execucdo, nas quais ja se discutia a precariedade das instalacdes
em abrigar os apenados. Ou seja, 0 pedido formulado n&o era fundado em fato novo

guanto ao conhecimento perante os 6rgaos de execucao penal do Estado.

Contudo, apds a intimagédo do Ministério Publico, este impetrou Mandado de
Seguranca MS 2012105989-SE, julgado em setembro de 2012, perante o Tribunal
de Justica (TJ/SE) requerendo a anulacao das liminares de interdicdo, assim como,
0 arquivamento dos processos administrativos em curso. Alegou-se a existéncia de
vicio formal subjetivo do juiz de Execucdo por apresentar a decisdo de interdi¢cdo
tomada de oficio, sem ouvir previamente o Ministério Publico, como ato ilegal e

abusivo, passivel de recurso.

Ainda sobre o julgamento do Mandado de Seguranca, as liminares de
interdicao foram anuladas por voto unanime do Pleno do Tribunal de Justica (TJ/SE)
fundamentado pela auséncia de comunicacdo dos fatos a Corregedoria Geral de
Justica e, da necessidade de intimacéo prévia do Estado de Sergipe e do Ministério

Publico Estadual para atuar no feito processual.

Todavia, os procedimentos referentes a interdicdo do presidio prosseguiram
com a requisicdo do Juiz da Vara de Execucdo junto ao diretor do DESIPE de
informacOes acerca do prazo de construcdo do estabelecimento penal e das
reformas realizadas; a adequacéo do estabelecimento penal ao regime semiaberto,
com indicacdo dos aparatos que indiguem se tratar de col6nia agricola, industrial ou

similar; e a prestacéo de assisténcia material, a saude, educacional e social.

Apé6s a oitiva dos referidos sujeitos processuais, e 0 requerimento de

participacdo da Defensoria Publica, designou-se data de audiéncia, porém o
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posicionamento contrdrio a interdicdo mantinha-se, e com expectativa de
apresentacao pelo Estado de Sergipe de um cronograma de plano de reformas e

ampliacdes e do edital de licitacdo para obras jA mencionado pelo ente.

A audiéncia realizada no dia 22 de agosto de 2013 evidenciou
posicionamentos dos sujeitos processuais envolvidos. A Procuradoria Geral
(PGE/SE) na defesa do Estado repassou informacgdes concretas sobre dois projetos
de reforma do Centro de Reintegracdo Social Areia Branca | e I, porém sem data
fixacdo de data de inicio e conclusdo, e adocdo da medida alternativa em carater
‘emergencial’”, a aquisicdo de tornozeleiras para os apenados em regime

semiaberto.

O que chamou a atencéo foi o posicionamento da Defensoria Publica em
gue esta externou de forma objetiva a realidade do sistema penitenciario no Estado,
e pugnou pela interdicdo imediata a ser decretada pelo Juiz de Execuc¢ao, posto que,
diante da impossibilidade de reforma do presidio e da contratagdo de guardas
prisionais; as cotidianas violacées aos direitos humanos cometidas nas unidades

prisionais de Areia Branca continuariam nas mesmas proporcoes.

Em 30 de agosto de 2013, o juiz Hélio Figueiredo Mesquita Neto interditou
parcialmente os Centros Estaduais de Reintegracdo Social de Areia Branca | e I,
vedando o acolhimento de novos presos até ulterior deliberacdo, com apoio no art.
66, VIII, da Lei de Execucédo Penal (Lei 7.210/1984).

Desse lapso temporal do ano de 2013 e primeiros meses do ano de 2017,
mais precisamente, em 24 de marco, nova unidade prisional de Areia Branca foi
reinaugurada com capacidade para abrigar 390 presos, segundo noticiado pela
imprensa. Ressalva-se que no més de fevereiro do corrente ano, houve interferéncia
da Corte do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe (TCE/SE) interpelando pela
entrega da unidade e, merece destaque, o requerimento a SEJUC de um programa
detalhado de ressocializagédo de presos, com medidas de formagéo profissional e
educacdo dos mesmos, excetuando que a citada unidade é destinada ao cumprimento

do regime semiaberto.
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4.2 Presidio Senador Leite Neto (PRESLEN)

O procedimento administrativo - n® 201220701414 - veiculado a interdicédo
da Unidade do PRESLEN, localizado na cidade de Nossa Senhora da Gloria, fora
instaurado em 01/08/2012, quando o estabelecimento penal abrigava 448 presos,
quando projetado para abrigar 201 pessoas, sem o Estado de Sergipe adotar

nenhuma providéncia efetiva para a solucéo do problema.

A falta de informacdes concretas acerca das reformas e ampliagcdes do
estabelecimento penal ensejou a necessidade de oficiar a SEJUC, a direcdo do
DESIPE e da CEHOP (apontada pelo Estado como responsavel pelas obras) para
colher noticia sobre o andamento da obra e sobre a elaboracdo de um plano de
emergéncia para conter a superpopulacdo e a realizacdo de uma inspecao da

Vigilancia Sanitaria com envio do respectivo laudo nas dependéncias do presidio.

Ora, ndo existiam no procedimento, informacfes concretas, pois ficara
evidenciado no posicionamento do Estado de Sergipe que atuou sempre com
respostas vagas, sem comprometimento efetivo de acbes que viabilizassem o
funcionamento de modo adequado e condizente com a orientacdo legal. Deste
modo, no estudo desse caso, viu-se a ratificacdo da fala do Juiz da Vara de
Execucdo quando se refere as omissfes do Estado como “verdadeiro atestado de

absoluta incapacidade gerencial”.

E interessante notar que, embora ndo se tenha informacdes oficiais dos
orgdos responsaveis pelos estabelecimentos penais em Sergipe quanto a situacao
destes, pelos autos do processo, é possivel vislumbrar a precariedade destacada
como, por exemplo, referente as novas celas que “foram construidas no meio de um
corredor de passagem dos guardas prisionais, ndo possuem aeracao ou iluminagao

adequada e nao contam com area para banho de sol”.

Acerca da descricdo da estrutura da unidade prisional, prossegue o Juiz da

Vara de Execucéo:

Em suma, mais uma vez constato que o Estado - Administracédo esta
a descumprir escancaradamente e sem pudor a lei na imposi¢cédo de
pena aqueles que a violaram, o que é inaceitavel. No atual estagio de
evolucdo das garantias individuais, o Estado s6 tem legitimidade para
encarcerar nos estritos termos da lei, e ndo pode, absolutamente,
submeter o preso a aflicdo maior do que a privacéo da sua liberdade.
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Estd claro para mim que o Estado de Sergipe abandonou o
estabelecimento penal, a exemplo do que ocorreu com CERSAB |,
CERSAB Il e COPEMCAN, que ja foram interditados judicialmente, e
ndo adotard& mesmo nenhuma medida para o0 seu regular
funcionamento (Processo Administrativo n°® 201220701414.
Requerente: Juiz de Direito da 72 Vara Criminal - Hélio de Figueiredo
Mesquita Neto. Aracaju, 25 de agosto de 2016).

O panorama completo da realidade da unidade do PRESLEN com riquezas
de detalhes é tracado pelo magistrado apés a inspec¢éao realizada no dia 09/08/2016,
dias apds a instauracdo do processo administrativo pleiteando a interdicdo da

unidade:

Inicialmente, registro que, em inspecéo realizada no dia 09/08/2016,
encontrei 419 presos no PRESLEN. Ou seja, 0 estabelecimento
abriga mais do dobro de presos do que a sua capacidade. Nas celas
em que cabem 4 presos, estdo amontoadas 8, 9 e até 10 pessoas.
Celas para isolamento disciplinar com capacidade para 1 preso estédo
com 4, 5 e até 6 pessoas. A situagdo é terrivel. O preparo e a
distribuicdo de alimentacdo, a limpeza, o atendimento médico e
social, a assisténcia juridica, o trabalho, tudo enfim estad afetado
negativamente por conta da superpopulacdo. Além de vitimar os
presos, os préprios agentes publicos da administracdo penitenciaria
penam para gerir o estabelecimento penal superlotado, que conta
com apenas 5 guardas prisionais para a manutencéo da custodia de
aproximadamente 400 pessoas. Nessas condi¢cdes as rebelides se
tornaram comuns e dificeis de serem contidas. Tenho noticia,
inclusive, de que um guarda sofreu lesdes corporais graves e outro
morreu em rebelides ocorridas nos Ultimos anos. Ha, evidentemente,
grave risco de abalo da ordem e da seguranca publica (Processo
Administrativo n°® 201220701414. Requerente: Juiz de Direito da 72
Vara Criminal - Hélio de Figueiredo Mesquita Neto. Aracaju, 25 de
agosto de 2016).

Diante de tais relatos, parecem assistir raz80 aos argumentos que servem
de embasamentos para os processos de interdicdo dos estabelecimentos penais
sergipanos. O descaso e omissdo fazem com que estes espacos se mostrem
incapazes de abrigar seres humanos, ainda que, cometedores de crime — nao
poucas vezes atrozes. Nesse contexto, uma finalidade da pena que passe pela

ressocializa¢cdo nunca sera concretizada em um ambiente como esse descrito.

Nesse caso concreto, embora tdo claras as omissdes, o Estado recorre da
deciséo por meio de sua Procuradoria-Geral com a impetragdo de um Mandado de
Seguranca — n° 201700100953 - junto ao TJ/SE visando a desconstituicdo ou

revisdo do ato administrativo jurisdicional, reportado como abuso de poder.
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Argumento usado € recorrente ao citar que a interdicdo do PRESLEN agravara a
crise vivenciada pelo sistema prisional sergipano, acometido pelo déficit de vagas.

Aqui cabe uma ressalva, pois MARCAO (2011, p.04) muito bem destaca ao

corroborar a atuacdo do Juizo da Vara de Execucdao:

Que ndo argumente o juiz, justificando a auséncia de providéncias de
sua competéncia, com o mofado discurso no sentido de que ndo ha
local apropriado para a transferéncia dos presos que devem ser
removidos em razdo de interdicdo de estabelecimento penal. Esta
preocupagcdo ndo pertence ao Juiz de Execugdo, mas sim ao
administrador publico desidioso, e bem por isso ndo serve de
fundamento para justificar a inércia jurisdicional como consequéncia
e em homenagem a inércia do administrador.

Ademais, é citado pela defesa do Estado, o recebimento do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) que viabilizara a implantacdo de dois novos
presidios, um deles destinado ao regime semiaberto, acrescendo, assim, ao sistema

mil novas vagas, porém sem previsdo de prazo para conclusao das obras.

Ou seja, mais uma vez a justificativa recaiu sobre questdo financeira,
colocada como Obice para a efetividade da geréncia estatal nas demandas do
servico publico, em especial no ambito penitenciario, clamando-se assim, pela
aplicac&o do principio da reserva do possivel. E de se indagar o que deve prevalecer
diante a probleméatica — se o item referente a indisponibilidade de recursos em face
da razoabilidade da pretensao evidenciada ou se a prevaléncia da efetividade dos

direitos e principios resguardados pela CRFB/88.

No que concerne ao Principio do Reserva do Possivel, o julgamento da
ADPF 45, informativo 345, do STF aponta que este principio ndo pode ser colocado
como obstaculo a efetividade dos direitos dos individuos. Basta fazer- se uma
releitura dos artigos 1°, 1l combinado com o art. 5°, Ill da CRFB/88 e se vera que é
dever estatal assegurar as condi¢cfes de dignidade humana que, além da protecao
dos direitos individuais, abrange as condi¢cdes materiais minimas de existéncia. Ora,
no julgado é citado de forma associado ao principio da Reserva do Possivel, o
Principio do Minimo Existencial a qual foi esquecido pelo Estado de Sergipe em sua
defesa.

O pedido da liminar de Mandado de Seguranca foi julgado em 27/03/17 pelo
Desembargador Ruy Pinheiro da Silva com decisdo procedente a interdicdo com
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fulcro em fundamentos objetivos e constitucionais, porém com posicionamento
ponderado. Ressalva-se que, pela data do julgado, até a presente data, as partes

ainda nao foram notificadas.

Em sua argumentacéo, destacou o lapso temporal entre o seu julgamento e
a interposicdo do processo administrativo pela Vara de Execucdo Criminal e a
reiterada busca de solugdes junto a Administragéo estadual para minimizar o caos
instalado no PRESLEN.

Adiante, citou a ocorréncia de rebelibes segundo relatos da Defensoria
Publica do Estado de Sergipe e da imprensa local: no ano de 2012 em 13/10/2012 e
18/12/2012, ambas com duracdo superior a 20 (vinte) horas e com reféns; em
21/08/2015, que teve como desfecho a evasdo de vinte internos, dois agentes
penitenciarios feridos e um agente penitenciario morto. Ainda, no ano de 2016, no
dia 02/05/2016, houve mais um inicio de rebelido, contida pela rapida intervencao

dos agentes penitenciarios.

A decisdo registra novamente uma veemente reprovagdo quanto ao
posicionamento omissivo do Estado de Sergipe que se restringe a informar criacao
de novas vagas e a reforma em andamento como meios paliativos para o caos da
unidade prisional. Registrou-se também reprovacdo a inércia em responder as
manifestacbes formuladas pela Defensoria Publica, 6rgdo de execucao penal
acrescido a LEP, em 09/09/2015, na qual renovada a notificacdo, mais uma vez

siléncio reina.

A manifestacdo do Ministério Publico nos autos do processo também foi
crucial para o deferimento da interdicdo pelo egrégio tribunal, pois salientou os

multiplos efeitos da superpopulagéo:

reducdo do espaco de vida; prejuizos a privacidade e a dignidade
humana; reducéo ou inviabilizacdo das condi¢cbes para os servigos
de assisténcia aos presos; maior estimulo a conflitos e a praticas
abusivas e violentas; piora das condi¢c6es de trabalho dos agentes de
seguranca e dificuldades de funcionamento regular das organizactes
prisionais. (Mandado de Seguranca n°® 201700100953. Escrivania da
Céamara Criminal e Tribunal Pleno. Tribunal de Justica de SE.
Relator: Des. Ruy Pinheiro da Silva, Julgamento em 24/03/2017).

O grifo que se faz do posicionamento do Desembargador remeta-se ao
destaque a interdicdo como alternativa decisoria deve-se as precarias condi¢des do
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PRESLEN - Presidio Regional Senador Leite Neto, tidas como infringéncia a
Constituicdo Federal, a Lei de Execuc¢fes Penais e aos Pactos Internacionais que
versam sobre direitos humanos e direitos dos presos renegados pelo ente publico, a
exemplo das Regras de Mandela - Regras Minimas para o Tratamento de Presos,

incorporado ao ordenamento juridico nacional em 2016.

Denota-se também em seu voto, a referéncia a ressocializagdo como
objetivo da pena. Ressaltou que esta, nos dias atuais, perdeu seu carater retributivo-
preventivo, passando a ter uma funcdo eminentemente ressocializadora, ou seja,
tem o escopo de reintroduzir o egresso do sistema penitenciario no convivio social,
de torna-lo um cidadao prestante, apos ter ele saldado seu débito para com a

sociedade.

Conjugando sua argumentacdo a realidade fatica da demanda, o
Desembargador reitera a legalidade da intervencdo do Poder Judiciario diante da
realidade cadtica dos presidios sergipanos como um defensor ativo dos valores que

agregam a dignidade da pessoa humana, ignorados na seara carceraria.

4.3 Presidio Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto
(COPEMCAN)

Mais um procedimento administrativo, n°® Processo: 201220701412,
instaurado de oficio na seara carceraria 02/08/2012 por conta da superlotacdo do
Complexo Penitenciario Dr. Manoel Carvalho Neto — COPEMCAN - que possui 800
vagas e, na época, abrigava 1884 presos.

O Estado de Sergipe, através do diretor do estabelecimento penal, do diretor
do DESIPE e do Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Justi¢ca informaram
a inexisténcia de plano de contingéncia para contornar a situacdo (oficios
295/2012GD, 575/2013DESIPE e 624/2013GS). Apenas a inauguracdo de um
cadeido em Estancia/SE em meados de 2013, com capacidade para 200 presos, € a
licitacdo para a construcdo de um cadeido em Areia Branca/SE para abrigar 200

presos seriam as medidas plausiveis naquele momento.

Em audiéncia designada, o diretor do DESIPE e o Estado de Sergipe,
através de seu Procurador Geral do Estado, reiteraram as informacfes prestadas,
solicitando apenas a regulamentacdo do uso das tornozeleiras eletronicas. O
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Ministério Publico, por sua vez, solicitou prazo para inspecionar o estabelecimento
penal, munido da expectativa de constru¢do de novas unidades como item plausivel
para contornar a superlotacio do COPEMCAN. Oposto, a Defensoria Publica

pugnou pela interdicdo do estabelecimento penal.

Com a inspecédo realizada no dia 16/05/2014 ratificou-se a realidade
contrastada com contingente populacional de 2424 apenados no COPEMCAN,

triplice numerario de sua capacidade:

Nas celas em que cabem 8 presos, estdo amontoadas 18, 19 e até
20 pessoas. Celas para isolamento disciplinar com capacidade para
1 preso estdo com 5, 6 e até 7 pessoas. Nas salas para realizacdo
de visita intima, que possuem apenas uma cama, também s&o
mantidas 5, 6 e até 8 pessoas. A enfermaria é utilizada como
custédia e nos 6 cubiculos estdo distribuidos 38 presos. Até nos
galpbdes do estabelecimento penal, que deveriam se destinar a
oficinas de trabalho, estdo alojados 55 presos. A situacao é terrivel.
O preparo e a distribuicdo de alimentacdo, a limpeza, o atendimento
médico e social, a assisténcia juridica, o trabalho, tudo enfim esta
afetado negativamente por conta da superpopulagéo. Isso sem falar
gue nao sao cumpridas as normas dos arts. 5°, XLVIIl, da CF, 82,
81°, e 84 da LEP e que as visitas intimas sao efetuadas dentro das
préprias celas. Além de vitimar os presos, 0s proprios agentes
publicos da administragdo penitenciaria penam para gerir 0
estabelecimento penal superlotado. Cada um dos 5 pavilhGes conta
com apenas 3 agentes prisionais para a manutencao da custddia de
aproximadamente 500 pessoas (Processo Administrativo n°
201220701412. Requerente: Juiz de Direito da 72 Vara Criminal -
Hélio de Figueiredo Mesquita Neto. Aracaju, 21 de maio de 2014).

Cabe ressalvar que esta situacao descrita pelo Juiz da 72 Vara de Execucao
Criminal é clara violacao aos preceitos contidos na Resolucao n°® 14/1994 — Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, orientacdes editadas pelo CNPCP
quanto & gestdo prisional. E interessante notar que ao ler a resolucéo, todos os itens
ali elencados séo divergentes ao tratamento dispensados aos presos no
COPEMCAN.

Nesse procedimento agora analisado, tem-se o flagrante desrespeito as
garantias individuais com a superpopulacéo do estabelecimento penal e o déficit de
vagas no sistema prisional do Estado, endossaram, como argumento, a necessidade
do requerimento da interdicdo parcial do COPEMCAN, ocorrida em maio de 2015,

justificando o impedimento do ingresso de novos detentos.
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Um movimento de defesa do Estado para suspender este requerimento foi
exteriorizado pelo Mandado de Seguranca processo n° 201400114221, cujo
julgamento coube ao pleno do egrégio TJ/SE, relatado pelo Desembargador Cezario

Siqueira Neto.

No intersticio da impetracdo do Mandado de Seguranca (MS) e da sua
denegatodria, o Agravo Regimental n°. 201400115766 (julgado em 18/07/2014 pelo
Tribunal Pleno do TJ/SE) foi impetrado com a explicitacéo de fato novo com adocao de
algumas providéncias pelo ente estadual: construcdo das Cadeias Publicas de
Estancia com capacidade para 196 presos (previsdo para entrega — marco/2015) e
de Areia Branca, com 390 novas vagas (previsdo para entrega — marco/2015) e,
ainda, a ampliacdo da Cadeia de Gloria, com 24 novas vagas (previsao para entrega
- outubro/2014).

Diante de demonstracdo de efetividade na solucdo do problema,
reconsiderou-se a decisao para suspender os efeitos da ordem de primeiro grau de
interdicao parcial do COPEMCAN com o prazo até o més de abril/2015, ocasido em
gque o Estado de Sergipe deveria demonstrar concretamente a conclusdo e

implantacéo das novas Cadeias Publicas.

O voto do relator Desembargador Cezario Siqueira Neto € objetivo no que
concerne a ciéncia do Poder Judiciario sergipano em reconhecer a necessidade de
formulacdo e planejamento de politicas publicas por parte do Estado de Sergipe

para solucionar a problematica que assola o sistema prisional:

No entanto, por ser assim, ndo se pode simplesmente se conformar
com a situagdo e “naturalizar” a superlotacao dos presidios, sem que
se tomem providéncias, com a escusa de que outras unidades irdo
superlotar. E preciso uma politica de Estado para o problema
carcerario (Mandado de Seguranca n° 201400114221. Tribunal
Pleno. Tribunal de Justica de SE. Relator: Des. Cezario Siqueira
Neto, Julgado em 03/06/2015).

A Corte do TJ/SE julgou pela manutencéo da interdicdo parcial da unidade
prisional, porém, o posicionamento pessoal do Desembargador Relator diverge dos
membros da Corte sobre a interdicdo do COPEMCAM por entender inviavel a
transferéncia dos custodiados em delegacias cuja superlotagdo é superior. Nao se

negou a situacdo alarmante em Sergipe a qual clama por providéncias urgentes e
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efetivas, porém a superlotacdo ndo foi vista como solucao eficaz. Aduziu o julgador

que:

E cedico que a lotacdo das delegacias é ainda maior que a dos
presidios, valendo aqui salientar, que a Secretaria de Seguranca
Publica, responsavel pela gestédo das delegacias, ndo possui dotacao
orcamentaria propria, ao contrario da Secretaria de Justica, que gere
0s presidios, 0 que torna a situacdo ainda mais penosa para 0S
custodiados em delegacias. Neste diapasdo verifica-se que nos
presidios existem - por mais inadequadas que ainda sejam -
melhores condi¢cdes para a populacdo carcerdria do que nas
delegacias, a exemplo de alimentacdo, atendimento médico,
transporte dos presos para audiéncias, etc (Mandado de Seguranca
n® 201400114221. Escrivania da Camara Criminal e Tribunal Pleno.
Tribunal de Justica de SE. Relator: Des. Cezéario Siqueira Neto,
Julgado em 03/06/2015).

Mais uma vez a decisdo foi combatida pelo Estado de Sergipe por meio do
Recurso Ordinario n°. 51.863/SE enderecado ao STJ com pedido de efeito
suspensivo em face do acordao proferido pelo Pleno do TJ/SE que, por maioria,
denegou a ordem pleiteada junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ). O Recurso
teve prosseguimento admitido pelo Presidente do TJ/SE, em 07 de agosto de 2015,
e foi concedida a liminar para suspender de imediato os efeitos do ato administrativo
concernente a decisdo em sede de mandado de seguranca veiculada a interdicdo
parcial do COPEMCAN, até o devido julgamento.

A decisdo unanime do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca - n°
51.863 - SE (20160225541-3) - manifestada pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e relatada pelo Ministro Francisco Falcdo, determinou a
suspensao parcial, por trés meses, de liminar que interditou o Complexo
Penitenciario Manoel Carvalho Neto (COPEMCAN).

Incumbiria ainda ao Estado de Sergipe, em decurso de trés meses a contar
da ciéncia da decisdo, a apresentacdo de relatério circunstanciado acerca das
medidas adotadas concernentes ao aumento da capacidade carceraria, sob pena de
revogacdo da liminar de suspensdo, todavia, atentando para o limite maximo de
2.841 detentos.

Visando uma analise mais ampla do problema carcerario no estado, o
colegiado designou ainda um juiz instrutor, e um servidor do STJ para participar de

uma audiéncia conjunta marcada para o dia 25 de janeiro de 2017, com
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representantes do governo de Sergipe, do Tribunal de Justica, dos juizos de
execugdes penais, da Defensoria Publica, do Ministério Publico e da se¢éo estadual
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SE). Reunido foi realizada, todavia,
informativos sobre a sua ata e posicionamentos firmados ndo foram encontrados por
nao estarem disponibilizados no corpo do processo eletronico do STJ e nem
noticiados no Estado.

4.4 Cadeia Territorial de Nossa Senhora do Socorro (Cadeiao)

Interdigéo parcial decretada em 22/11/16 vedando o acolhimento de novos
presos pelo Juiz de Direito em exercicio na Vara de Execuc¢des Criminais (72 Vara
Criminal de Aracaju/SE) — processo administrativo n°® 201620702668 - da Cadeia
Territorial de Nossa Senhora do Socorro (CADEIAQ), atendendo pleito da Comiss&o
de Direitos Humanos da OAB/SE, em virtude da superlotacédo tendo em vista que
possui 160 vagas e ja abrigava mais de 300 pessoas. O Ministério Publico instado a

se manifestar, pugnou positivamente pelo prosseguimento do feito.

A situagdo é terrivel, insustentavel e inadmissivel. O preparo e a
distribuicdo de alimentacdo, a limpeza, o atendimento médico e
social, a assisténcia juridica, o trabalho, tudo enfim esta afetado
negativamente por conta da superpopulacdo. Além de vitimar os
presos, os préprios agentes publicos da administracdo penitenciaria
penam para gerir o estabelecimento penal superlotado. Nessas
condigbes as rebelides se tornaram comuns e dificeis de serem
contidas. Um  guarda prisional sofreu lesdes corporais no dia
19/11/2016 (fls. 36/37) e um preso morreu no dia 21/11/2016 (fls.
34/35). H4, evidentemente, grave risco de abalo da ordem e da
seguranga publica. Saliento também que este procedimento fora
instaurado em 25/10/2016, quando o estabelecimento penal
abrigava cerca de 300 presos e, desde entdo, o Estado de Sergipe
ndo adotou nenhuma providéncia efetiva para a solucdo do
problema e sequer atendeu a notificagéo judicial,
atestando sua absoluta incapacidade gerencial (Processo
Administrativo n°® 201620702668. Requerente: Juiz de Direito da 72
Vara Criminal - Hélio de Figueiredo Mesquita Neto. Aracaju, 22 de
novembro de 2016).

Ademais, posteriormente, a Comissdo em nova peticdo no dia 21/11/2016
apresentou fatos novos acerca do estabelecimento penal cuja capacidade de presos
ja ultrapassava 515 pessoas, bem como a ocorréncia de duas rebelides: no dia
19/11/2016, cujo desfecho foi um guarda prisional refém e ferido, e outra no dia
20/11/2016, com a morte de um preso.
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Todavia, novo Mandado de Seguranca n°. 201600128495 impetrado visando
a suspensao do feito a qual tem desencadeado inimeros problemas ao sistema
prisional do Estado de Sergipe. Salienta, neste sentido, a interdicdo anterior do
COPEMCAN cujos presos foram direcionados para o Cadeido de Socorro, de forma
que os acontecimentos denunciados no processo decorrem da interdicdo parcial

anterior.

E assim, persistiu 0 problema, agravando a situacéo pela impossibilidade de
receber novos presos sem alternativa para aloca-los, solugcédo visualizada com a
abertura de quase 800 (oitocentas) vagas até fevereiro de 2017 (Cadeia de Estancia
e Cadeia de Areia Branca), e com a adocao de medidas alternativas para monitorar

presos a distancia.

Todavia, a sustentacdo da PGE/SE, nesse processo desconstruiu o
argumento usado pela Vara de Execucdo Criminal quanto ao principio da legalidade
a qual, se disse, ter implicancia direta na indefectivel aplicagdo das normas que
geram bons resultados, mas asseverou-se a impossibilidade de aplicar normas que

geram maus resultados, o que € o caso dos autos.

Na mesma argumentacdo, a PGE/SE quis combater o argumento da
ocorréncia de vilipéndio a dignidade humana, explicando que a afirmacdo né&o
condizia com as informacgdes prestadas pelo diretor do Estabelecimento Prisional,
gue apontava a existéncia de atendimento médico suficiente e prioritario aos presos,

inclusive com rotina de fornecimento de medicamentos e atendimento.

Destaque também na argumentacdo do Estado para mencdo aos esforcos
realizados no sentido de aumentar a quantidade de vagas nas penitenciarias e das
inauguradas unidades prisionais, fim do ano de 2016, o Cadeido de Estancia, com
capacidade para 196 detentos e da unidade do Cadeido de Areia Branca, com
capacidade entre 400 a 600 detentos. Ressaltou-se, ainda, que todos os atos
administrativos podem ser questionados no Poder Judiciario assim como decretados
invalidos se, dissociados do principio da proporcionalidade e a razoabilidade, e do

interesse publico.

O julgamento do M.S pelo Relator Des. Edson Ulisses de Melo concluiu pela
auséncia da fumaca do bom direito, e pelo posterior indeferimento pela medida

liminar pleiteada. Combateu a argumentacdo de violacdo dos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade da decisdo administrativa da Execugéo
Criminal, pois observou o déficit de vagas na unidade prisional de modo a proibir
apenas o ingresso de novos custodiados até o alcance quantitativo da capacidade

maxima do Cadeido de 160 detentos.

N&o consigo extrair desse quadro féatico-juridico o direito liquido e
certo do Impetrante de continuar a recepcionar detentos na Cadeia
de Nossa Senhora do Socorro/SE, quando é evidente a existéncia de
uma superlotacdo, o que dificulta, sem a menor duvida, a
administracdo deste estabelecimento penal, prejudicando a
seguranga ndo sO dos detentos, como também dos agentes
penitenciarios que ali trabalham. N&o é a toa que ja houve duas
rebelides, com um agente penitenciario lesionado e um detento
morto. Afirmar que esta situagdo ndo viola a dignidade humana é,
inegavelmente, fazer pouco caso dos direitos dos presos, 0s quais
devem responder por seus crimes, porém nos limites da lei. Admitir
gue estes limites sejam ultrapassados, significa negar direitos
fundamentais tdo, duramente, conquistados, e aceitar o abuso e o
arbitrio do Estado (Mandado de Seguranca n°201600128495.
Escrivania da Camara Criminal e Tribunal Pleno. Tribunal de Justica
de SE. Relator: Edson Ulisses de Melo. Julgado em andamento).

O julgador também mencionou caso semelhante do julgamento pelo egrégio
Tribunal no MS n° 201400114221 que teve por objeto a interdicdo parcial do
COPEMCAN, denegando a seguranca e, por conseguinte, mantendo a deciséao

proferida pelo Juizo da Execuc¢éo Criminal, conforme assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU A INTERDICAO PARCIAL
DO COMPEMCAN EM VIRTUDE DE SUPERLOTACAO NO
PRESIDIO E AUSENCIA DE PLANO CONCRETO PARA SOLUCAO
DO PROBLEMA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA
DECISAO DO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU, TENDO EM
VISTA QUE DETERMINOU A INTERDICAO PARCIAL, IMPEDINDO
APENAS QUE NOVOS DETENTOS SEJAM TRANSFERIDOS PARA
O COMPEMCAN QUE ESTAVA COM UMA POPULACAO DE 2424
PRESOS QUANDO SUA CAPACIDADE E DE 800 PRESOS,
CONFORME INSPECAO REALIZADA EM 16/05/2014. ESTADO
QUE SE COMPROMETEU A CRIAR NOVAS VAGAS, ENSEJANDO
DECISAO EM SEDE DE REGIMENTAL, SUSPENDENDO A
ORDEM ATE ABRIL/2015. PRAZO DECORRIDO SEM QUE O
ESTADO SE MANIFESTASSE SOBRE A ATUAL SITUACAO,
APESAR DE INTIMADO POR ESTA RELATORIA. DENEGACAO DA
ORDEM. (Mandado de Seguranca n°® 20140011422.Tribunal Pleno.
Tribunal de Justica de SE. Relator: Des. Cezéario Siqueira Neto,
Julgado em 03/06/2015).
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O caso em tela concernente a interdicdo do Cadeido de Socorro, a partir da
fala do Estado de Sergipe, representado pela PGE/SE remonta o qudo se tornou
mecanico a interposicdo de recursos com fulcro apenas no interesse estatal,

tornando-se irrelevante o objeto maior da pretensédo da demanda.

Ora, admite-se a crise financeira vivenciada na conjuntura nacional, todavia,
chegam a ser “arrogantes” os argumentos de inexisténcia de violagdo do principio da
Dignidade da Pessoa Humana (art. 5°, Ill da CRFB/88), referindo-se a individuos
que, privados de sua liberdade, sdo obrigados a dividir um espaco fisico infimo com

40 pessoas, 0 que é uma violacao de direitos, independente do crime cometido.

N&o se pode acreditar na negligéncia do significado da expressao “dignidade
da pessoa humana” a qual incumbe ao Estado, a tarefa de ser seu maior defensor.
Tal negligéncia, inclusive, mostra qudo a administracdo publica € desconhecedora
das orienta¢cBes dos 6rgaos da execucdo penal como o CNPCP, ligado ao Ministério
da Justica, e do CNJ, voltadas para a ado¢do de medidas baseadas nos principios e

praticas no tratamento e presos e na gestao prisional.

Avistar uma solucdo efetiva apresenta-se como distante horizonte, no
contexto atual de abstinéncia do Estado de Sergipe, ou melhor, dos Estados
Brasileiros na concessdo de politicas publicas voltadas para o sistema prisional.
OrientacBes dos 6rgaos de execucdo penal existem a exemplo do CNPCP e suas
diretrizes para a politica criminal, no periodo de 2015 a 2019, porém a reforma de

presidios ndo € meramente antidoto para a superlotacao.

Em uma visdo geral sobre a analise dos processos em comento pode-se
fazer inferéncias concernentes a situacao das unidades prisionais destacadas sob a
Otica do Juiz da Vara de Execucéo e do posicionamento proferido pelo Estado de
Sergipe caracterizando, assim, a sua inércia estatal e morosidade na aplicagdo de

investimentos na execucao penal.

As interdicbes basearam em aspectos semelhantes no que tange a situagéo
fisica das unidades prisionais em condi¢cdo de sucateamento e ma prestacdo dos
servicos para a alimentagcdo e higienizagdo dos presos. Ou seja, ambiente
totalmente controverso ao que dispde o ordenamento juridico e desfavoravel para

abrigar individuos em regime de cumprimento de pena. Sem falar na superlotacéao
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carcerdria, por si sO6, um grave desrespeito aos direitos humanos e violacdo da

integridade fisica e moral dos presos.

Deste modo, recorreu-se aos referenciais teoricos usados neste trabalho
monografico para interligar a interdicdo dos estabelecimentos penais a humanizacao
da pena. Beccaria foi quem abriu as primeiras discussdes sobre a necessidade da
justica da pena e a garantia de direitos aos apenados. Posteriormente, Foucault
demonstrou que a implantacdo da prisdo configurou como uma das etapas desse

processo de evolugéo da citada humanizacao.

Ademais, os criticos da prisdo como Goffman e Wacquant parecem ter
alguma razdo quando se observa o cenario da execucdo da pena em Sergipe, uma
vez que o Estado ndo tem apresentado compromisso com as propostas
humanizadoras e ressocializadoras, relegando o0s estabelecimentos ao
esquecimento e as pessoas ali alocadas a mera institucionalizacdo desprovidas de
propdsito ressocializador ou de qualquer pretensdo de aperfeicoamento moral ou

social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste trabalho de pesquisa, constatou-se a fragilidade do sistema
prisional do Estado de Sergipe como exemplo realistico para o cenario nacional.
Atestou-se que a preocupagdo com a seara carceraria é relegada, apenas, as
questdes estruturais das unidades prisionais como se fossem o0s Unicos problemas
gue maculam todo o sistema, deixando-se de lado, o objetivo principal da pena que

€ a reinsercao do preso ao ambito social.

Ora, desde Beccaria e sua clara posicao pela justica no cumprimento da
sentenca penal, no século XVIII, tem-se o0 quao é ignorado o teor ressocializador da
pena em atendimento ao devido processo legal e, os direitos anunciados aos
presos. Mesmo com o surgimento das primeiras instituices prisionais, sabidamente
chamadas de “completas” ou “totais”, expressées muito bem destacadas por

Foucault e Goffman, o carater retributivo prevalece como item inerente a pena.

O projeto arquitetdnico da prisdo de modo a individualizar o cumprimento da
pena, a imposicdo de disciplina durante a estadia, o trabalho como passatempo e
caminho para a conquista da liberdade, da reinsercédo social, a atencdo ao item
psicolégico do individuo é a configuracdo panoramica daquelas instituicbes. Ora, a
leitura comparativa dos estudos de Foucault e Goffman com a LEP evidencia as
semelhancas e diferencas com o sistema de execucdo penal no ordenamento

juridico brasileiro.

Nesta perspectiva, Loic Wacquant mostra que, em pleno século XX, o
modelo de sistema prisional pouco modificou, pois o seu perfil desumano e cruel
ainda é a principal marca da pena de prisdo. Em meio ao contexto da politica
neoliberal, coloca-se 0 aspecto socioecondmico como crucial para a ressignificacao
da funcdo da pena imposta pelo Estado cuja politica do Bem Estar Social salienta as
disparidades sociais, que, por sinal sdo alarmantes, e tem a prisdo como seu reflexo
— visto como um mero depdsito de individuos marginalizados, apartados da

sociedade como um mal enraizado.

E eis, que se tem o Estado-peniténcia: aguém das causas da criminalidade
acometida a populacédo pobre, porém centrado no rigor penal como instrumento,

eficaz e intransigente, de combate a violéncia urbana, a delinquéncia.
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A tese trabalhada por Wacquant correlacionando prisdo a miséria é o retrato
da realidade carceraria no Brasil, destacando Sergipe. Fala-se em intervencao
minima do Estado no ambito social e a sua omissdo no combate aos males que
assolam a sociedade de modo a generalizar a criminalidade, a violéncia urbana. Ao
Poder Publico € mais conveniente construir, reformar presidios a investir em
programas sociais que possam diminuir as mazelas sociais, génese da massa

carceraria e da sensacéo de impunidade.

Em dialogo, resgatamos a fala de Cesare Beccaria quando reafirmava que a
violéncia gera violéncia na medida em que apenamos 0 outro, esta sera a medida
que nos admoestara. Destacava que no fracasso na reeducacado e ressocializacdo
dos delinquentes, estes retornardo ao mundo real, mais cedo ou mais tarde, e
cometerdo novas atrocidades, as vezes pior do que as cometidas no passado. Logo,

tem-se como imprescindivel uma reformulagdo no modelo penitenciario.

Salienta-se que nos das atuais em meio a tanta desordem social, a violéncia
generalizada parece distante a efetividade da lei quando se remete ao cumprimento
de pena no Brasil. Ndo obstante a insercdo da Lei de Execucdo Penal no
ordenamento juridico (Lei 7.210/84), imbuida de direitos fundamentais e garantistas,
o Poder Publico ndo consegue colocar em pratica seus mandamentos de maneira a
certificar a puni¢do aquele individuo dito infrator muito menos garantir a sociedade o

sentimento de seguranca frente ao crescimento continuo da violéncia urbana.

N&do parece légico que apenas a restruturacdo de presidios com a
manutencdo de criminosos enjaulados seja 0 anseio da sociedade, até porque a
legislacdo apresenta complementos a privacdo de liberdade ao individuo
sentenciado em modelo de politicas publicas que devam ser implantadas pelo

governo.

Neste contexto, o estudo de casos sobre as interdicdes das unidades
prisionais permite visualizar o discurso do Estado de Sergipe e dos Orgdos e
Ministério Publico. E clara a dissonancia argumentativa entre os dois polos — Poder
Publico e o6rgdos de Execucdo quanto a urgéncia em implantar um plano de
contingéncia que possa sanar a superlotacdo das unidades assim como resguardar
os direitos assistidos aos presos, sujeitos sim, de direitos, independente da sua ficha

criminosa.
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Ao Estado, as justificativas recorrentes que configuram a sua inércia: impedir
as interdi¢cdes pela impossibilidade de transferéncia de presos para outras unidades;
falta de recursos para viabilizar as reformas e/ou morosidade das obras; e verbas

nao repassadas pelo governo federal e pelo FUNPEN.

Deste modo, ao Judiciario cabe a intervencdo com medidas que lhe sao
atribuidas por lei por serem necessarias e urgentes diante de um cendrio alarmante
e da inércia estatal. Nao se reporta como a solucao eficaz para a problematica da
superlotacdo dos presidios, mas que, interligadas a insercdo de politicas de
ressocializacdo dos presos e a realizacdo de mutires judiciais para acelerar a
situacd@o processual dos presos provisorios - diretrizes do CNPCP e do CNJ - sabe-

se que, em curto ou longo prazo, trardo resultados plausiveis.
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