1 INTRODUCAO

Inicialmente é de grande importdncia mencionar que a Seguridade Social,
como bem traz nossa Carta Magna, € “um conjunto integrado de acdes de iniciativa
do Poder Publico e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Neste sentido, pode ser compreendida como um leque de acoes,
investimentos financeiros e incentivos oriundos da Unido, Estados e sociedade civil,
como meio de afunilar as desigualdades sociais, promover equidade econémica dos
individuos, bem como o bem-estar social.

Assim sendo, a seguridade social busca assegurar aos cidadaos diante das
intempéries sociais, 0 minino necessario a uma vida digna, mediante implementacéo
de uma politica publica na esfera social.

Assim, como meio de afunilar as mazelas sociais, passam a compor o tripé
da seguridade social a previdéncia social, bem como a salde e a assisténcia social,
sendo esta 0 objetivo dessa pesquisa.

A Assisténcia Social esta prevista no art. 203 da CF/88 e sera oferecida a
quem dela necessitar, livre de contribuicdo a seguridade social, e tem como objetivo
“de proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice; amparar
as criancas e adolescentes carentes; promover a integracdo ao mercado de
trabalho; habilitar e reabilitar as pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéao de
sua integracdo a vida em comunidade; e, por fim, garantir um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencédo ou té-la provida por sua familia”.

E exatamente nesse beneficio mensal destinado & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que baila o interesse dessa pesquisa, cujo objetivo consiste
em provocar uma reflexdo acerca da efetividade do principio da dignidade humana
no tocante ao beneficio da prestacdo continuada. Assim esta pesquisa busca
analisar se o beneficio da prestacdo continuada enquanto politica publica se mostra
eficiente para consecucgéo do principio da dignidade da pessoa humana.

No entanto, para realizacdo dessa pesquisa foram feitos alguns
guestionamentos como: Os critérios estabelecidos tém intencdo de inibir a

concessao do beneficio? O processo de revisdo do beneficio restringe a
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permanéncia do beneficiario? O beneficio se mostra eficaz enquanto instrumento de
protecdo aos beneficiarios?

O presente trabalho justifica-se basilarmente na compreensao da efetividade
deste beneficio em relacdo ao tdo importante principio da dignidade da pessoa
humana e o enfrentamento pela maior incluséo social.

Bem como, propor aqueles que se interessam pelo tema uma andlise sobre
o0 instituto, principalmente acerca da sua construcdo como instrumento para anular o
estado de vulnerabilidades de tais sujeitos.

Assim, esta pesquisa tem relevancia cientifica, na medida em que I|he
apresenta um instituto que nao é muito difundido, mas em sendo assim, tem o intuito
de propor um debate sobre institucionalizacdo das politicas publicas no tocante ao
sistema de protecdo social, em especial ao beneficio da prestacdo continuada, ao
mesmo tempo em que analisa se a proposta de tal instituto est4 alinhada com o
propasito do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

O método de abordagem utilizado nesta pesquisa sera o indutivo, através de
analise de referencial bibliografico em meio fisico e digital, assim como analise
legislativa e a metodologia empregada sera através do método qualitativo.

O trabalho monografico foi assim conduzido: o capitulo segundo fez
referéncia a seguridade social, fazendo uma contextualizacdo do seu aspecto
histérico no mundo e no Brasil, apresentando suas conquistas e retrocessos,
ressaltando de que forma contribuiu como instrumento de politicas publicas capaz
de assegurar direitos e atender a necessidade de todos na esfera social.

O capitulo terceiro foi dado énfase a Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS, a sua estruturacao, seus objetivos quanto politica social prestado pelo Estado
em beneficio dos mais necessitados. E dentro dessa politica assistencial que esta
amparado o Beneficio Assistencial ao Idoso e a Pessoa com Deficiéncia da lei em
questdo. Fard uma reflexdo acerca desse instituto enquanto politica social capaz de
promover transferéncia de renda.

E por fim, no ultimo capitulo aborda sobre Principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana, fundamento de um Estado Democratico de Direito. O

seu papel crucial nos direitos e garantias fundamentais e sua relacdo com beneficio
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assistencial em todas suas vertentes. A conclusao aponta as observacdes finais

relativas ao trabalho de pesquisa.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

O arcabouco do sistema de seguridade social brasileira € uma conquista dos
trabalhadores e por se tratar de um regime protetivo, requer a¢cdes continuas que
visam manter a fomentacdo do sistema cuja finalidade principal é a promocéo do
bem estar do individuo.

Nas ilustres palavras de Ibrahim (2011) hoje a seguridade social trata-se de
uma rede protetiva formada pelo Estado e por particulares com contribuicdes de
todos os beneficiarios de direito, estabelecendo acbes para as pessoas carentes e
trabalhadores em geral, oferecendo dessa forma o minino que se pode oferecer para

a obtencao de uma vida digna, contudo nem sempre se verificou dessa forma

2.1 Evolucao Histérica

Desde o primérdio da sociedade sempre houve uma preocupagdo com 0S
infortdnios da vida. Situagdo que condiciona o0 homem a reunir-se em grupo para
minimizar as intempéries da vida, como a doenca, a fome e a velhice.

Mesmo sem perceber, 0 homem vai instituindo acées de cunho protetivos
para uma melhor qualidade de vida. Entdo, mesmo de forma elementar, ja existia
uma preocupacao com o social.

Foi na Roma antiga, por meio da familia que observa os primeiros passos
para instituicdo da assisténcia por meio da “pater familia”, a qual tinha obrigacdo de
prestar assisténcia aos clientes e servos em forma de associacado, de modo a ajudar
0 mais necessitados. Conforme destaca Martins (2011).

Ha de salientar também a presenca das confrarias, que se referem as
associacfes com fins religiosos. Que eram compostas por pessoas da mesma
categoria ou profissdo e que comungavam dos mesmos objetivos. Para tanto o
interesse maior das confrarias estava em amparar seus associados em caso de
velhice, doenca e pobreza, motivo pelo qual pagavam taxas anuais. (MARTINS,
2011, p.3)

Conforme preceitua 0 mesmo autor, a inquietacdo do homem em relacdo a
adversidade da vida € de 1344, ano que firmou-se o primeiro contrato de seguro
maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios. Na

Inglaterra, em 1601 também foram implementadas politicas neste viés, através da lei
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de amparo aos pobres, a qual estabelecia uma contribuicdo de cunho obrigatério
aos mais necessitados. Esta ficou conhecida como a “Poor Relief Act”.

Com a Revolucédo Francesa de 1789 faz-se nascer ac¢bes com fins sociais,
por meio da Declaracdo do Direito do Homem e do Cidaddo presente na

Constituicdo Francesa de 1789 e na Constituicdo de 1848, conforme leciona Martins.

A declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidaddo da Constituicédo
francesa de 1793 previa que a assisténcia publica € uma divida
sagrada. A sociedade deve sustentar os cidadaos infelizes, dando-
Ihe trabalho, ou assegurando os meios de subsisténcia aos que néo
estejam em condi¢des de trabalhar (art. 21). A Constituicdo Francesa
de 1848 estabelecia que os cidaddos devem assegurar pela
previdéncia, os recursos para o futuro (VII). A Republica deve
proteger os cidadaos prestando, na falta da familia, socorro aos que
nao estejam em condigdes de trabalhar (VIII). (MARTINS, 2011, p.4)

A seguridade social no modelo em que conhecemos hoje, surge em
decorréncia da revolucédo industrial, que cria a figura do trabalhador assalariado que
almejava por protecdo contra acidente do trabalho, doenca, invalidez e morte.
(HORVALT JUNIOR, 2014, p. 22)

Nota-se que tais medidas editadas na época tiveram cunho eminentemente
assistencial. Porém foi em 1883, na Alemanha, que foram editadas as primeiras leis
sob égide de protecéo social e custeada pelo Estado, mesmo que reservada a um
grupo de trabalhadores.

A respeito do tema Kertizman, salienta que:

O primeiro ordenamento legal foi editado na Alemanha, por Otto
Bismarck, com a instituicdo do seguro-doenca. No ano seguinte, foi
criada a cobertura compulséria para acidente de trabalho. Neste
mesmo pais, em 1889, foi criado o seguro de invalidez e velhice. Foi
a primeira vez que o Estado ficou responsavel pela organizagédo e
gestdo de um beneficio custeado por contribuicbes recolhidas
compulsoriamente das empresas. (KERTIZMAN, 2014, p. 43).

Apoés este marco na Alemanha, outros paises na Europa publicaram suas
primeiras normas referente a protecdo social. Na Inglaterra “foi instituido o

Workmen’s Compesation Act, criando o seguro obrigatério contra acidentes de
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trabalho, assim como na Franca foi promulgada a lei da assisténcia a velhice e aos
acidentes de trabalho”. (IBRAHIM, 2011).

Em decorréncia dos desequilibrios oriundos do sistema capitalista e como
consequéncia do crescente aumento dos movimentos sociais surgem as primeiras
constituicbes de cunho social. A partir de entdo, surge uma nova fase, chamada
constitucionalismo social, em que as constituicdes dos paises comecam a tratar de
direitos sociais, trabalhistas e econémicos, inclusive previdenciarios.

Neste sentido, a primeira Constituicdo a retratar sobre o tema seguro social

foi a Constituicao Mexicana em 1917, o qual propunha no seu art. 123 que:

Os empresarios eram responsaveis pelos acidentes do trabalho e
pelas moléstias profissionais dos trabalhadores, em razdo do
exercicio da profissdo ou do trabalho que executarem, deste modo
0s patrdes deverdo pagar indenizacdo correspondente, conforme a
consequUéncia decorrente seja morte, ou simplesmente a
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho, de acordo
com o que as leis determinarem. Esta responsabilidade subsistira
ainda no caso de o patrdo contratar o trabalho por via do
intermediario. (MARTINS, 2011, p. 5).

A Constituicdo Alema ndo fugiu a regra ao adotar politicas que
assegurassem o bem estar da coletividade, no sentido de promover-lhes capacidade
para o trabalho, através da conservacao da saude, protecdo a maternidade, acesso
a educacao e amparo econdmico na velhice. Assim, conforme preceitua 0 mesmo
autor, a referida constituicdo no seu art. 163 “determinou que ao Estado incumbe
prover a subsisténcia do cidaddao alemdo, caso ndo possa proporcionar-lhe a
oportunidade de ganhar a vida com o trabalho produtivo”.

Neste mesmo bojo da protecdo social, a Organizacdo Internacional do
Trabalho esmera-se na necessidade de implementacdo de programa de cunho
voltado para a previdéncia social.

Desta forma, foram sendo implementadas de forma acanhada por alguns
Estados varios sistemas previdenciarios. “Em especial o Plano Inglés Beveridge de
1942 e que foi efetivamente implantado em 1946, que previa que o custeio seria feito
por toda a coletividade por meio de tributos em geral”.

Nas palavras de Amado (2012, p. 91):
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Esse formato de previdéncia social tem a vantagem de ser
verdadeiramente universal e solidario, pois inclui todo o povo [..],
assim marcou a passagem do sistema excludente de contribuicéo,
para o sistema participativo. Merece realce também a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948), que previu o direito a
previdéncia como esséncia.

Observa-se nessas constituicbes que o campo do direito da seguridade
social tem a missdo de expandir a dimenséo social, de forma que atenda todas as
camadas da sociedade, propiciando desta forma uma prote¢éo mais incisiva.

Logo, percebe-se que as agbes implementadas ndo tém naturezas somente
previdenciarias, mas convergem com acdes para outros setores, como saude e
atendimento aos mais necessitados. E dessa forma que a seguridade social

maximiza a protegao social.

2.2 A Contribuicdo do Estado do Bem-Estar Social e da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos para Seguridade Social

O Estado do Bem Estar Social nasce da vulnerabilidade da classe
trabalhadora, propiciado pela sociedade industrial. Na qual a classe operéria era
massacrada por um regime de exploracdo sem precedente, além dessa exploracao,
nao era assistido por politicas estatais, ou seja, o Estado totalmente omisso,
envolvendo-se somente 0 necessario.

Estava diante de um Estado liberal, onde a intervencdo estatal era
mindscula, restrita somente ao necessario, ou seja, prevalecia o conceito de
auséncia do Estado na organizacdo da sociedade.

Héa de se enfatizar é fato consagrado de que as grandes guerras mundiais
contribuiram de forma direta para o agravamento da crise financeira em torno do
mundo, atingindo até mesmo os paises que nao participaram diretamente do conflito
armado, sofrendo as consequéncias dos embargos econdémicos e com as
dificuldades nas transacdes comerciais que envolviam o comércio maritimo.

Nesse contexto histérico verificou-se o empobrecimento e o estado de
miséria de populagdes inteiras de muitos paises atingidos pelo conflito e as
necessidades prementes dos governantes de se olhar para a classe trabalhadora e

as classes totalmente desfavorecidas no tocante ao social.
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Diante das mazelas que se encontravam as classes trabalhadoras,
dizimadas pela desigualdade econémica existente, fez-se necessario a incumbéncia
do Estado para solucionar a crise.

Sobre o tema Ibrahim (2011, p. 3) explana que:

(...) dai a importancia estatal, por meio de instrumentos legais,
propiciando uma correcdo ou, aos menos, minimizagdo das
desigualdades sociais. Além disso, o Estado ndo pode aceitar a
desgraca alheia como resultado de sua falta de cuidado com o futuro
— devem ser estabelecidos, obrigatoriamente, mecanismo de
seguranga social. Com a adoc¢éo de conceito mais intervencionista, o
Estado minimo foi trocado pelo Estado do tamanho certo, ou seja,
aquele que atenda a outra demanda da sociedade, além das
elementares, em especial na area social, propiciando uma igualdade
de oportunidade para todos.

A inclusdo de conceitos sociais foram de suma importancia para a
construcédo do Estado do Bem-Estar Social, que busca demandar outras acdes mais
incisivas no seio da sociedade, como saude, previdéncia, atendimento as pessoas
carentes.

No que se refere a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1946 que
intitula dentre outros direitos fundamentais da pessoa humana, a protecdo social. A
DUDH é de fato o instrumento para afirmacédo e perpetuacdo da protecdo dos
direitos humanos.

Todavia, ndo é o que se V&, pois tais direitos sdo constantemente violados,
seja pelo ndo cumprimento da norma, ou mesmo pelas adversidades da vida como
guerra, fome, misérias dentre outros.

Essa norma norteia os direitos sociais, econdmicos e culturais do homem,
tendo como premissa o desenvolvimento humano e promover maior igualdade na
sociedade.

Assim, esse documento inscreve que:

(...) Artigo XXIII 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre
escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer
distincéo, tem direito a igual remuneracgao por igual trabalho. 3. Todo
ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragédo justa e
satisfatéria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 4.
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Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecao de seus interesses.

Artigo XXV 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive
alimentacédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio gozardo da mesma protecao social.

Artigo XXVIII Todo ser humano tem direito a uma ordem social e
internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.
(Declaracao Universal dos Direitos Humanos)

Logo, é um documento marco no progresso do direito humano, abarcando
todas as nacdes e povos.

Entretanto a previsdo no direito estd perdendo espaco para as politicas
neoliberais, ou seja, o Estado elege a sociedade como guardid de seus proprios
problemas.

Desta forma, a protecéo social perde visibilidade, esmorece na medida em
que é compreendida como um encargo dispendioso aos cofres publicos.

2.3 A Seguridade Social no Brasil

Nas palavras de Gomes (2001), a protecdo social no Brasil, sempre foi
tratada historicamente como uma politica estigmatizada, dado sua forma de atuacéo
com enfoques compensatorios e/ou paliativos direcionados ao enfrentamento da
extrema pobreza. Desta feita, nota-se que as constituicbes nacionais nao
enfrentaram o tema, proporcionando uma evolucgéao.

Segundo a referida autora:

(...) a batalha pela ampliacdo dos direitos sociais da sociedade civil
vai ser mais incisiva a partir da Constituicdo Federal/88, sendo que
tais direitos serdo assegurados legalmente, inserindo a nocdo de
seguridade social e aumentando a responsabilidades do Estado na
garantia dos minimos sociais. (p. 113).

Desta feita as politicas sociais passaram por um longo processo evolutivo no
decorrer da histéria, vindo firmasse na CF/88. Inaugurando uma nova fase no

tocante a assisténcia social.
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2.3.1 A Constituicéo de 1824
A Constituicdo Imperial de 1824, (BRASIL, 1824) revela-se como sendo o
primeiro instrumento normativo a versar sobre a assisténcia social, no entanto a

protecdo social esth amparada em apenas um artigo, o art. 179, inciso XXXI,

Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte.

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos.

Todavia, ndo havia meios instrumentalizados do cidad&o exigir do Estado
esse dever. Assim como, a igualdade e a liberdade ndo eram referendadas na
constituicdo do império.

No entanto alguns institutos juridicos secundarios foram concebidos a

época, conforme preceitua Horvath Junior:

Em 10 de janeiro de 1835, foi expedido decreto que aprovou 0s
Estatutos do Montepio da Economia dos Servidores do Estado
(MONGERAL), sendo relevante sua citagdo, haja vista ter sido a
entidade de previdéncia privada no pais.

A Lei n° 3.397, de 24.11.1888, trata das despesas gerais da
Monarquia para o exercicio subsequente e prevé a criacdo de uma
caixa de socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de
propriedade do Estado.

Em 1889, apos a proclamacéo da Republica, inicia-se um movimento
de protecdo associativa de varios segmentos da sociedade brasileira,
surgindo o Montepio obrigatério para os empregados dos Correios,
com a edicdo do decreto n® 9.212-1 de 1889. Logo em seguida, o
Decreto n® 221 de 26.02.1890 estabeleceu aposentadoria para os
empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil, em maio do
mesmo ano é estendida a todos os ferroviarios do pais pelo Decreto
405. (HORVATH JUNIOR, 2014, p. 27-28)

2.3.2 A Constituicdo de 1891

Nota-se um avanco na Constituicdo Republicana quanto a protec¢éo social,
pois instituiu aposentadoria por invalidez aos funcionarios publicos a servico da
nacao. Vale salientar que o beneficio era pago pelo Estado, pois 0 mesmo nao tinha
carater contributivo da previdéncia social.

Desta forma, a Constituicdo Republicana de 1891 (BRASIL, 1891) inseriu em

seu texto constitucional dois artigos referentes a tematica:
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Art 5° - Incumbe a cada Estado prover, a expensas proprias, as
necessidades de seu Governo e administragdo; a Unido, porém,
prestard socorros ao Estado que, em caso de calamidade publica, os
solicitar. (...)

Art 75 - A aposentadoria sO poderad ser dada aos funcionérios
publicos em caso de invalidez no servico da Nacéo.

Assim, a Carta Magna de 1891 serviu de precedente para o surgimento de
outras leis que abordassem sobre o tema previdéncia e protecdo social, como o
caso da Lei 3724/19 — Lei do Acidente de Trabalho que “obriga o empregador a
indenizar o empregado em caso de acidente de trabalho, ou seja, responsavel por
qualquer dano sofrido, independentemente de culpa ou dolo”.

O Decreto Legislativo n® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como
Lei Eloy Chaves, ganhou visibilidade por ser primeira norma a instituir no Brasil a
previdéncia social, através da criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes —
CAP’S para os empregados ferroviarios de nivel nacional. Previa amparar o
trabalhador em caso de doenca, velhice, invalidez e morte.

Assim mas palavras de Martins:

A referida lei destinou-se a estabelecer, em cada uma das empresas
de estrada de ferro existentes no pais, uma caixa de aposentadoria e
de pensbes para 0s respectivos empregados. Beneficiarios eram,
portanto, apenas os trabalhadores subordinados, como também os
“diaristas de qualquer natureza que executem servigos de carater
permanente” (art.2°). Seu objetivo, porém, ndo era conceder
aposentadorias. Em seu bojo a regra concedia estabilidade ao
ferroviario que tivesse dez anos de empresa, pois o trabalhador
poderia ndo se associar as caixas com receio de ser dispensado. Ele
s6 poderia ser dispensado mediante inquérito para apuracao de falta
grave presidido pelo engenheiro da estrada de ferro. Como o
trabalhador era estavel e ficava, portanto, na empresa, ia haver
acumulacdo de contribuicbes para o sistema de aposentadoria.
Assim, o real objetivo era obter numerario para no futuro pagar
aposentadorias. (MARTINS, 2011, p.8)

Porém, Ibrahim (2011) salienta que tal sistematica era precaria, uma vez que
nao assegurava o pagamento de quantias mensais, mas sim um valor Unico de
indenizacao, que variava de acordo com o resultado do evento, desde incapacidade

temporaria até o evento morte.
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Naturalmente com a notoriedade que foi dada a lei em questdo, outras
categorias de empregados foram contemplados com beneficio do regime da lei
supracitada como, por exemplo, os empregados das empresas portuarias, de
servicos telegraficos, de agua, de energia, transporte aéreo, gas e mineracao.

De acordo com Fabio Zambitte Ibrahim (2011), no quesito assisténcia social,
o Brasil evoluiu muito pouco, sendo inexistente legislagcdo que regulasse acerca de
acOes sociais publicas.

Diante do que fora exposto, nota-se que as iniciativas no tocante a protecao
social foram acanhadas, de pouca repercussdo. E somente com advento do
processo de industrializacdo que propulsionou o surgimento de novas classes
trabalhadoras, posto esse panorama de crescimento econdémico, a tematica
protecdo social foi agraciada pela Constituicdo de 1934, sendo esta a primeira a

institui um capitulo sobre a ordem econémica e social

2.3.3 A Constituicdo de 1934

A partir de entdo o Estado avoca para si as obrigacées quanto a organizacao
da sociedade e ampara as pessoas que ndo tem condi¢cdes de garantir seu préprio
sustento, garantindo-lhes assim, a dignidade. Desta forma, a Constituicdo de 1934,
estabelecia na alinea c, inciso XIX, do art. 5° competéncia para Unido fixar regras de
assisténcia social, enquanto que art. 10, incisivo Il, dava aos Estados-membros a
responsabilidade para cuidar da saude e assisténcia publica e no inciso V do mesmo
artigo fiscalizacdo a aplicacdo das leis sociais. (BRASIL, 1934)

Nas palavras de Martins (2011) a constituicdo de 1934 teve como ponto
marcante a construcdo de um modelo tripartite de financiamento do sistema de
previdéncia social, onde os recursos devem advir do Poder Publico, dos
empregadores e dos empregados, reconhecendo o Estado como contribuinte.

Ainda na visdo do autor, a forma triplice de contribuicdo se deu em razao da
criacao dos Institutos de Aposentadoria e Penséo — IAP’S que nasceram das Caixas
de Aposentadoria e Pensédo — CAP’S, constituindo ja na vigéncia da Constituicdo de
1934 os Institutos de Aposentadoria e Penséo, quais sejam: IAPM (Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos), em 1933; Instituto de Aposentadoria e

Pensdo dos Comerciarios (IAPC) e o Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos



21

Bancarios (IAPB), em 1934, Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios
em 1936

A partir desta constituicdo o Estado se afastou um pouco mais das
premissas liberais, assumindo compromissos quanto a organizacdo da sociedade e
amparo as pessoas que nao tem condicdes de garantir seu préprio sustento,
garantindo-lhes assim, a dignidade, a partir de entdo o termo protecdo social

comeca a ganhar nova definicdo. (IBRAHIM, 2011)

2.3.4 A Constituicdo de 1937

A Carta Magna de 1937 pouco acrescentou no que se refere aos direitos
sociais, na verdade néo evoluiu comparada com as constituicbes anteriores.

Mesmo diante da omissdo do Estado em dar continuidade as politicas de
protecdo social, algumas acdes foram implementadas na vigéncia desta
Constituicdo, foram criados pelo Decreto-Lei n°® 775, de 07 de outubro de 1938, o
Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Empregados de Transportes de cargas
(IAPETC), e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Publicos do
Estado (IPASE), em 1938, decorrentes da transformacgdo do antigo Instituto dos
Funcionarios Publicos Civis da Unido, existente desde 1926. O IPASE também
concedia assisténcia médica e dentaria. Especificamente com relacao a assisténcia,
era garantido aos pais miseraveis o direito de invocar o auxilio e protecdo do Estado

para a subsisténcia e educacao da sua prole. (MARTINS, 2011)

2.3.5 A Constituicdo de 1946

A Constituicdo de 1946 foi a primeira a usar o termo previdéncia social em
substituicdo seguro social. Foi garantida pelo constituinte a protecdo aos eventos de
doenca, invalidez, velhice e morte, assim esta constituicdo foi inovadora no sentido
de sistematizar as normas de protegéo social. (ZERTZMAN, 2014)

A referida constituicdo também trouxe mudancas significativas no bojo da
Ordem Econdmica e Social. Mudancas alinhadas aos principios da justica social,

conforme preceitua o seu art. 145.
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Art 145 - A ordem econOmica deve ser organizada conforme os
principios da justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a
valorizacdo do trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalho que possibilite
existéncia digna. O trabalho é obrigacéo social. (BRASIL, 1946)

Sao substanciais as modificacbes implementadas pela constituicdo no
tocante ao evento protegéo social, lembrando que foi nesta constituicdo que ocorreu
a publicacdo da Lei 3807/60 — Lei Orgéanica da Previdéncia Social LOPS, a qual
padronizou o sistema assistencial. Uniformizou beneficios e servi¢cos previdenciarios,
eliminando desta forma diferenca de tratamento entre trabalhadores. Bem como
elevou o teto de trés para cinco salarios minimos e disciplinando as normas de
previdéncia social. Assim leciona Miguel Horvath Junior (2014).

O autor ora citado, ressalva que os beneficios elencados na LOPS
trouxeram mudancas significativas em ralacdo a protecado previdenciaria, porém faz-
se necessario frisar que a LOPS apenas unificou o sistema normativo previdenciario,
ndo unificou os Institutos de Aposentadoria e Pensdo existentes a época (IAP’S).
Fato este que ocorreu com o Decreto Lei n°® 72/66, que criou o INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social, que unificou os institutos previdenciarios com gestao
estatal. (HORVATH JUNIOR, 2014, p. 32-33)

2.3.6 A Constituicdo de 1967 e Emenda Constitucional de 1969

O movimento autoristarista que havia se instalado no pais em 1964 viria a
alterar o cenério politico e social do pais, que anteriormente colaborava para o
aumento dos movimentos sociais.

Diante da conjuntura que estava instalada, € visivel a estagnacéo acerca da
concretizacdo de uma protecao social mais evidente.

Desta forma, a Constituicdo de 67 pouco contribuiu em matéria de
previdéncia social, porém foi a primeira a prever o seguro desemprego. Conforme
art. 158, inciso XVI.

Art 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de
sua condi¢éo social: (...)
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XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da
maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte;

Martins relata as principais alteragcdes no bojo da Emenda da

O Decreto-Lei n° 564/1969, estendeu a Previdéncia Social ao
trabalhador rural, seguido da Lei Complementar n® 11, de 25 de maio
de 1971, que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-rural) e a fez incorporacao no sistema previdenciario do
empregado doméstico e do trabalhador auténomo, que até entédo
estavam excluidos.

Em 1977 a Seguridade Social voltou a ser fragmentada. A Lei n°
6.439, de 01 de setembro de 1977, criou o Sistema Nacional de
Previdéncia Social - SINPAS que destinava-se a integrar as
atividades da previdéncia social, da assisténcia médica, da
assisténcia social e gestdo administrativa,financeira e patrimonial.
Tinha o SINPAS a seguinte divisdo: dividia-se em: INPS - Instituto
Nacional de Previdéncia Social,que cuidava de conceder e manter os
beneficios e demais prestacdes previdenciaria; INAMPS - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social, que prestava
assisténcia médica; IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social, que tinha competéncia para
promover a arrecadacao, a fiscalizacao e cobranca das contribuicdes
e de outros recursos pertinentes a previdéncia social; DATAPREV —
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social, que
como o préprio nome diz cuida do processamento de dados; CEME —
Central de Medicamentos, distribuidora de medicamentos gratuitos
ou a baixo custos; e por fim a LBA - Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia, que tinha a incumbéncia de prestar assisténcia social a
populacéo carente. (MARTINS, 2010, p. 15-16)

O periodo da ditadura militar encerra seu periodo em um cenario de colapso

no tocante as politicas sociais, que ndo se desenvolveram a ponto de abarcar toda

populacdo, mas abriu prerrogativas nos anos seguintes para avancos expressivos

acerca da gestdo da previdéncia e da assisténcia social, visto que a sociedade

clamava por politicas publicas mais eficazes na consecucéo de direitos sociais.

2.3.7 A Constituicédo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,

nasce com um marco preponderante da restauracdo do Estado Democrético de

Direito, rompendo com o regime militar.
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A referida constituigdo constitui um texto heterogéneo e interdisciplinar, pois
insere em seu bojo camada fragmentada da sociedade, que fora no passado
marcada pela exclusdo das decisdes politicas e econdmicas da nacédo. Assegurando
a esta camada da sociedade protecdo e amparo constitucionais.

A Constituicdo em questéo elevou a assisténcia social a qualidade de direito
obrigatério. J& em seu predmbulo “ressalta a necessidade de assegurar determinada
premissa para edificacdo de uma sociedade fraterna e harménica, dentre os quais
se vislumbram o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica, fatores
basilares para o progresso de um povo” (BRASIL, 1988)

Desta forma, a assisténcia social ganhou novos rumos no texto
constitucional de 1988 (arts. 194 a 204), sendo elevada a categoria de politica
publica juntamente com a previdéncia social e a saude, revelando-se como direitos
sociais, de atribuicdo do Estado e direito do cidaddo, de carater democréatico, com
gestédo descentralizada e participativa. (BRASIL, 1988)

Percebe-se que, uma vez que a assisténcia social é inserida na seguridade
social revela-se como politica de protecdo social que, alinhada com as demais
politicas de cunho social deve legitimar condi¢cdes de uma vida digna aos cidadaos

Logo, a seguridade social tem como escopo dar aos individuos e suas
familias tranquilidade, na ocorréncia de uma contingéncia, assim sua qualidade de
vida néo é significativamente diminuida, proporcionando meio para a manutencgao
das necessidades basicas dessas pessoas, assim preceitua Martins (2011).

Seguindo esta mesma premissa, Santoro salienta que a misséo precipua da
seguridade social, é a de assegurar, de forma organizada, a protecdo do individuo
contra os chamados riscos sociais ou riscos de existéncia. (SANTORO, 2001, p. 01)

Desta maneira, a seguridade social € um direito que deve ser exercido em
sua plenitude, por todos aqueles que dela necessite. Logo, trata-se de um
compromisso politico, cuja obrigacdo € estatal.

Assim, perante a CF/88 todos os cidaddos tem direito as prestacfes
ofertadas pelo Estado, sendo este direito fomentado pelo Estado de Bem-Estar-
Social e enquadrado como direito fundamental de segunda geracdo. (Vicente e
Alexandrino, 2010)
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A Constituicdo salienta também que tais prestacfes sociais (assisténcia
social, previdéncia social e saude), envolvem iniciativas da sociedade civil e do
Poder Publico e que tais acfes devem esta alinhadas aos principios da seguridade

social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democrético e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgdos
colegiados. (BRASIL, 1988)

Nota-se, que a seguridade social adotou como sistema de prote¢céo social,
dois subsistemas: um contributivo e de filiacdo obrigatério (pagamento de
contribuicdo previdenciaria para sua garantia) e o outro ndo contributivo (para todos
os cidadaos que dela necessitem). Sendo que esta Ultima vincula o direito social a
assisténcia.

Assim sendo, a assisténcia social inserta no texto constitucional revela-se
como instrumento no enfrentamento & pobreza e como forma de excluséo social. E

assim tratada na aludida constituicao:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integragéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria;
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V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

Desta forma, o artigo em questdo permeia em torno dos mais necessitados,
proporcionando dessa forma melhoria na qualidade vida.

A assisténcia social deve ser encarada como um processo aglutinador nas
politicas publicas e assumir seu papel de agente transformador de uma sociedade
oprimida pelas desigualdades sociais. Desta feita, possa colaborar para a efetivacéo
da cidadania.

Assim, deve-se exaltar o avanco da protecdo social na aludida constituicao,
promovendo mudancas substanciais na sociedade, através de implementacdo de
acOes incisivas nas questdes sociais, antes esquecidas, oportunizando para seu
povo uma vida digna.

No entanto, vale ressaltar que a prestacdo social que o texto constitucional
faz referéncia, somente sera regulamentada de fato e de direito com uma legislacéo
especifica. Fato que ocorreu com a publicacdo da Lei n° 8742/93 Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, que regulamenta a assisténcia social no Brasil. Tema a

ser abordado no capitulo seguinte.

3 A ESTRUTURAQAO DA ASSISTENCIA SOCIAL - LEI ORGANICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL (LEI N° 8742/93)

A assisténcia social no Brasil representa hoje um cendrio em constante
mutacdo. A sua compreensdo anteriormente estava pautada num assistencialismo
vinculado a filantropia, sendo que, apés a promulgacédo da CF/88 foi instituida como
direito social na esfera da seguridade social.

Ao estar inserida como ramo de seguridade social, a assisténcia social
associa-se ao tripé da protecdo social, ou seja, politica de salude para todos os
cidadaos, previdéncia social como seguranca devida ao trabalhador e assisténcia
social para aqueles que, vivendo no liame da vulnerabilidade social, precisam do
amparo estatal.

Como aponta Martins (2011), a assisténcia social trata-se de um conjunto de

regras e principios destinados a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes,
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por meio de agbes que envolvam tanto a iniciativa privada como o Estado,
independentemente de contribui¢cdo por parte do interessado.

Sposati (2014, p.24) ressalva que “assisténcia social € devida ao indigente
gue se encontra temporaria ou definitivamente, na impossibilidade fisica de prover
as necessidades da existéncia e que a assisténcia publica ndo € beneficio, mas sim,
um dever do Estado”.

Apés a promulgacdo da Constituicdo de 1988 eclodiram varios debates
acerca da efetivacdo do direito social instituido na constituicdo. E em 1990 que se
reiniciara o que Sposati denomina de “contragbes pré-parto para consolidar a
democracia social” (2014, p. 54), com a aprovacdo de umas séries de leis
regulamentadoras, dentre as quais a Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), Lei 8.080/1990 (Lei Organica da Saude) e Lei 8.142/1990 (Sistema
Unico de Saude).

A assisténcia social sera a Uultima area da seguridade social a ser

regulamentada. Segundo Zucco

(...) seu processo de regulamentagcdo demonstrou o movimento de
afirmacdo e negagdo que permeia a assisténcia. Ao ser
encaminhado o Projeto de Lei no. 48 de 1990, que dispunha sobre a
Lei Organica de Assisténcia Social, a Camara Federal sofreu véarios
embates e criticas, o0 que o levou a ser vetado pelo Presidente
Fernando Collor de Mello, em 17 de setembro de 1990, com a
alegacdo de vicios de inconstitucionalidade e de sustentacdo
financeira para sua implantagéo (1997, p. 43)

Por fim, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS ¢é aprovada em 07 de
dezembro de 1993, sendo considerada fruto dos movimentos sociais que lutavam
pelo reconhecimento da assisténcia social como politica publica e dever estatal.

A aludida lei vem disciplinar o disposto nos arts. 203 e 204 da CF/88. Em 42
artigos, que versa sobre a organizacdo da assisténcia social e dentre outros

assuntos:

| — aos seus principios e diretrizes;

Il — a forma de organizacéo e gestao das acoes;

Il — as competéncias das esferas de governo;

IV — ao carater e composicdo das instancias deliberativas;

V — a Iinstituicho e competéncias do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS);
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VI — as competéncias do 6rgédo nacional gestor da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS);

VIl — ao conceito de beneficios, servicos, programas e projetos;

VIII — ao financiamento da politica. (LEI N ° 8742/93)

Assim, alinhada aos preceitos constitucionais a referida lei dispdes que:

“a assisténcia social, é direito do cidaddo e dever do Estado, é
politica da seguridade social ndo contributiva, que prové os mininos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢bes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”. (Lei n° 8742/93, art. 1°)

A partir de entdo esta lei passa a imprimir uma nova roupagem a assisténcia
social brasileira. Apresentando como pedra angular a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e aos
adolescentes carentes; a promoc¢do da integragdo ao mercado de trabalho; a
habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocédo de sua
integracdo a vida comunitaria; e a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia (art. 2° da Lei
8742/93).

Os principios que permeiam a assisténcia social seguem a mesma esséncia
dos principios da seguridade social, os quais sdo observados no art. 4° da lei em

questéao.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econbmica,;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria
de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagBes urbanas e rurais;

V - divulgacao ampla dos beneficios, servigcos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao. (Lei 8742/93, art. 4°)
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Neste sentido, os principios que norteiam a assisténcia social mostram-se
como instrumentos capazes de suprir as necessidades bésicas e promover o
exercicio da cidadania.

Para Frederico Amado (2014, p. 52) tais principios revelam-se o cerne da
assisténcia social, pois buscam realizar as necessidades basicas das pessoas em
estado de vulnerabilidade social, tentando restaurar sua dignidade, e nédo a
rentabilidade econbmica, uma vez que a assisténcia social independe de
contribuicao.

No que tange as diretrizes que norteiam a assisténcia social no Brasil, estas
serdo organizadas pela descentralizagdo politico-administrativa e pela participacédo
da populacdo, conforme o art. 5° do dispositivo normativo em questdo:
descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico em cada esfera de governo; participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagédo das politicas e
no controle das acdes em todos 0s niveis; e, a primazia da responsabilidade do
Estado na conducao da politica de assisténcia social.

Martins (2011, p. 486) frisa que, a elaboracdo das normas gerais é de
prerrogativa do governo federal, cabendo a coordenacdo e execucédo do programa
aos Estados e aos Municipios, estando reservadas também as entidades
beneficentes e de assisténcia social. A participacdo da populacdo se da por meio
das organizacdes representativas, elaborando politicas de assisténcia social e
fiscalizando as acfes desenvolvidas nas trés esferas.

O intuito é formar um sistema coeso, porém descentralizado e participativo,
com o envolvimento das entidades representativas, seja popular ou particular, nas
articulacGes das politicas de cunhos assistenciais.

Com a regulamentacdo dada através da LOAS, a assisténcia social torna-se
obrigacao estatal e devendo funcionar de forma integrada com as demais politicas
sociais para que se objetive o desenvolvimento da sociedade e assim, oportunize a
maioria do povo a justica social.

No entanto, nos anos que se segue a sua regulamentacdo, a assisténcia
social € mantida sem visibilidade enquanto politica publica. Seja em funcédo do

advento da globalizagdo que vislumbra o crescimento das relagbes internacionais
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em prol do desenvolvimento econémico da nacdo. Ou pelas politicas neoliberais,
que elege o cidaddo como guardia do seu estado de vulnerabilidade. Deixando a
populacdo a mercé das migalhas, portanto uma regresséo das politicas de natureza
sociais. (YASBIK,1995, p. 122)

Alinhado a este pensamento, Colin aduz que:

(...) assisténcia social por muito tempo foi marcada por
caracteristicas assistencialistas, acfes pontuais, fragmentadas,
desarticuladas, segmentadas, sobrepostas e com regulacao fragil.
Estas acBes eram organizadas por meio de programas e projetos
pouco aderentes as diversidades regionais e dos municipios
brasileiros, materializados por meio de financiamento operado na
I6gica convenial. Estas praticas se mostraram insuficientes para a
implementacdo da assisténcia social como politica publica e, ainda,
subalternizavam e culpabilizavam as familias e individuos pelas
situacdes vivenciadas. (2013, p. 9)

ApOs um extenso processo de maturacdo, a LOAS vislumbra um progresso
na concepc¢édo, no contetdo e no modo de gerir a politica de assisténcia social que
ndo se encontrava em 1993 em estdgio satisfatorio de transparéncia quando do
debate e elaboracédo da referida lei.

O avanco é fruto de novas diretrizes que passam a integrar o cenario das
politicas de cunho assistenciais, como a implementacdo do Plano Nacional da
Assisténcia Social e do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS — Resolucio
130/05), frisa-se que somente com o0 advento da Lei 12435/11 - que alterou o LOAS
- que o SUAS passou a ter visibilidade juridica, tornando-se um divisor de aguas no
tocante a gestéo de politicas publicas.

Assim, Amado discorre sobre o assunto:

(...) Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cujo modelo de
gestao é descentralizada e participativa, constitui-se na regulagéo e
organizacdo em todo territério nacional dos servigos, programas,
politicas, projetos e beneficios assistenciais, seja de carater
continuado, seja de carater eventual. O SUAS, além disso, define e
organiza os elementos essenciais e imprescindiveis a execucao da
politica publica de assisténcia social, possibilitando a normatizacéo
dos padrdes nos servigcos e qualidade do atendimento aos usuarios.
(AMADO, 2014, p. 54)
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Desta forma, a consolidacdo do SUAS constitui compromisso do ente
publico em solidificar os preceitos constitucionais e a Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS, as quais definem o lugar da assisténcia social na democratizacao da
sociedade e do estado brasileiro.

Diante do exposto acerca da gestdo da politica publica de assisténcia social
adotada no Brasil, em decorréncia da promulgacéo da Lei Organica da Assisténcia
Social, bem como da instalacdo do PNAS e consequentemente do SUAS. O que se
propde é criar subsidio teodrico capaz de assegurar a compreensdo do Beneficio da
Prestacdo Continuada — BPC, como instrumento de transferéncia de renda, sem
necessariamente ter contribuindo para seguridade social, salientando é claro para as
transformacdes econdmicas e sociais que este beneficio pode promover na vida de
seus beneficiarios e de que forma constitui instrumento para anular o estado de
vulnerabilidade de tais beneficiarios. E nesta tematica que nos desposaremos mais
especificamente a partir de entao.

3.1.0 Beneficio da Prestacdo Continuada na Politica da Assisténcia Social

A LOAS regula a protecao social no Brasil, elencando diretrizes e principios
que promoverdo 0 bem-estar social e a justica social, no que diz respeito a
assisténcia social, na perspectiva de colaborar com a diminuicdo das desigualdades
sociais e com equilibrio econémico. O que se pretende é analisar os dispositivos que
dizem respeitos ao BPC para melhor compreendé-lo.

De acordo com a Carta Magma, assisténcia social é o principal meio para
efetivacdo da protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, amparo
a velhice, e a pessoa com deficiéncia.

Assim, assisténcia social propfe salvaguardar meios de subsisténcia as
pessoas que ndo tenham condi¢cdes de suprir o préprio sustento, dando especial
atencdo aos velhos, e deficientes, independentemente de contribuicdo para o
custeio da seguridade social, conforme dispde o art. 203, inciso V da CF/88: “a
garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nédo puder prover seu proprio alento ou por suas familias”.

E dentro desse preceito assistencial ora em comento que nos interessa aferir

a evolucao do beneficio assistencial trazido no cerne da prote¢do social. Revelando-
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se como ferramenta de enfrentamento da pobreza e na propagacdo do
desenvolvimento sécio econémico.

Trata-se de um beneficio essencialmente assistencial, uma vez que néo é
necessario contribuicdo como é no caso do beneficio previdenciario. No entanto &
prestado pelo governo, porém a logistica operacional é de encargo do INSS, sob a
coordenacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, e
0s recursos financeiros provem Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS.

Este beneficio busca referendar a efetividade dos direitos fundamentais, em
especial o principio da dignidade da pessoa humana, como estabelece a CF/88 em

seu art. 203, inciso V:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(...) V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 88)

O beneficio ora implementado favoreceu para a extingdo da Renda Mensal
Vitalicia — RMV, criado por meio da lei n° 6179/74 que instituia o amparo
previdencidrio para maiores de 70 anos e invalidos, desde que ndo exer¢cam
atividades remuneradas.

Salienta-se que com a publicacdo da lei 8213/91, que estabelecia em seu
art. 139, disposicdo no sentido de que a RMV continuaria integrando o elenco de
beneficios da Previdéncia Social, até que fosse regulamentado o inciso V do art. 203 da
Constituicdo Federal, o que ocorreu com a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS dando origem ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social — BPC, sendo este regulamentado pelo decreto 1744/98 e complementado pelo
decreto 6214/07(MSD, 2015), fato que evidencia o atraso na efetivacdo desse direito.

Consequentemente o Estado assume tutela doravante o beneficio
assistencial de prestacéo continuada, aos idosos, aos portadores de deficiéncia que
NAo possuam meios prover o seu sustento ou de té-lo suprido por sua familia. Assim

dispbe:
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art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.
§ 1o Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, ha auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irméos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto

§ 20 Para efeito de concessédo deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

8 40 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado
pelo beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social
ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensédo
especial de natureza indenizatéria.

8 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o 8 20, composta
por avaliagdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS ( Lei 8742/98, art.20 — LOAS)

Especificamente é concedido aqueles necessitados idosos com 65 anos e
sem renda alguma, ou que a renda familiar ndo ultrapasse a 1/4 do salario minimo
per capita, como também aqueles que séo incapacitados para todos os atos da vida
civil, seja laborativa e também para a vida independente.

Este beneficio é considerado como de prestacdo continuada pelo fato de
cessar apenas com a morte do beneficiario ou com o fim da deficiéncia, conforme
dispbe o § 1° do art. 21 da lei em questdo. Frisa-se que este beneficio é
intransferivel, ndo conta com gratificacdo natalina ou 13° salario, além disso, ndo
gera direitos aos descendentes, ou seja, ndo da direito a pensdo por morte.
Entretanto pode ser concedido a outros membros da familia, desde que atendidas as
exigéncias, assim aduz Costa e Sarau Junior (2015, p. 91).

Inteng&@o ora proposta é de instituir um procedimento sistematico de reviséo
do beneficio com a intengdo de manter o comando sobre a sua utilizagéo, evitando

gue beneficios fossem mantidos ou concedidos fora de parametros exigidos, tanto
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no evento morte do beneficiario como nas situacfes em que ndo mais houvessem
0s requisitos exigidos ou mesmo ocorrendo fraude.

Conforme explanado, o BPC é conferido aquele que ndo tem condicdo de
suprir sua propria subsisténcia, todavia, caso esta condicdo do beneficiario mude, ou
seja, volte a praticar atos da vida laborativa, o beneficio sera cancelado, por isso que
a cada 02 anos sua concessao € revisada. Pois a proposta do referido diploma é
proteger aqueles que se encontrem em estado de vulnerabilidade socioeconémica,
atraveés de politicas sociais alicercadas nos direitos fundamentais.

Assim disp0e a lei:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada
2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condigbes que Ihe
deram origem

8§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condic¢des referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade
na sua concesséo ou utilizagao. (...)

Art. 21-A. O beneficio de prestacdo continuada sera suspenso pelo
6rgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer
atividade remunerada, inclusive na condicdo de microempreendedor
individual (...). (Lei 8742/93, art. 21 e art. 21 A)

A lei alerta que fara jus a assisténcia o deficiente e o idoso que néo tenha
condicbes se manter ou ser mantido pela sua familia. Logo, o diploma instituiu
requisito para verificacdo da renda per capita familiar. Desta forma, a LOAS entende
como familia o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da lei n° 8213/91, desde
gue vivessem sob o mesmo teto. (Amado, 2014, p. 58)

Assim, o aludido artigo elenca como grupo familiar o cbnjuge, a
companheira, o filho ndo emancipado de qualquer condicdo, desde que seja menor
de 21 anos ou invalido, pais e irmaos até 21 anos invalidos.

Diante do contexto, geraram-se entendimentos jurisprudenciais. Neste
sentido, coleciona-se decisdo da lavra da Turma Nacional de Uniformizacdo de

Jurisprudéncia dos Juizados Federais:

EMENTA PROCESSO CIVIL - ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO
DA PRESTACAO CONTINUADA. REQUISITOS LEGAIS.
CONCEITO DE FAMILIA. 1. Ao apurar o grupo familiar do
requerente, 0 juiz ndo estd adstrito ao rol do art. 16 da Lei n.
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8.213/91, que, neste caso, € meramente exemplificativo, podendo,
diante do caso concreto, ser alargado ou diminuido, de acordo com a
sua equitativa apreciacdo, e tendo em visto o art. 50 da Lei n.
11.340/2006. 2. Caso de retorno dos autos ao juizo de origem para,
diante do caso concreto, fazer a adequacao do julgado. 3. Recurso
conhecido e provido em parte”. (PEDILEF 2007.70.95.006.492-8, de
26.09.2008)

Neste mesmo viés, coleciona o Tribunal Regional Federal da 4 2 Regido:

O apego em demasia ao formalismo legal pode vir a consolidar
situacdes de extrema injustica e desigualdade, pois a medida que
nao se conceber, para efeitos do art. 20, § 1° da Lei 8.742/1993,
outros membros da familia que ndo apenas os elencados no art. 16
do Plano de Beneficios, ainda que vivendo sob o mesmo teto, na
hipotese dessas pessoas contribuirem para o sustento do grupo
familiar — elevando, conseqiientemente, a renda per capita da familia
— tal circunstancia ndo podera ser reputada, pois se aquele que é
sustentado ndo é considerado para efeito de distribuicdo da renda
familiar, também n&o o podera ser aquele que sustenta ou contribui
para o sustento da familia, pelo simples fato de ndo se inserir no
elenco do art. 16 do Plano de Beneficios. Assim, constatado que a
renda auferida por um sé membro da familia destina-se ao sustento
de todo o grupo familiar, composto por pessoas outras que nao
apenas aquelas referidas no art. 20, § 1°, da Lei 8.742/1993 c/c o art.
16 da Lei 8.213/1991, tal circunstancia deve ser considerada para
fins de distribuicéo da renda per capita. (AC
n°200104010863015/RS, Rel. Des. Fed. Tadaaqui Hirose, |.
17/9/2002, DJU 9/10/2002, p.907)

Com a publicacdo da Lei 12435/11 que modificou o conceito de familia da
LOAS, foi incluido no rol a madrasta, padrasto, bem como irmaos solteiros, filhos e
enteados solteiros e 0os menores tutelados, desde que convivam sob 0 mesmo teto.

Além do rol delimitador do conceito de familia, a LOAS ainda dispbe de
outros parametros na triagem de seus destinatarios, sendo o fator idade, no tocante
do idoso, fator social, referente a pessoa com deficiéncia e o fator econémico, no
caso nao deter meios para prover sua manutencao. Sendo os dois primeiros melhor

arrolados a sequir.

3.2.Usufrutuério do Beneficio da Prestacdo Continuada
Os beneficiarios da LOAS sé&o os idosos com idade de 65 anos ou mais e 0s
portador de deficiéncia, desde que atendam aos requisitos do art.20, § 3° da LOAS,

gque assim preceitua:
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Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou Mais que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutencéo nem de té-la provida por sua familia.

(...)

§ 30 Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salério-minimo.(LEI 8742/93)

Nota-se que o BPC é bastante exigente no tocante a seletividade, ndo que
esta ndo se faca necesséria, até porque se faz essencial para efeito orcamentario,
contudo que nado haja excesso na seletividade, sob pena de se contrapor aos
ditames constitucionais.

Todavia, o beneficio ndo deve abarcar todos os cidadaos que por razdes
diversas estejam em situacdes de calamidade e principalmente se estes encontram-
se em perfeito estado de saude.

Sobre o tema Pierotti argumenta que aquele cidaddo pobre que detém
saude e pode trabalhar, mesmo ndo sendo segurado da previdéncia social, ndo
pode ser agraciado pelo beneficio em questdo. O Estado e a sociedade ndo podem
e ndo devem custear aquelas pessoas pobres que preferem viver no écio a trabalhar
para garantir seu sustento. (2011, p. 45)

A incapacidade que faz alusdo a norma, é aquela incapacidade permanente
ndo somente para a vida laborativa, como também para a vida independente. Tema

a ser explanado a segquir.

3.2.1 Portador de Deficiéncia

A sociedade vem com o passar dos tempos aglutinando melhoria na forma
de tratar e educar a pessoa com deficiéncia, sdo mudancas paulatinas, mas que
muito os valorizam como ser humano.

Segundo a LOAS, o deficiente para ter direito ao beneficio, deve ser
incapacitante ndo somente na vida laboral, como também para uma vida
independente. Segundo o art. 20, § 2° da lei em questao.

Percebe-se o quanto foi criterioso o legislador no tocante ao conceito de

‘invalido” para fins assistenciais. Pois além da incapacidade para o trabalho e
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necessario que a pessoa com deficiéncia ndo tenha condi¢des de tratar de si mesma
na vida cotidiana.
Neste sentido manifesta Zambitte (2011, p. 20):

Sem embargo, a redacdo legal é criticAvel, ndo devendo ser
interpretada literalmente (como, alids, quase todas as leis), devido a
imprecisdo do que seria incapacidade para a vida independente. Isso
acaba por excluir quase todas as solicitacbes administrativas do
beneficio assistencial, pois a pericia médica em geral entende que
somente enguadrar-se-ia neste requisito a pessoa totalmente
dependente de terceiros, mesmo nas atividades mais basicas do dia
a dia. Ndo parece ser este o ideal da Constituicdo ao prever a
assisténcia social que privilegia a dignidade da pessoa humana.

A jurisprudéncia tratou de ampliar o sentido de abrangéncia da incapacidade
para a vida independente, neste sentido, coleciona-se decisdo do acoérddo do

Superior Tribunal de Justica:

O laudo pericial que atesta a capacidade para a vida laboral e a
capacidade para a vida independente, pelo simples fato da pessoa
nao necessitar da ajuda de outros para se alimentar, fazer sua
higiene ou se vestir, ndo pode obstar a percep¢éo do beneficio, pois,
se esta fosse a conceituagédo de vida independente, o beneficio de
prestacdo continuada soO seria devido aos portadores de deficiéncia
tal, que suprimisse a capacidade de locomoc¢éo do individuo — o que
nao parece ser o intuito do legislador (REsp. n°. 360.202/AL, 52
Turma, Rel. Ministro Gilson Dipp, DJU 1° de julho de 2002)

Todavia, com o advento da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual o Brasil ratificou pelo decreto 6949/09, foi necesséario deixar a
legislacdo em consonancia com tal dispositivo, cuja intencdo é o de promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente, sem qualquer tipo de segregacao.

Art. 1. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
guais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas.
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7

Observa-se que o proposito da convencdo € possibilitar a efetividade da
dignidade da pessoa e dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, a qual
aduz que as pessoas com deficiéncia sdo as que tém impedimentos intelectuais,
fisicos ou sensoriais, que consequentemente havendo obstaculos podem impedir a
vida social.

Neste caminho, observando a nova identificacdo e buscando regular as
disposicfes a LOAS foi alterada pelas Leis ns® 12435/11 e 12470/11, assim redigida:

Art. 20 (...)

8 20 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas.

A proposta da convencdo € expandir o conceito de deficiente, levando em
consideracao as diversas barreiras, que ndo s6 impedem o trabalho da pessoa com
deficiéncia, mas de qualquer modo dificulta sua efetiva participacdo na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as outras pessoas, salienta Sarau Junior e Costa
(2015).

Entretanto, Amado (2014) salienta que deve analisar caso a caso, que a
regulamentacdo feita pela Lei 12435/11 apenas especificou as disposicfes da
referida convencéo acerca dos direito das pessoas com deficiéncia. Fato que vem
suscitando bastantes discussdes nos tribunais, a saber, se a incapacidade laboral
parcial faz ou ndo nascer o direito ao amparo assistencial?

Nesta hipbtese, tem o precedente do Tribunal Regional Federal da 3°

Regiao:

"DIREITO ASSISTENCIAL. BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ART. 203, V, DA CF/88. INCAPACIDADE FISICA TOTAL E
PERMANENTE PARA O TRABALHO NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE UM DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA
CONCESSAO DO AMPARO.- Sentenca submetida a reexame
necessario. Descabimento em virtude de o montante devido, entre a
data do requerimento administrativo e a sentenca, ser inferior a 60
(sessenta) salarios minimos. Art. 475, 8§ 2° do CPC. - Remessa oficial
nao conhecida. - Auséncia de requisito para a implementacdo do
beneficio de amparo assistencial; ndo demonstrada a incapacidade
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total e permanente para a vida didria e para o trabalho. -Laudo
médico-pericial concluindo pela incapacida- de parcial e temporaria
do autor. - Beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita, descabe a
condenacdo do autor ao pagamento da verba honoraria e custas
processuais. Precedentes da Terceira Secao desta Corte. -Apelacéo
provida para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido”.
APELREE. 2006.61.08010257-0, de 09.06.2000)

Contudo, O Tribunal Regional Federal da 5° Regido vem proferindo o

beneficio, mesmo na incapacidade laborativa parcial.

"PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL. INCAPACIDADE PARCIAL
PARA O TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE DE REINSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO. REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DO BENEFICIO PREENCHIDOS. ART. 20, PARAGRAFOS 2° E 3°
DA LEI 8.742/93 E ART. 6° DO DECRETO N° 1.744/95. PARCELAS
EM ATRASO RETROATIVAS A EPOCA DA SUSPENSAO DO
BENEFICIO. JUROS MORATORIOS. SUMULA N9 204 DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA N9 111 DO STJ.
REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDA E APELACAO
IMPROVIDA. 1. A Administracdo pode, a qualquer tempo, rever o
seu ato para cancelar ou suspender beneficio de natureza
previdenciaria ou assistencial, desde que se observe a presenc¢a do
contraditério e da ampla defesa, mediante prévio e regular processo
administrativo. 2. Uma vez concedido o beneficio, significa dizer que
0 beneficiario preencheu os requisitos até entdo exigidos, logo, a sua
suspensdo, por meio de processo administrativo, deve obedecerao
disposto na lei quanto ao regime procedimental. 3. A apreciacao
conjunta do resultado da pericia realizada por Visto do Juizo e das
demais provas carreadas para 0s autos deixam claro que a Apelada
nao tem capacidade para as atividades da vida independente nem
para o exercicio de atividades laborativas que demandam esforco
fisico, privando-o, de acordo com a sua realidade sécio-econdémica e
cultural, de reintegracdo ao mercado de trabalho. 4. Atendimento ao
estatuido no paragrafo 3° do Art. 20 da Lei 8.742/93, eis que a renda
per capita da familia ndo supera o percentual de 1/4 de salario
minimo. 5. As parcelas em atraso devem ser pagas, retroativamente,
desde a época da suspensdo do beneficio, corrigidas
monetariamente de acordo com a lei. 6. Juros de mora no percentual
de 1% incidirdo sobre as parcelas vencidas, contadas a partir da data
da citacdo valida, nos termos da Sumula n° 204 do eg. STJ. 7.
Honorarios advocaticios ao percentual de 10% sobre o valor da
condenacao, excluidas do célculo as parcelas vencidas e vincendas,
assim entendidas como posteriores a prolacdo da sentenca, em
observancia a Sumula n° 111 do eg. STJ. 8. Remessa Oficial
parcialmente provida e Apelacao Improvida”.

A incapacidade laboral parcial ndo podera conduzir a concessdo do amparo

assistencial, sendo possivel o labor em atividades compativeis com as restrices da
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pessoa, observadas as suas limitacdes. Alias, é preciso que a situacdo seja
analisada a luz do caso concreto.

A LOAS designou como pessoa portadora de deficiéncia aquela
incapacitada para vida laboral ou independente. Fato que ndo conjuga com a Norma
Constitucional, uma vez que a pessoa com deficiéncia pode ser apto para o trabalho,
todavia, as politicas de incentivos sdo modestas para inclusdo no mercado de
trabalho, assim como, as oportunidades oferecidas pelo empregador séo poucas.

Até porque a pessoa com deficiéncia tem sua aceitacdo imposta ao
empregador pela legislacdo, conforme disposicdo do art.93 da Lei 8213/91 “a qual
preceitua a contracdo de pessoa com deficiéncia por parte da empresa de médio e
grande porte”.

Salienta-se que, caso a pessoa portadora de deficiéncia, beneficiaria do
beneficio assistencial, venha exercer atividades remuneradas, perdera a prestacéo,
ainda que na condicdo de Micro Empreendedor. Caso retorne a situagcdo original,
podera requeré-lo novamente, assim preceitua Ibrahim, (2011)

Ademais, para a Turma Nacional de Uniformizacdo - TNU, a incapacidade
temporaria podera dar ensejo ao beneficio assistencial, a exemplo do julgamento do
PEDILEF 0013826-53.2008.4.01.32.00, de 29/02/2012:

EMENTA VOTO PREVIDENCIARIO. LOAS. INCAPACIDADE
PARCIAL E TEMPORARIA. AVALIACAO DAS CONDICOES
PESSOAS. PRECEDENTE DA TNU. 1 "O art. 20 da Lei 8742/93 nao
impbe que somente a incapacidade permanente, mas nao
temporaria, permitiia a concessdo do beneficio assistencial,ndo
cabendo ao intérprete restringi onde a lei ndo o faz, mormente
guando em prejuizo do necessitado do beneficio e na contramao da
sua ratio essendi, que a visa a assegurar o0 minimo existencial e de
dignidade da pessoa’. (PEDILEF 200770530028472, Rel. JUIZ
FEDERAL MANOEL ROLIM CAMPBELL PENNA, Data da Decisao
13/09/2010, DOU 08/02/2011, SECAO 1). 2 Esta Eg. TNU também ja
assentou “a transitoriedade da incapacidade nao ébice a concessao
do beneficio assistencial, visto que o critério de definitividade da
incapacidade nao esta previsto no aludido diploma legal. Ao revés, o
art. 21 da referida lei corrobora o carater temporério do beneficio em
guestao,ao estatuir que o beneficio deve ser revisto a cada 2 anos
para avaliacdo da continuidade das condicbes que lhe dram
origem”.(PEDILEF n° 200770500108659 — Rel.Juiz Federal OTAVIO
HENRIQUEMARTINS PORT — DJ de 11/03/2010). 3.” Resta assente
gue este conceito de capacidade para a vida independente ndo esta
adstrito apenas as atividades do dia a dia, vez que ndo exige que o
(a) interessado (a) esteja em estado vegetativo para obter o
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Beneficio Assistencial. Dele resulta uma exigéncia de se fazer uma
analise mais ampla das suas condicbes  pessoais,
familiares,profissionais e culturais do meio em que vive para melhor
avaliar a existéncia ou ndo dessa capacidade”. (PEDILEF
200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA
FILHO, Data da decisdo 05/05/2011, Data da Publicacdo DOU
30/08/2011). 4. Pedido conhecido e improvido.

Vale ressaltar que a comprovacéo da incapacidade fica a mercé do médico
perito do INSS, quando do beneficio € processado pela via administrativa, ou a

cargo do médico perito de confianca do juiz, quando requerido pela via judicial.

3.2.2 Idoso com Idade Igual a 65 anos

Os idosos fazem parte de um grupo de cidadéos potencialmente vulneravel.
Fato que decorre com o passar da idade, uma vez que o fator empregabilidade e
produtividade ficam comprometidos em determinados momentos do ciclo da vida,
levando-os a depender de outras fontes de renda.

E com este intuito de assegurar a um grupo especifico da populacéo que
politicas publicas sédo formuladas como meio da garantir o direito social.

Esta politica de prote¢cdo social foi viabilizada pelo BPC, no entanto a
efetivacdo desse direito torna-se excessivamente dificil, uma vez que o BPC revela-
se bastante seletivo no tocante aos seus critérios e acima de tudo no seu alcance.

No que pese aos ditames dessa seletividade, faz-se necessario analisar se
tais critérios estdo alinhados aos principios que norteiam a assisténcia social e
sobretudo com os principios constitucionais.

Atinente os aspectos seletivo do BPC, destaca-se o critério idade
classificado como definidor da pessoa idosa que, ja foi objeto de mudanca no
decorrer das adequacdes normativas.

O Estatuto do Idoso — Lei 10741/03 define como pessoa idosa, toda aquela
gue tenha idade igual ou superior a 60 anos.

No entanto, para a concessao do BPC o Estatuto em tela ratifica a idade

minima de 65 anos.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida
por sua familia, é assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salério-
minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas.
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A manutencao da idade em 65 anos levou-se em consideragdo o aumento
da expectativa da vida nos ultimos tempos, bem como pra ndo haver uma excessiva
demanda a assisténcia social.

Ha de salientar que antes a publicacdo do Estatuto do Idoso, a definicdo da

idade para referendar a pessoa como idosa foi objeto de mudanca.

No periodo de 01/01/96 a 31/12/97, a idade minima para o idoso era
de 70anos;

A partir de 01/01/98 até 31/12/03, a idade minima para o idoso
passou a ser 67 anos;

Com a aprovacédo do Estatuto do idoso, a Lei 10.741/03, a partir de
01/01/04, a idade minima para o idoso passou a ser de 65 anos;

A Lei 12.435/2011 atualizou o art. 20, da LOAS, trazendo a idade
minima de 65 anos para idoso fazer jus ao beneficio assistencial.
(KERTZMAN, 2014, p. 435)

Desta forma, toda pessoa idosa cuja idade seja igual a 65 anos e que tenha
renda familiar inferior a 1/4 (um quarto) do salario e sobretudo ndo tenha meios de
prover seu sustento e nem por sua familia, fara jus ao BPC.

No entanto vale frisar que antes do idoso acionar Estado na busca do
amparo assistencial, € pertinente buscar auxilio aos familiares, de acordo com art.
1694 do Cadigo Civil Brasileiro.

Art. 1.694. Podem os parentes, os conjuges ou companheiros pedir
uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo
compativel com a sua condi¢do social, inclusive para atender as
necessidades de sua educacéo.

Este mesmo posicionamento esta elencado no art.229 da CF/88 que
assegura amparo aos pais idosos pelos filhos maiores. Assim preceitua tal artigo,
“Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores
tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Diante do contexto, o Estado somente sera acionado apds esgotado todas
as possibilidades de amparo pelos familiares. E o que descreve o art. 14 do referido
estatuto, “Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condicbes econdmicas de
prover o seu sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da

assisténcia social”.
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E notério salientar que no tocante a exigéncia da comprovacao da renda per
capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario para o idoso foi amenizada pelo referido
estatuto, o qual dispde no seu art. 34, paragrafo unico, “O beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins
do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas”.

Diante do dispositivo citado, a renda que um dos membros recebe a titulo do
BPC, ndo pode ser considerada somatorio para fins de verificagdo da renda per
capita.

Dai é possivel concluir que, afastando da renda mensal o BPC, ja concebido
por um deles, para fins de apuragcdo da renda mensal per capita, certamente este
casal de idosos ter4 cada um deles, direito ao beneficio, recebendo, os dois, 0
equivalente a dois salarios minimos de renda mensal a titulo de BPC. (Pierotti, 2011)

Porém, esta benesse ndo se aplica quando um dos integrantes do grupo
familiar recebe algum beneficio relacionado a previdéncia social ou mesmo o BPC
conferido na qualidade de deficiente.

E notorio o avanco relacionados a gestdo do BPC como é o caso da reducdo

da idade minima de 70 anos para 65 anos, expandindo o leque de abrangéncia.

3.3 A Polémica Quanto ao Critério da Renda e o Posicionamento do Supremo
Tribunal Federal

De acordo com o art. 203, da CF/88, “a assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar”. Desta forma, tendo como parametro utilizado o fator
necessidade.

A LOAS regulamenta no seu art. 20, paragrafo 3° que: é incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo.

Entdo, para efeito do recebimento do beneficio, o INSS — 6rgdo gestor da
operacionalizacdo tem-se utilizado da interpretacao literal do dispositivo ora citado,
ou seja, considera necessitado aquele cuja renda familiar seja inferior a 1/4 (um

quarto) do salario-minimo. Sendo a metodologia adotada pelo INSS a seguinte:

Quando do requerimento administrativo do Beneficio Assistencial, o
requerente obriga-se a declarar quem e quais sdo 0s membros que
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compdem o ndcleo familiar, e ainda, a declarar seus rendimentos. A
partir dai, o INSS realiza a soma de todos os rendimentos
declarados. Feito isso, divide-se o valor total pelo numero de
pessoas que compdem o nucleo familiar. Desta forma, sendo a renda
per capita familiar inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo, o
requisito miserabilidade considerar-se-a preenchido e o Idoso ou
Deficiente fara jus ao Beneficio Assistencial pleiteado
administrativamente. (COLONHEIS, 2015)

Logo, para o deferimento do requerimento, pelas vias administrativas,
indispensavel a verificacdo do dispositivo legal.

Este requisito € uma afronta ao preceito constitucional que assegura
assisténcia social a quem dela necessitar, e ndo exigindo como contraponto o
estado de vulnerabilidade.

N&o pode crer que a politica de assisténcia social possa considerar somente
como beneficiario do BPC quem esta abaixo da linha da pobreza, ou seja, aqueles
gue estdo na miséria absoluta, afirma Sarau Junior e Costa (2015).

Para os autores citados, este critério nefasto que elege a miséria como
requisito para concessdo do beneficio assistencial reforca a concepcgéo
historicamente constatada, de que a assisténcia social deve ser concebida como
auxilio aos miseraveis. O mesmo fato explica porque a Assisténcia Social foi a ultima
das politicas do género seguridade social a ser regulamentada. (2015, p.72)

A batalha para que o BPC assegurado na LOAS passe a agregar o rol dos
direitos sociais a que o cidadao tem direito, passa pelo crivo empregado pelo INSS,
gue apodia que referida condicdo é taxativa, ndo podendo ser afastado em hipotese
nenhuma.

A grande questao € qual o parametro quanto ao critério da renda per capita,
pois a jurisprudéncia vem interpretando de forma flexivel em situacdes concretas
guanto ao critério adotado pela LOAS.

A gquestéo foi levada ao Supremo Tribunal Federal - STF pela ADIn. n° 1.232
a qual contestava a limitagdo constitucional da Lei n° 8742/93 no seu art. 20, § 3°.
No entanto a suprema corte deferiu com a validade do critério de 1/4 da renda per

capita. Eis a ementa:

‘Ementa: Constitucional. Impugna dispositivo de lei federal que
estabelece o critério para receber o beneficio do inciso v do art. 203,
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da CF. Inexiste a restricdo alegada em face ao préprio dispositivo
constitucional que reporta a lei para fixar os critérios de garantia do
beneficio de salario minimo & pessoa portadora de deficiéncia fisica
e ao idoso. Esta lei traz hipotese objetiva de prestagéo assistencial
do Estado. Acéo julgada improcedente”

Conquanto na Reclamacédo n°® 4374/2007 tem expressado manifestacao de
que ndo existe ou ndo héa possibilidade de adotar outros critérios, conforme decisao
do Ministro Gilmar Mendes:

“(...) Os inUmeros casos concretos que sao objeto do conhecimento
dos juizes e tribunais por todo o pais, e chegam a este Tribunal pela
via da reclamagéo ou do recurso extraordinario, tem demonstrado
gue os critérios objetivos estabelecidos pela Lei 8742/93 sé&o
insuficientes para atestar que o idoso ou o deficiente ndo possuem
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. Constatada tal insuficiéncia, os juizes e tribunais nada mais
tem feito do que comprovar a condicdo de miserabilidade do
individuo que pleiteia o beneficio por meio de prova. Nao se declara
a inconstitucionalidade do art. 20, § 3° da Lei 8742/93, mas apenas
se reconhece a possibilidade de que esse parametro objetivo seja
conjugado no caso concreto com outros fatores indicativo do estado
de penuria do cidadéao. (...) A meu ver, toda essa reinterpretacdo do
art. 203 da Constituicdo, que vem sendo realizada tanto pelo
legislador como por esta Corte, pode ser reveladora de um processo
de inconstitucionalidade do § 3, do art. 20 da Lei n° 8742/93. Diante
de todas essas perplexidade sobre o tema, é certo que o Plenario do
Tribunal terd que enfrenta-lo novamente. Ademais, o proprio carater
alimentar do beneficio em referéncia torna injustificada a alegada
urgéncia da pretensao cautelar em caso como este. Antes o exposto,
indefiro o pedido de medida liminar”

Finalmente, a questdo foi decida pelo STF no julgamento dos Recursos
Extraordinarios 567.985 e 580.963 julgados em 2003. “Por maioria de votos, o STF
pronunciou a inconstitucionalidade material incidental do § 3°, do artigo 20, da Lei
8742/93, que prevé o critério legal da renda per capita familiar inferior a 1/4 do
salario minimo para caracterizacdo da miserabilidade”.

Desta forma, foi verificado o processo de inconstitucionalidade dos requisitos
adotado pela referida lei. Amado (2014) salienta que a decisdo pela
inconstitucionalidade foi fixada em funcdo de adocao por critérios mais benévolos
aos necessitados em leis assistenciais posteriores, como no Programa Bolsa-

Familia.
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Entéo caberia ao Poder Legislativo da Uni&o decidir a respeito de um novo
requisito legal que mensurasse o0 quanto da miserabilidade da pessoa com
deficiéncia e do idoso a luz da atual realidade social e econémica do pais.

Conquanto a pronuncia de nulidade do 8§ 3, do artigo 20, da Lei 8742/93
tenha dado incidentalmente, e ndo abstratamente, buscou-se no STF a modulac&o
da sua eficacia para 31/12/2015, a fim de conferir prazo ao Congresso Nacional para
aprovar nova regra sem o afastamento imediato da anterior. No entanto, ndo restou
alcancado o quérum de 2/3 (oito votos) para aprovar a referida modulacdo, conforme

passagem do informativo 702:

Beneficio de prestacdo continuada: tutela constitucional de
hipossuficientes e dignidade humana - 15

"Por fim, ndo se alcangou o quorum de 2/3 para modulagdo dos
efeitos da decisdo no sentido de que os preceitos impugnados
tivessem validade até 31.12.2015, consoante requerido pela
Advocacia-Geral da Unido. Votaram pela modulagdo os Ministros
Gilmar Mendes, Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen LuUcia e Celso de
Mello. O Min. Gilmar Mendes rememorou a inconstitucionalidade por
omissao relativamente ao art. 203, V, da CF e afimou a
razoabilidade do prazo proposto. Obtemperou que devolver-se-ia ao
Legislativo a possibilidade de conformar todo esse sistema, para
redefinir a politica publica do beneficio assistencial de prestacdo
continuada, a suprimir as inconstitucionalidades apontadas. A Min.
Rosa Weber adicionou ser salutar que o Supremo, ainda que sem
sancao, indicasse um norte temporal. O Min. Luiz Fux ressaltou que
o STF, em outras oportunidades, ja exortara o legislador para que ele
cumprisse a Constituicdo. O Min. Celso de Mello esclareceu que o
objetivo seria preservar uma dada situagéo, visto que, se declarada,
pura e simplesmente, a inconstitucionalidade, ter-se-ia supressao do
ordenamento positivo da prépria regra. Criar-se-ia, dessa maneira,
vazio legislativo que poderia ser lesivo aos interesses desses grupos
vulneraveis referidos no inciso V do art. 203 da CF. Em divergéncia,
votaram contra a modulacdo os Ministros Teori Zavascki, Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa (Presidente) e Dias Toffoli. Este
ultimo apenas no que se refere ao RE 580963/PR. O Min. Teori
Zavascki mencionou que, se o Supremo fixasse prazo, deveria
também estabelecer consequéncia pelo seu descumprimento. O Min.
Ricardo Lewandowski observou que o postulado da dignidade
humana néo poderia ficar suspenso por esse periodo e o que o0 STF
deveria prestigiar a autonomia do Congresso Nacional para fixar a
propria pauta. O Presidente sublinhou que estipular prazo ao
legislador abalaria a credibilidade desta Corte, porque, se néao
respeitado, a problematica retornaria a este Tribunal. O Min. Marco
Aurélio abstivera-se de votar sobre esse topico, pois ndo concluira
pela inconstitucionalidade dos dispositivos. O Min. Dias Toffoli ndo se
manifestou no RE 567985/MT, porquanto impedido. RE567985/MT,
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rel. orig. Min. Marcos Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Gilmar
MENDES, 17 E 18/04/2003. (RE 567985). RE 580963/PR, rel. Min.
Gilmar Mendes, 17 e 18/04/2003. (RE 580963) “

Todavia pela via administrativa o critério adotado pelo INSS permanece o
mesmo, ou seja, o0 da renda per capita familiar inferior a 1/4 do salario minimo.

Completamente contrario a decisdo do STF, o Superior Tribunal de Justica —
STJ, vem adotando critérios diversos no tocante ao estado de miserabilidade da

pessoa com deficiéncia ou do idoso, conforme julgamento:

“AGRAVO INTERNO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE
PRESTACAO CONTINUADA. ALEGACAO DE OFENSA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. INCOMPETENCIA DESTA
CORTE. INTERPRETACAO DO ART. 20, § 3°, DA LEI N° 8.742/93.
POSSIBILIDADE DE AFERICAO DA MISERABILIDADE POR
OUTROS MEIOS. PRECEDENTES.

1. Inviavel a apreciacdo de ofensa ao art. 97 da Constituicdo, uma
vez que ndo cabe a esta Corte, em sede de recurso especial, 0
exame de matéria constitucional, cuja competéncia é reservada ao
Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso lll, da Carta
Magna. 2. O preceito contido no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93 ndo
€ 0 Unico critério valido para comprovar a condicdo de
miserabilidade. A renda familiar per capita inferior a 1/4 do salério-
minimo deve ser considerada como um limite minimo, um quantum
objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de
deficiéncia e do idoso, 0 que ndo impede que o julgador faca uso de
outros fatores que tenham o conddo de comprovar a condicdo de
miserabilidade do autor. Precedentes” (AgRg no REsp 946253, de
16.10.2008).

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
AFERICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE POR OUTROS
MEIOS QUE NAO A RENDA FAMILIAR "PER CAPITA" INFERIOR A
1/4 DO SALARIO MINIMO. MATERIA DECIDIDA PELO RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. RECURSO INADMISSIVEL, A
ENSEJAR A APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO ARTIGO 557,
§ 2°, DO CPC.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no regime do
Art.543-C CPC, uniformizou o entendimento de que possivel a
afericdo da condic&o de hipossuficiéncia econdémica do idoso ou do
portador de deficiéncia, por outros meios que ndo apenas a
comprovacao da renda familiar mensal "per capita” inferior a 1/4 do
salario minimo. 2. O entendimento adotado pelo e. Tribunal de
origem encontra-se em consonéncia com a jurisprudéncia firmada
nesta Corte Superior de Justica. 3. A interposicdo de agravo
manifestamente inadmissivel enseja aplicacdo da multa prevista no
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artigo 557 8§ 2° do Codigo de Processo Civil’ (AGA 1164852, de
26/10/2010).

“Consoante Recurso Especial Repetitivo 1.112.557/MG, a limitagédo
do valor da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a
Unica forma de se comprovar que a pessoa ndo possui outros meios
para prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
pois € apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou
seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando
comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo”
(AgRg no AREsp 379927, de 15/10/2013).

Faz-se necessario a adocado de critérios objetivos que levem a uniformidade
nas decisdes, fundamentais para a seguranca juridica.

Critérios que também levem em conta os beneficiarios que por sua propria
condicdo, despesas elevadas, com efeito gastos com medicamentos ou outros
género associado com a saude, relevante para sua subsisténcia. Assim, esse valor
da renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo é pifia em
relacdo as necessidades dos beneficiarios.

A seguir sera abordado o critério para revisdo do BPC, bem como sua

cessacao.

3.4 Da Revisao e da Cessacéao do Beneficio da Prestacdo Continuada

A LOAS, além de dirimir critério excessivamente seletivo a concessao do
BPC, também dispde sobre sua revisdo e sobre a cessacdo do pagamento do
beneficiario, o art. 21 da LOAS dispde sobre a revisdo do BPC, preceituando que a
cada dois anos, o beneficio deve ser revisado, na intencdo de verificar a
continuidade das condicdes que Ihe deram origem. Como idade, deficiéncia e renda.

Assim dispbe o referido artigo:

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada
2 (dois) anos para avaliagdo da continuidade das condi¢Bes que |Ihe
deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade
na sua concessao ou utilizagao.

8§ 3 O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou
educacionais e a realizacdo de atividades ndo remuneradas de
habilitagéo e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem motivo de
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suspenséao ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia. (art.
21, da Lei n° 8742/98)

No entanto para Silva (2004, p. 232) que se contrapde a revisdo do beneficio
no tocante ao idoso, reconhecendo que a idade avancada e o grau de
vulnerabilidade social que encontra os idosos é quase impossivel adquirir
capacidade de se auto sustentar em um pais como o Brasil, com alto indice de
desemprego e descriminacdo social a pessoa do idoso. Acrescenta ainda que, em
um contexto como este a garantia minima que o BPC oferece deveria ter carater
permanente vitalicio.

Percebe-se que a autora defende a vitaliciedade do referido beneficio, tendo
como consequéncia a ampliacdo do acesso a politica social.

Bem como assegura que o intervalo de dois anos € muito pouco tempo para
que possa cessar a situacdo vulnerabilidade dos seus destinatarios, haja vista que
politicas sociais demandam um longo prazo para atingirem o seu objetivo.

Nesta de linha de pensamento, cita-se o PL 2031/11 de autoria do Deputado
Federal Walter Tosta: “Amplia de 02 anos para 04 anos, o prazo para revisao do
beneficio de prestacdo continuada e concede a manutencdo do beneficio por
periodo determinado na ocasido da morte do beneficiario”. Todavia a Camara dos
Deputados em janeiro de 2015 votou pelo seu arquivamento, entdo 0 prazo
permanece o0 mesmo conforme art. 21 da Lei 8742/93.

O que se depreende ao analisar o0 sentido da revisdo proposta pela LOAS é
muito mais questdes orcamentaria, a revisdo em si tem como propdsito apurar se o
beneficiario tornou-se independente e por esse motivo ndo necessita mais da
prestacdo, razdo pela qual afirma ser o BPC um favor e ndo como um direito.
(GOMES, 2001, p. 214)

No tocante a pessoa com deficiéncia, deveria também ser vitalicio como
afirma Silva (2004, p. 237), para autora, € muito pouco provavel que uma pessoa
com incapacidade para vida laboral e bem como para uma vida independente, cesse
suas limitacdes em dois anos e que seja integrada a sociedade apds esse periodo.

Com efeito, as permanentes avaliagbes séo plausiveis, principalmente

porque tem o balaustre a defesa contra fraude. No entanto o que se questiona € a
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inseguranca que pairam sob os beneficiarios, uma vez que os cancelamentos séo
constantes devido a ndo uniformidade nos reconhecimentos das pericias meédicas.

Silva (2004, p. 235) afirma que o controle é fundamental para evitar fraude,
mas que este controle seja feito em todas as etapas, principalmente nas atuacdes
dos gestores e técnicos.

Por fim, em relacdo a cessacéo do beneficio, a mesma se dé nas seguintes
hipoteses: superacdo das condicdes que Ihe deram origem, ou seja, o beneficiario
nao mais se adapta aos critérios seletivos; morte do beneficiario; morte presumida
do beneficiario, declarada em juizo; auséncia declarada do beneficiério; falta de
comparecimento do beneficiario portador de deficiéncia ao exame médico pericial,
por ocasido de revisdo do beneficio; falta de apresentacdo pelo idoso ou pessoa
com deficiéncia da declaracdo de composicao do grupo e renda familiar, por ocasiao
de revisdo de beneficio. (KERTZMAN, 2014, p. 440)

Ndo € em vao, que a Seguridade Social integra os principios da
universalidade da cobertura, uniformidade e equivaléncia do beneficio,
solidariedade, distributividade na prestacdo dos beneficios, do atendimento e
garantia de valores dignos a pessoa humana, como preceitua a CF/88 no seu art.
194. O exame do beneficio de prestacdo continuada sob a O6ptica do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana sera melhor elencado a seguir.

4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL

Neste capitulo, sera tratado acerca do conceito de dignidade da pessoa
humana, e sua relagdo com Beneficio da Prestacdo Continuada amparado na Lei
Organica da Assisténcia Social.

A Carta Magna, em seu artigo 1°, inciso Ill, dispbe que: a Republica
Federativa do Brasil constitui-se em um Estado Democratico de Direito e tem, dentre
outros fundamentos, a dignidade da pessoa humana.

Preliminarmente, é sabido que o fundamento do direito emana do homem.
Sendo assim, o homem esta envolvido na feitura do direito e sendo o0 homem o
objetivo fim do direito, tornando o apice de todo ordenamento juridico.

O homem deu a luz ao direito, que foi evoluindo na incumbéncia de atender

as necessidades da sociedade, apontando os meios para dirimir os conflitos.
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Assim, o direito surge em funcéo da vivéncia de uma sociedade que ansiava
por um ideal social efetivo, ou seja, um controle social pautado na firmeza da justica
e do dever. Logo, entra em cena 0 que norteia toda sociedade, criada pelo homem
através dos acontecimentos sociais, as leis.

Desta forma, o homem passa a ser a razdo do direito e do Estado, que
devem buscar em salvaguardar a sua dignidade.

A palavra “dignidade” vem do latim dignitate e pode ser compreendida como
sendo honradez, consideracao, virtude. Nesse sentido, manifesta José Afonso da

Silva que:

Dignidade é a palavra derivada do latim dignitas — virtudes, honras,
nobreza. Em regras se entende a qualidade moral, que, possuida por
uma pessoa, serve de base ao proprio respeito em que é tida;
compreende-se também como préprio procedimento da pessoa, pelo
gual se faz merecedor do conceito publicos; em sentido juridico,
também se estende como a dignidade a distingdo ou a honraria
conferida a uma pessoa, consistente em cargo ou titulo de alta
graduacdo; no direito candnico ,indica-se o beneficio ou prerrogativa
de um cargo eclesiastico. (SILVA, 2008, p.526)

Dignidade € um termo que revela um valor espiritual e moral intrinseco ao
ser humano. Além de ser um elo entre o direito individual de protecdo em relacdo ao
Estado ou mesmo aos demais individuos, afirma Morais (2009).

Pois bem, nota-se que a idéia que permeia sobre a dignidade do homem, é
um atributo peculiar a vida humana. Na concepcao de Araujo (2006), Nao ha vida
sem dignidade, por isso esses dois preceitos sdo valores essencialmente
independente e necessariamente correlatos, num paradoxo necessario para a
manutencdo do seu conteldo, e do mais alto grau de importancia como
determinantes da positivacédo juridica.

E de frisar que a expressdo propriamente dita dignidade, s6 comecou a ter
forca a partir das experiéncias oriundas das guerras mundiais. Isto ndo quer dizer
gue sua idéia ndo tenha sido disseminada em época passada, fora sim, porém de
maneira difusa, rebuscada. Todavia propulsora para sua afirmacao.

Acontecimentos relevantes ja abordados neste trabalho tinham em seu bojo
concepcao de proteger as liberdades individuais e os direitos sociais, relacionados a

protecdo da familia, da educacéo, do trabalho, direcionando as novas necessidades
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de carater econdémico, cultural e social. Tornando um marco para a sociedade,
afirma Martins (2011, p. 484).

Frisa-se, que a expressao dignidade humana s6 comecou a ser galgada
apo0s o evento das guerras mundiais. A partir de entdo houve a necessidade
resguardar e declarar a dignidade humana como principio basilar dos direitos
fundamentais. Diante desse contexto, 0s paises notaram que para ressurgir, era
preciso a organizacao da vida em sociedade, tendo como escopo a subordinacéo a
dignidade humana.

Observa-se que a consagracao da dignidade humana no ordenamento
juridico culminou com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, “a qual
reconhece a dignidade humana inerente a todos os membros da familia humana e
de direitos iguais e inalienaveis e tem como fundamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo”.

A importancia desta declaracéo foi assim salientada por Comparato:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a
culminancia de um processo ético que, iniciado com a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, da Revolucdo Francesa, levou ao
reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua
dignidade de pessoa, isto é, como fonte de todos os valores,
independentemente das diferengas de raca, cor, sexo, lingua,
religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
gualquer outra condi¢do, como se diz em seu artigo Il.

Percebe-se que a manutencao da dignidade tornou-se um fato tdo essencial
ao cidadao, que ndo se admitia a sua usurpacdo. Assim, nas sabias palavras de
Sarlet (2009) o principio da dignidade humana foi garimpando o seu terreno e a
compor o sentido de justica, com isso passou a vigorar nas sociedades modernas. A
partir de entdo, a dignidade € reconhecida como algo intrinseco aos individuos.

Seguindo esta assertiva, Rizzatto Nunes aduz que:

(...) o termo dignidade aponta para pelo menos, dois aspectos
analogos mas distintos: aguele que é inerente a pessoa, pelo simples
fato de ser, nascer pessoa humana; e outro dirigido a vida das
pessoas, a possibilidade e ao direito que tem as pessoas de viver

uma vida digna. (NUNES, 2009, p. 52)
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No tocante ao ordenamento brasileiro, de imediato o constituinte preceituou
a dignidade da pessoa humana como fundamento da republica brasileira. Assim, a
dignidade da pessoa humana constitui 0 centro basico e finalistico de todo o

ordenamento juridico.

4.1 A Dignidade da Pessoa Humana no Ordenamento Pétrio

N&o tem como falar em Estado Democratico de Direito sem admitir-lhe que a
dignidade da pessoa humana tem um papel crucial nos direitos fundamentais e
porque nédo dizer que esta no centro da interpretagédo de todos os direitos e garantias
conferidas na esfera Constitucional, pois o0 mesmo foi concebido como Principio
Fundamental da Republica Federativa do Brasil.

Neste sentido afirma Zisman (2005, p.23):

Quando o direito interno inclui a dignidade entre os fundamentos que
alicercam o Estado Democratico de Direito, estabelece a dignidade
da pessoa como fonte ética para os direitos, as liberdades e as
garantias pessoais e os direitos econdémicos, sociais e culturais.

Seguindo a mesma linha de pensamento, o Prof. José Afonso da Silva
salienta que o principio da dignidade da pessoa humana € de uma magnitude, que

atrai para si os demais contetdos dos direitos fundamentais.

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o conteddo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. (...)
Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a
todos existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizacéo
da justica social (art. 193), a educacao, o desenvolvimento da pessoa
e seu preparo para o exercicio da cidadania (art. 205), etc., ndo
como meros enunciados formais, mas como indicadores do contetddo
normativo eficaz da dignidade da pessoa humana. (SILVA, 2008, p.
537)

Nota-se, que a dignidade humana compde a ordem juridica como um dos
principios norteadores do Estado Democratico de Direito, sendo que ndo ha como
negar que os demais principios constitucionalmente tutelados direta e indiretamente
remetem a dignidade humana. Assim, tal principio € o sustentaculo que viabiliza a

concretude dos direitos fundamentais.
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Desta forma, por ser um principio ndo deve ser violado, subjugado, devendo
ser acolhido e protegido por todas as maneiras. Afinal, trata-se de um principio e
como tal, é pleno, supremo, onipotente, ndo admite transgressao no tocante ao seu
objetivo.

Nesta perspectiva, o principio da dignidade da pessoa humana funciona
como uma bussola na interpretacdo de todos os direitos e garantia outorgado as
pessoas na lei maior.

O direito a dignidade constitui a pedra angular da ordem juridica, no entanto
a materializacdo somente acontecerd mediante a efetivacdo dos direitos sociais,
direitos elencados no art. 6° CF/88 como: o direito a vida, a existéncia, a liberdade, a
igualdade, direito a propriedade, direito a saude, a educacdo, a alimentacdo, a
integridade fisica e moral.

Seguindo o que preceitua o texto constitucional, o Prof. José Afonso da Silva

afirma que:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. Concebido como referéncia constitucional unificadora
de todos os direitos fundamentais, o conceito de dignidade da
pessoa humana obriga a uma densificacdo valorativa que tenha em
conta o seu amplo sentido normativo-constitucional e ndo uma
gualquer idéia aprioristica do homem, ndo podendo reduzir-se o
sentido da dignidade humana a defesa dos direitos pessoais
tradicionais, esquecendo-a nos casos de direitos sociais,ou invoca-lo
para construir teoria do nucleo da personalidade individual,
ignorando-a quando se trate de garantir as bases da existéncia
humana. Dai decorre que a ordem social visara a realizacdo da
justica social, a educacédo, o desenvolvimento da pessoa e seu
preparo para o0 exercicio da cidadania etc. ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores do contelldo normativo
eficaz da dignidade da pessoa humana. (2008, p.119)

De fato, a efetivacdo da dignidade da pessoa humana como principio
constitucional, confere ao ente publico o compromisso de proteger a pessoa
humana, principalmente o que estdo a margem do estado de vulnerabilidade.

Logo, o principio em questdo somente sera concretizado, mediante
cumprimento dos direitos fundamentais, assim a tdo desejada vida digna sera

alicercada.
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Diante do exposto, ndo ha de se falar em Estado Democratico de Direito se
0 principio relativo a pessoa humana for violentado. O Estado estaré atestando que
o homem né&o é o centro e fim do direito.

Nesta linha de pensamento Morais (2009, p.22)

Sem respeito a dignidade da pessoa humana ndo havera Estado de
Direito, desaparecendo a participacao popular nos negocios politicos
do Estado, quebrando-se o respeito ao principio da soberania
popular, que proclama todo o poder emanar do povo, com
consequéncia nefasta do fim da Democracia (...)

4.2 O Principio da Dignidade Pessoa Humana e Sua Relagdo com Beneficio da
Prestacdo Continuada

Em face do que abordado, percebe-se que no seio da funcdo social do
Estado estd os direitos sociais como garantias fundamentais. E no elo destes por
sua vez tem-se a dignidade da pessoa humana, agindo como principio norteador
dos direitos fundamentais.

Seguindo os ditames constitucionais, a assisténcia social manteve em seu
bojo o preceito da dignidade da pessoa humana, principalmente o que tange a Lei
Organica da Assisténcia Social. Uma vez que os servigos prestados da assisténcia
social visam garantir os direitos sociais de quem dela necessite.

Assim disp&e alguns artigos da lei em questao:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

(...) Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
(...) I - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como & convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagado vexatoria
de necessidade. (LEI 8742/93)

Com efeito, constata-se que a LOAS é uma forma de materializacdo do que
propde a Constituicdo. Assim sendo, a dignidade pessoa humana é o principio

norteador do Estado Democratico de Direito.
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E notério que a LOAS assegura a promocao do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana quando atesta a protecéo da familia, da maternidade,
da infancia, da adolescéncia, da velhice, quando ampara as criancas e adolescentes
carentes, quando promove a integracdo no mercado de trabalho, quando habilita e
reabilita pessoas com deficiéncia, promovendo a integracao da vida em comunidade,
e por fim a garantia do pagamento do beneficio assistencial ao idoso e a pessoa
com deficiencia que comprovem n&o pOSSUIr recursos para prover a propria
manutencdao, ou de té-la provida por sua familia. (LEI 8742/93)

Logo, as prestacdes decorrentes da assisténcia social, possuem suporte de
garantir o minimo que ordena os direitos sociais aos mais necessitados, como forma
de endossar os objetivos, os fundamentos e valores da nacéo brasileira.

No tocante ao BPC, € um notavel instrumento no enfrentamento da pobreza,
na promocéo das desigualdades sociais. Bem como um articulador na impulséo da
justica social e do bem-estar, proposicdes tdo essenciais para a idealizacdo de uma
sociedade livre, justa e igualitaria.

E evidente a conquista da sociedade no tocante & implementacdo e o
desenvolvimento da assisténcia social, principalmente em relacdo ao BPC. Sendo
este, uma excelente ferramenta no combate a pobreza e a desigualdade social. E
por assim dizer reconhecendo a assisténcia social como sustentaculo da justica
social.

A certificacdo desse direito ao idoso e a pessoa com deficiéncia representa
uma mudanca de paradigma na relacdo sociedade e Estado - a assisténcia social
passa a ser um dever do Estado e quem dela necessitar. E o reconhecimento da

cidadania pelo direito, em respeito a uma vida digna.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico cuidou em analisar a efetividade do
benéfico da prestacdo continuada quanto ao principio da dignidade da pessoa
humana.

E assegurado que seguridade social compreende-se como um leque de
acOes, investimentos financeiros e incentivos oriundos da Unido, Estados e
sociedade civil, como meio de afunilar as desigualdades sociais, promover equidade
econdmica dos individuos, bem como o bem-estar social.

Entdo, a proposta da seguridade social é assegurar aqueles que se
encontram a margem da sociedade, o minimo necessario a uma vida digna,
mediante implantacdo de uma politica publica no ambito social. Logo, sua finalidade
precipua € promover o bem estar do individuo.

Diante da proposta que estd inserida a assisténcia social, percebeu-se que a
sua principal politica apdia-se no Beneficio da Prestacdo Continuada, que €
assegurar a pessoa com deficiéncia e ao idoso a garantia de salario minimo, quando
comprovado ndo ter meios de prover sua subsisténcia e nem por sua familia.
Mostrando-se como ferramenta de enfrentamento da pobreza e na propagacao do
desenvolvimento socio econémico.

Doravante os questionamentos levantados nesta pesquisa, constatamos que
a Lei 8742/98 — LOAS/BPC é considerada o0 mais importante instrumento de
enfrentamento a pobreza, bem como, a maior no tocante a prestacdo pecuniaria.

Atualmente, o BPC conta com 4,16 milhGes de beneficiarios em todo o
Brasil. Deste total, 2,2 milhdes sé&o pessoas com deficiéncia e 1,88 milhdes pessoas
idosas. Em relacdo ao nosso estado Sergipe tem um total de 36.799 mil sao
pessoas com deficiéncia e 15.838 mil pessoas idosas. (MDS, 2015)

Evidenciamos que mesmo sendo um excelente instrumento para anular o
estado de vulnerabilidade dos seus beneficiarios, varios aspectos acerca da sua
regulamentacdo, tem sido objeto de vultosos debates na doutrina e na
jurisprudéncia, seja no tocante a pessoa com deficiéncia para ter acesso ao
beneficio e ou a fixacdo de um critério mais objetivo para mensurar a miserabilidade.

O Beneficio da Prestacdo Continuada € de grande relevancia para a

sociedade, pois ndo deixa de ser um valioso instrumento de distribuicdo de renda,
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principalmente entre seus beneficiarios, ou seja, o idoso e a pessoa portadora de
deficiéncia.

Verificamos também, o BPC tem uma estreita conexdo com a dignidade,
preservando os direitos sociais de uma parcela da sociedade, propiciando a reducao
do desequilibrio social e bem como inclusdo social aos assistidos e confirma o
principio fundamental da Carta Magma, a dignidade da pessoa humana.

O beneficio assistencial em questdo apresenta uma disposicdo teoricamente
adequada, porém a realidade ndo condiz a sua total intencionalidade em funcao dos
grandes entreves para sua concessao, situacdo esta que converge os legisladores
as combinacdes processuais das leis e decretos regulamentando o beneficio a
jurisprudéncia, fato que eleva a distancia da efetividade deste direito assistencial.

Por fim, é inegavel o valor dessa politica assistencial na vida dos seus
beneficiarios, no enfrentamento da desigualdade social. Contudo, é estritamente
seletivo quanto a interpretacédo do termo deficiéncia e quanto ao fator renda. Logo, €
prudente a revisdo da norma legal, assim, promovera com mais efetividade o
desenvolvimento social e humano dos seus atores e o tdo almejado principio da

dignidade da pessoa humana na sua totalidade.
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ANEXO

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Mensagem de veto
Texto compilado
(Vide Decreto  n° 3.048, de 1999)
(Vide Decreto  n° 6.214, de 2007)
(Vide Decreto  n° 7.788, de 2012)
Vide Lei n® 13.014, de 2014

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |

Das Defini¢cdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente: (Redacdo dada pela Lei n®12.435, de 2011)

a) a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (Incluido pela Lei
n®12.435, de 2011)

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

¢) a promocgao da integracao ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢éo de sua integracéo a
vida comunitéria; e (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua
familia; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagbes e danos; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisfes socioassistenciais. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma
integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢des para atender
contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 3¢ Consideram-se entidades e organizacGes de assisténcia social aquelas sem fins
lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios
abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos. (Redacdo dada
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 12 Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigcos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo
social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa¢gdes de vulnerabilidade ou risco
social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 22 S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento
dos movimentos sociais e das organizagbes de usuarios, formac@o e capacitacdo de liderangas,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagbes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 32 S&o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa
e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promocdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 06rgdos publicos de defesa de direitos,
dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagbes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

CAPITULO I
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica;
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Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial
alcancéavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de
gualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao
vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como
dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

SECAO Il
Das Diretrizes

Art. 5° A organizacao da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e
comando Unico das a¢fes em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organiza¢des representativas, na formulacido das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo.

CAPITULO IlI

Da Organizagéo e da Gestao

Art. 62 A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com o0s
seguintes objetivos: (Redacado dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagéo técnica entre os entes
federativos que, de modo articulado, operam a prote¢éo social ndo contributiva; (Incluido pela Lei n°®
12.435, de 2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 69-C; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacdo, regulagéo,
manutencéo e expansdo das acbes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestado, respeitadas as diversidades regionais e municipais; (Incluido
pela Lein®12.435, de 2011)

V - implementar a gestéo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social; (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)
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VI - estabelecer a gestao integrada de servicos e beneficios; e (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435,

de 2011)

§ 1° As agles ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizagéo, o territorio.(Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de assisténcia
social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas por esta Lei. (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011)

8 32 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social € o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo: (Incluido pela Lei
n®12.435, de 2011)

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - protecéo social especial: conjunto de servi¢os, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a prote¢cdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violacéo de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢des da
assisténcia social que identifica e previne as situages de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos no territorio. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 69-B. As prote¢des sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial,
de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizacdes de
assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada acgéo. (Incluido pela
Lein®12.435, de 2011)

§ 1° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 29 Para o reconhecimento referido no § 19, a entidade deverd cumprir 0s seguintes
requisitos: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 32; (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 92; (Incluido
pela Lein®12.435, de 2011)

Il - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 32 As entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebrardo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execugdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e acdes de assisténcia social,
nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades orcamentarias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 49 O cumprimento do disposto no § 32 sera informado ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome pelo érgao gestor local da assisténcia social. (Incluido pela Lei n°® 12.435,

de 2011)

Art. 62-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que
trata o art. 32 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacéo de servigcos, programas e projetos

socioassistenciais de protecao social basica as familias. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 29 O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situacdo de risco
pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecéo social especial. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 32 Os Cras e 0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas, que
possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 62-D. As instalacdes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s servigos neles
ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para recepcdo e
atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e
com deficiéncia. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 62-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucdo das acdes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizagdo e oferta daquelas acoes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. A formacé@o das equipes de referéncia deverd considerar o nimero de
familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisigfes que
devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

Art. 7° As acbes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacdes de assisténcia
social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de
que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e
diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organiza¢cBes de assisténcia social depende de prévia
inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal, conforme o caso.
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8§ 1° A regulamentacao desta lei definird os critérios de inscricdo e funcionamento das entidades
com atuacdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito
Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput na forma prevista em lei ou
regulamento.

§ 4° As entidades e organizacbes de assisténcia social podem, para defesa de seus direitos
referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizacfes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Art. 11. As agdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-se de forma
articulada, cabendo a coordenacgéo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucao
dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencéo dos beneficios de prestagdo continuada definidos
no art. 203 da Constituicdo Federal,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automéatica, o aprimoramento da gestéo, 0s servicos,
0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional; (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

lll - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as acdes
assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo descentralizada dos
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para a utilizagéio no ambito dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem prejuizo de outras a¢fes a serem
definidas em regulamento, a: (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

| - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuagdo do gestor
estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacéo, execu¢do e monitoramento dos servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulagdo intersetorial;
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - incentivar a obtencéo de resultados qualitativos na gestdo estadual, municipal e do Distrito
Federal do Suas; e (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

Il - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo de apoio
financeiro a gestédo do Suas. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
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§ 12 Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na forma de
regulamento, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem transferidos a
titulo de apoio financeiro. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 22 As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a sistematica do
indice de Gestéo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 82 da Lei n¢ 10.836, de
9 de janeiro de 2004, e serao efetivadas por meio de procedimento integrado aquele indice. (Incluido
pela Lein® 12.435, de 2011)

8§ 32 (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 42 Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios
e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com atividades de apoio
técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para pagamento de pessoal efetivo e de
gratificacdes de qualquer natureza a servidor publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do
pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, 0s servigos,
0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local; (Redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢fes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consércios municipais na
prestacao de servicos de assisténcia social;

V - prestar 0s servi¢os assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem
uma rede regional de servi¢os, desconcentrada, no @mbito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar 0s
Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n®12.435, de 2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito
Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizac6es
da sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
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VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas e 0s projetos de
assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organizagfes
da sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, oS servicos, 0S programas e 0S projetos de
assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito.
(Incluido pela Lei n© 12.435, de 2011)

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composi¢do paritaria
entre governo e sociedade civil, sédo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgdo gestor de
assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo
recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a passagens e diarias
de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de
suas atribui¢des. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgdo superior de
deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do 6rgdo da Administragdo Publica Federal responsavel
pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos membros, nomeados pelo
Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugédo por igual
periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito) membros e
respectivos suplentes, cujos nomes sdo indicados ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacédo da Politica Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os critérios
seguintes:
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| - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos Estados e 1 (um)
dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuérios ou de
organizag6es de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do
setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus integrantes,
eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma Unica reconducgéo por igual
periodo.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contara com uma Secretaria Executiva,
a qual tera sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

§ 49 Os Conselhos de que tratam os incisos I, lll e IV do art. 16, com competéncia para
acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a proposta orgamentaria,
em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais, distrital e municipais, de
acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica. (Redacdo dada pela Lei n° 12.435, de

2011)

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:
| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as a¢des e regular a prestacado de servicos de natureza publica e privada no
campo da assisténcia social;

Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagdo das entidades e organizacdes de
assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.101, de 2009)

IV - apreciar relatério anual que contera a relacdo de entidades e organizacdes de assisténcia
social certificadas como beneficentes e encaminhd-lo para conhecimento dos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 12.101,

de 2009)

V - zelar pela efetivagéo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social,

VI - a partir da realizagéo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, convocar
ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a
atribuicdo de avaliar a situagdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema; (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)

VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser encaminhada pelo
6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e Distrito Federal,
considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como:
populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracdo de renda, além de disciplinar os
procedimentos de repasse de recursos para as entidades e organiza¢cfes de assisténcia social, sem
prejuizo das disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0 desempenho
dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XIlI - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) junto ao
Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisfGes, bem como as contas do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os respectivos pareceres emitidos.

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacao da
Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as a¢cdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de Assisténcia
Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade, além de padrbes
de qualidade na prestagéo de beneficios, servicos, programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada definidos nesta
lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orgamentaria da assisténcia social, em conjunto com as
demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados & assisténcia social, na forma prevista
nesta lei;

VIl - encaminhar & aprecia¢cdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) relatérios
trimestrais e anuais de atividades e de realizag&o financeira dos recursos;

VIl - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades e organizac8es de assisténcia social,

IX - formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no
campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as andlises de necessidades e
formulagdo de proposi¢cbes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizacbes de
assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgaos responsaveis pelas politicas de salde e previdéncia social, bem
como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-econdmicas setoriais, visando a elevagao do
patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;
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XllI - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os programas
anuais e plurianuais de aplicacéo dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social

SECAO |

Do Beneficio de Prestacéo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salédrio-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacdo dada
pela Lein® 12.435, de 2011)

§ 10 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o conjuge ou
companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 20 Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicbes com as demais pessoas. (Redacdo dada pela Lei n° 12.470, de
2011) (Vide Lein®13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a
familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario com
qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia médica e
da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 52 A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica o direito
do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada. (Redacdo dada pela
Lein®12.435, de 2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficard sujeita & avaliacdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 22, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social realizadas por
médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social - INSS.  (Redacéo
dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 72 Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do beneficiario, fica
assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao municipio mais préximo
gue contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 1998)
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§ 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 32 devera ser declarada pelo requerente ou seu
representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 1998)

§ 9° A remuneracado da pessoa com deficiéncia na condi¢édo de aprendiz ndo seré considerada
para fins do célculo a que se refere o § 32 deste artigo.  (Inclido pela Lei n® 12.470, de 2011) Vide
Lei n®13.146, de 2015) (Vigéncia)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste artigo, aquele que
produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.  (Inclido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 11 Vide Lein°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem. (Vide Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa ho momento em que forem superadas as condi¢des
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio ser4 cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizacéo.

§ 32 O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizacdo
de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitagéo, entre outras, ndo constituem motivo de
suspensado ou cessacao do beneficio da pessoa com deficiéncia. (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido & pessoa com deficiéncia
ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento. (Redacdo dada pela Lein® 12.470, de 2011)

Art. 21-A. O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo 6rgao concedente quando
a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condicdo de
microempreendedor individual.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 12 Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste
artigo e, quando for o caso, encerrado 0 prazo de pagamento do seguro-desemprego e néo tendo o
beneficiario adquirido direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade
do pagamento do beneficio suspenso, sem necessidade de realizagdo de pericia médica ou
reavaliacédo da deficiéncia e do grau de incapacidade para esse fim, respeitado o periodo de reviséo
previsto no caput do art. 21.  (Incluido pela Lei n® 12.470, de 2011)

§ 29 A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspensao do
beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o recebimento concomitante da
remuneracao e do beneficio.  (Incluido pela Lei n®12.470, de 2011)

SECAO Il

Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisérias que
integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadados e as familias em virtude


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9720.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art105
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9720.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12470.htm#art3

75

de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. (Redacao
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orgamentérias anuais, com
base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacao
dada pela Lein®12.435, de 2011)

8§ 20 O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas de
governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do
salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 32 Os beneficios eventuais subsidiarios nao poderédo ser cumulados com aqueles instituidos
pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de 2002. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO IlI

Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a
melhoria de vida da populagéo e cujas ac¢des, voltadas para as necessidades basicas, observem os
objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 12 O regulamento instituird os servi¢gos socioassistenciais. (Incluido pela Lei n® 12.435, de

2011)

§ 22 Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de amparo,
entre outros: (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - &s pessoas que vivem em situacao de rua. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO IV

Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e complementares
com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta lei, com prioridade para a
insercéo profissional e social.
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§ 22 Os programas voltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia serdo
devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20 desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (Paif), que
integra a protecdo social basica e consiste na oferta de agbes e servicos socioassistenciais de
prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com familias em situacdo de
vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos familiares e a violéncia
no ambito de suas relacdes, garantindo o direito a convivéncia familiar e comunitaria. (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paif. (Incluido pela
Lei n®12.435, de 2011)

Art. 24-B. Fica instituido o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (Paefi), que integra a protecdo social especial e consiste no apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias e individuos em situacéo de ameaca ou violagdo de direitos, articulando
0S servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e com 6rgdos do sistema de
garantia de direitos. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Regulamento definir4d as diretrizes e os procedimentos do Paefi. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de caréater
intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no &mbito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de servigos
socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho. (Incluido
pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir para a retirada de
criangcas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em situacdo de trabalho,
ressalvada a condigcdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de

2011)

§ 22 As criangas e os adolescentes em situacdo de trabalho deverdo ser identificados e ter os
seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
com a devida identificagdo das situagbes de trabalho infantil. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

SECAO V

Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento
econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas
que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢bes gerais de
subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua
organizacéo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-a em mecanismos de
articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema de cooperagdo entre
organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULO V


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12435.htm#art2

77

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acao Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto n® 91.970,
de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990,
transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). (Vide Decreto n° 1.605, de 1995)

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos estabelecidos nesta lei
far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicbes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que comp&em o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

§ 12 Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pela coordenacao da Politica de
Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob orientacéo
e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.435, de

2011)

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data de
publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

§ 32 O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos de
assisténcia social ser voltados a operacionalizacdo, prestacdo, aprimoramento e viabilizacdo dos
servicos, programas, projetos e beneficios desta politica. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da alienagédo dos
bens imoveis da extinta Fundacgéo Legido Brasileira de Assisténcia. (Incluido pela Medida Proviséria
n®2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social serdo
automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se
forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao financiamento dos
beneficios de prestagéo continuada, previstos no art. 20, poderéo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, oOrgdo responsavel pela sua execucao e
manutenc¢éo.(Incluido pela Lei n°® 9.720, de 1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢éo paritaria entre governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condi¢do para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovagdo or¢camentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio
de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 1998)

Art. 30-A. O cofinanciamento dos servigos, programas, projetos e beneficios eventuais, no que
couber, e o0 aprimoramento da gestao da politica de assisténcia social no Suas se efetuam por meio
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de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia social e mediante alocagdo de recursos
proprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de governo. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de assisténcia
social efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o art. 204 da Constituicao
Federal, caracterizam-se como despesa publica com a seguridade social, na forma do art. 24 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizacdo dos recursos do respectivo
Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servi¢cos, programas, projetos e
beneficios, por meio dos respectivos orgdos de controle, independentemente de acdes do 6rgdo
repassador dos recursos. (Incluido pela Lein® 12.435, de 2011)

Art. 30-C. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd declarada pelos entes recebedores ao
ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo
Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execucdo das acdes na forma de regulamento.
(Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicagdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de andlise e
acompanhamento de sua boa e regular utilizag&o. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

CAPITULO VI

Das Disposi¢fes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos nesta
lei.

Art. 32. O Poder Executivo terd o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo desta lei,
obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a
extingcdo e reordenamento dos 6rgaos de assisténcia social do Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definir4 formas de transferéncias de beneficios, servigos,
programas, projetos, pessoal, bens méveis e iméveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissdo encarregada de elaborar o
projeto de lei de que trata este artigo, que contara com a participacao das organizacfes dos Usuarios,
de trabalhadores do setor e de entidades e organizacdes de assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacdo desta lei, fica extinto o
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), revogando-se, em conseqiiéncia, os Decretos-Lei n°
525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomard as providéncias necessarias para a instalagdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que passardo a sua
competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja solucdo de
continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput sera transferido, no prazo de 60 (sessenta) dias,
para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera, mediante critérios e prazos
a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade de fins filantrépicos das
entidades e organizacdo de assisténcia social, observado o disposto no art. 3° desta lei.
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Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas ag6es de assisténcia social, por ela
atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
visando a implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestagdo continuada de que trata
esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros érgaos do Governo Federal, na forma
a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Gnico. O regulamento de que trata o caput definird as formas de comprovagdo do
direito ao beneficio, as condi¢cdes de sua suspensao, os procedimentos em casos de curatela e tutela
e 0 orgdo de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organiza¢Bes de assisténcia social que incorrerem em irregularidades
na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes publicos terdo a sua vinculagao
ao Suas cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil e penal. (Redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 2011)

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido apds o cumprimento, pelo requerente,
de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua concessdo, inclusive
apresentacdo da documentagdo necessaria, devendo o seu pagamento ser efetuado em até quarenta
e cinco dias ap6s cumpridas as exigéncias de que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720,
de 1998) (Vide Lei n® 9.720, de 1998)

Paragrafo Unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apdés o0 prazo previsto no caput,
aplicar-se-4 na sua atualizacdo o mesmo critério adotado pelo INSS na atualizagdo do primeiro
pagamento de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n°® 9.720, de 1998)

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria absoluta de
seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteracdo dos limites de renda
mensal per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacé@o dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei, extinguem-se a
renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia
Social, conforme o disposto na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 12 A transferéncia dos beneficidrios do sistema previdenciario para a assisténcia social deve
ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo ndo sofra solucdo de continuidade.
(Redacéo dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a renda mensal
vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos
requisitos estabelecidos nos incisos |, Il ou Ill do § 12 do art. 139 da Lei n? 8.213, de 24 de julho de
1991. (Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998

Art. 40-A. Os beneficios monetarios decorrentes do disposto nos arts. 22, 24-C e 25 desta Lei
serdo pagos preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar, quando cabivel. (Incluido
pela Lei n°® 13.014, de 2014)

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9720.htm#art1
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Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR
Jutahy Magalhdes Janior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 8.12.1998
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