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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto primordial estudar as atribuicbes dos
Conselhos Tutelares. Para tanto, o foco serd o estudo dos principios norteadores do
Direito da Crianca e do Adolescente, mas principalmente as atribuicbes do Conselho
Tutelar conforme disposicédo na Lei Estatutaria 8.069/1990, com embasamento nas
teorias de diversos doutrinadores de renome da disciplina. Posteriormente, sera feita
uma breve andlise da falta de estrutura da maioria dos conselhos tutelares,
constatada a partir da experiéncia como conselheiro tutelar do 4° Distrito de Aracaju,
bem como da visita a outros conselhos tutelares de municipios sergipanos e de

outros estados.

PALAVRAS-CHAVE: Principios. Crianca e Adolescente. Conselho Tutelar.



ABSTRACT

This work has as its primary object study the duties of Guardianship Councils.
Therefore, the focus is the study of the guiding principles of the Rights of Children
and Adolescents, but mostly the powers of the Guardian Council as mandated in the
Statutory Law 8.069 / 1990, with grounding in the theories of several prominent
scholars of the discipline. Later, it made a brief analysis of the lack of structure of
most community councils, found from experience as a counselor safeguard the 4th
District of Aracaju, as well as visiting other community councils of municipalities in

Sergipe and other states.

KEYWORDS: Principles. Children and Adolescents. Guardian Council. Lack of
structure.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo que deu inicio a esta monografia tem origem na viabilidade
juridica do sistema de garantias de direito voltado a crianca e ao adolescente na
perspectiva do conselheiro tutelar, bem como refletir sobre as dificuldades do
conselheiro em efetivar a protecéo integral da crianca e do adolescente, quanto aos
procedimentos administrativos e a aplicagdo de medidas protetivas, com base no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O interesse sobre o assunto se deve a experiéncia durante o exercicio do
mandato de conselheiro tutelar a partir de dezembro de 2013, no Conselho Tutelar
do 4° Distrito de Aracaju, capital do Estado de Sergipe, bem como em razéo de ter
sido membro do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CEDCA, no periodo de 2010 a 2013, como representante da sociedade civil
organizada, representando a Associacao de Moradores e Amigos da Nova Brasilia —
AMANB, localidade que integra o Bairro Industrial, que é uma das comunidades
atendidas pelo 4° Distrito. Foi a partir da experiéncia como Conselheiro do CEDCA,
gue foi possivel enxergar toda a problemética enfrentada pelos atores que atuam na
defesa de criancas e adolescentes em nosso estado, em especial os Conselheiros
Tutelares.

Embora os diversos 6rgaos, autoridades e entidades que integram o “Sistema
de Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis” busquem o trabalho em “rede”, é notorio
gue essa atuacao interinstitucional, que € o melhor caminho para se efetivar de
forma integral a solucdo dos problemas que afligem a populagcéo infanto-juvenil,
muitas vezes acaba nao obtendo resultados positivos nas intervencgdes realizadas
junto a essas criangas, adolescentes e suas respectivas familias.

O tema se impde, por haver necessidade de demonstrar como € fundamental
o papel do Conselheiro Tutelar, mas principalmente pela necessidade de mostrar
quais sé@o suas atribuicbes e a falta de estrutura dos conselhos enfrentada
diariamente. Deve ser assimilado por todos, inclusive o Poder Judiciario, que
lamentavelmente através de alguns dos seus magistrados, impde atribuicdes muitas

vezes absurdas, colocando até mesmo a propria vida do conselheiro em risco.
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A falha de um unico componente do “Sistema de Garantias” e/ou sua atuagao
desconexa em relacdo aos demais, fatalmente a todos prejudicara, impedindo que o
objetivo comum seja alcancado.

Sendo assim, é imprescindivel fazer com que o Conselho Tutelar
desempenhe sua atribuicdo elementar, que € zelar pelos direitos de criangas e
adolescentes, servindo como foro permanente de discussdo - e descoberta de
solucbes - para os problemas relativos a estrutura de atendimento a crianca e ao
adolescente existente no municipio, inclusive aqueles que digam respeito aos
orgaos, autoridades e entidades de atendimento existentes, para que se efetive o
adequado funcionamento da “rede de prote¢cao” por eles composta.

Pretende-se ainda mostrar a fragilidade que ha no funcionamento do
Conselho Tutelar, bem como o papel do conselheiro e as dificuldades encontradas
para cumprir as atribuicdes definidas no ECA.

Foi feito um estudo de campo no Conselho Tutelar do 4° Distrito de Aracaju,
ante a problemética enfrentada no dia a dia, considerando as politicas previstas no
sistema de garantias de direito e no ordenamento juridico brasileiro e sua
efetividade. S&o questionamentos desta pesquisa: Qual é o papel do Conselho
Tutelar? Quais sao as atribuicbes do Conselho Tutelar? Quais as dificuldades do
conselheiro tutelar para efetivar a protecéo integral de criancas e adolescentes?

Para tanto, recorreu-se a pesquisa bibliografica em fontes impressas e
digitais, originarias de bases cientificas e universitarias, priorizando também a
doutrina e a jurisprudéncia vigente. Como método investigativo, foi enfatizado o de
analise de conteldo, a partir de uma perspectiva exploratoria, descritiva e analitica.
Em sua natureza, este estudo se apresenta qualitativo. Quanto ao contexto teorico,
esta monografia possui a seguinte subdivisdo: Introducdo em que se faz a
apresentacdo do tema e sua delimitagdo, objetivos, questdes norteadoras e
metodologia.

O segundo capitulo refere-se uma breve contextualizagdo histérica dos
direitos da crianca e do adolescente no Brasil, mas principalmente aos principios
gue norteiam o Estatuto da Crianga e do Adolescente na busca da protecéo integral.

O terceiro apresenta o 6Orgdo Conselho Tutelar, mostrando o conceito,

caracteristicas, criacdo, requisitos para a funcdo de conselheiro, composicao,
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impedimentos, atribuicdes e competéncia, ou seja, a importancia deste 6rgdo na
‘rede de protegao”.

Por fim, o quarto traz a dificil realidade enfrentada pelos conselheiros
tutelares no dia a dia, numa busca incansavel de zelar pelos direitos e garantias de
criancas e adolescentes, que quase sempre esbarra ndo falta de vontade politica e
de entendimento de que criancas e adolescentes devem ser tratadas como sujeitos
de direitos detentores de prioridade absoluta.

O tema em questdo €é extremamente complexo e requer mais
aprofundamento, porém, ha uma necessidade de fomentar o debate e manté-lo
atualizado nos inimeros enfoques que vem sendo objeto de estudo.
Consequentemente, o desejo desta monografia € o de lancar sementes em terrenos
férteis para crescer a analise critica-filosofica das dificuldades do conselheiro tutelar

de efetivacdo da politica social de atendimento da crianca e do adolescente.
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2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O processo de construcdo de um sistema de direitos fundamentais e o trato
constitucional destes, bem como o rompimento definitivo com a doutrina da situagéo
irregular, tem inicio com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil em 1988, também chamada pela maioria dos doutrinadores de “Constituicao
Cidada”, por asseverar, resguardar, tutelar e assegurar, direitos e garantias
fundamentais. Cria-se um novo paradigma, uma nova compreensao social e juridica
acerca da populacédo infanto-juvenil. Passou-se a registrar avancos significativos
desses direitos e garantias, que até entdo ndo haviam sido formalizados de maneira
veemente em um texto solene do Estado brasileiro.

E partir dai, que o Brasil se torna um pais pioneiro na consolidacdo de
legislacdo sobre direitos da crianca e do adolescente O publico infanto-juvenil passa
a obter garantias com prioridade absoluta e imediata a partir da doutrina da protecéo
integral introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo art. 227 da Constitui¢cdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito & vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Esse dispositivo constitucional assegura a primazia do atendimento, apoio e
protecdo a infancia e juventude, demonstrando a necessidade de cuidar, de maneira
especial, daqueles que sdo pessoas naturalmente frageis ou que estdo numa fase
em que a formagao se completa com riscos maiores.

Atendendo ao disposto no inciso XV do art. 24 da CF, cria-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Este é regulamentado pela Lei 8.069 de 13 de julho de
1990 e as garantias contidas no “caput’” do art. 227 da CF sao traduzidas
detalhadamente em 267 artigos. Em conformidade com a Carta Magna de 1988, o
ECA, em seu artigo 1°, afirma que: “Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a

crianca e ao adolescente.”
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Esse novo ordenamento juridico estabelece um rompimento definitivo com a
doutrina da situacdo irregular. Agora, criancas e adolescentes sdo considerados
cidadaos, sujeitos de direitos que gozam de todos os direitos fundamenteis inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral. Notadamente, os avangos
trazidos pela nova constituicdo ndo foram consolidados de forma tranquila e pacifica.
Foi uma trajetéria longa, marcada por tratados e convencfes internacionais de
direitos humanos - Declaracdo Universal de Direitos Humanos, Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Crianca -
como também pelas mobilizagcdes sociais. Esses documentos e movimentos
passaram a traduzir que o mundo estava mudado e que até mesmo o Brasil ndo
aceitava mais que criancas e adolescentes continuassem sendo tratados com a
discriminacdo que reinava antes e durante o Cédigo de Menores de 1979. A partir
dessa quebra de paradigmas é que se tem um entendimento progressivo de que a
populacdo infanto-juvenil esta numa fase em que deve receber protecdo especial,
sendo necessario a garantia de condicbes adequadas para 0 seu integral
desenvolvimento.

Na sintese de Edson Séda,

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consiste num conjunto de
normas fundamentais basicas, que dizem o que fazer para cultivar
bons habitos, usos e costumes em relagdo a crianca e ao
adolescente [...] e normas sobre 0 que fazer para se corrigir desvios
guando houver resisténcia da realidade em utilizar normas
primeiramente mencionadas.’

No que tange os principios que norteiam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, consequentemente, 0s seus direitos e garantias, € preciso enaltecer
a constituicdo cidada. E a Constituicdo Federal de 1988 que traz no seu art. 1°, Ill, o
principio da dignidade da pessoa humana como sendo um dos principios
fundamentais que norteiam o Estado Democrético de Direito Brasileiro. Embora seja
um principio recente para a humanidade, perpassa por todo ordenamento juridico

7

brasileiro. Essa compreensdo é imprescindivel para a formacdo da estrutura

! SEDA, Edson. Sintese do Estatuto da Crianca e do Adolescente. In: CAMPOS, Mariza Salomé&o
Vinco de Oliveira Estatuto da crianca e do adolescente: a protecdo integral e suas implicacbes
politico-educacionais. 2009. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao Escolar) — Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara, 2009. Disponivel em:
<http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/bar/33004030079P2/2009/campos_msvo_me_arafc
|.pdf> Acesso em: 09 maio. 2015.


http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/bar/33004030079P2/2009/campos_msvo_me_arafcl.pdf
http://www.athena.biblioteca.unesp.br/exlibris/bd/bar/33004030079P2/2009/campos_msvo_me_arafcl.pdf
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principioldgica do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois ndo ha que se falar em
regras sem gue estas sejam sistematicamente fundamentadas nos principios.
Nesse sentido, a distingdo entre regras e principios nos é apresentada por

José Joaquim Gomes Canotilho:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma “otimizagéo”,
compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante 0s
condicionalismos “factico” e juridicos; as regras sdo normas que
prescrevem imperativamente uma exigéncia (impde, permitem ou
proibem) que € ou ndo cumprida; a convivéncia dos principios
coexistente, as regras antinbmicas excluem-se. Consequentemente,
os principios, ao constituirem “exigéncia de otimiza¢ao”, permitem o
balanceamento de valores de interesse (ndo obedecem, como as
regras, a légica do “tudo ou nada”), consoante seu “peso” e a
ponderacéo de outros principios eventualmente conflitantes.?

Além disso, existem os direitos fundamentais elencados no art. 7° do ECA:
“A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o

desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.”

2.1 Principio da Prioridade Absoluta

Passadas pouco mais de duas décadas sob o dominio do regime militar, a
populacao brasileira passa a enxergar a possibilidade de um futuro melhor. Contudo,
o sonho de um Brasil mais democrético se inicia em 1° de fevereiro de 1987, quando
€ instalada a Assembleia Nacional Constituinte no Congresso Nacional, em Brasilia.
Durante 18 meses, os 559 congressistas, presididos pelo Deputado Ulysses
Guimaraes, travaram uma batalha ardua. E, em 02 de setembro de 1988 é
promulgada uma nova Constituicdo, pautada por avancos em diversas areas, mas
principalmente na é&rea social, pois as comunidades passam a exercer uma
participacdo ativa na gestdo das politicas sociais, através dos conselhos
deliberativos e consultivos.

Dentre os varios grupos de trabalho que foram formados, um deles ficou

responsavel pela concretizacdo dos direitos da crianca e do adolescente. O

> CANOTILLO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio. In: AMIN, Andréa
Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In: Curso de direito da
crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
(Coord.). 7. ed. rev. e atual. S0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 59.
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7 z

resultado é o art. 227 da Constituicdo Cidadd, como também é conhecida a
Constituicdo Federal de 1988. Esse artigo sera a base para a criacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pois estabelece que o principio constitucional da
Prioridade Absoluta esta incorporado a doutrina da protecao integral, expressamente
adotada no art. 1° do Estatuto.Os arts. 4° e 100, paragrafo unico, Il, ambos da Lei
8.069/90, esclarecem os direitos assegurados na ConstituicAo Federal e em
consonancia com os arts. 3° e 5° do mesmo Estatuto, reproduzem as normas
constitucionais do art. 227 da CF.

Assim, temos que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude.”

Nesse sentido, Antonio Cezar Lima da Fonseca, afirma que:

A prioridade absoluta vincula a familia, os administradores, os
governantes em geral, os legisladores em suas esferas de
competéncia, os magistrados da Infancia e da Juventude, os
membros do Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, bem como
as demais autoridades e organiza¢cdes, em virtude dos riscos a que
constantemente estio submetidas criancas e adolescentes.’

A garantia da absoluta prioridade estabelece que criancas e adolescentes
estdo em primeiro lugar em todos os ambitos de interesse.* Ndo ha necessidade de
se fazer questionamentos nem mesmo uma analise detalhada sobre qual interesse

deve ser protegido antes de todos 0s outros, pois o proprio legislador constituinte ja

> FONSECA, Anténio Cezar Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 19.

* Deve haver primazia no campo familiar ou social, administrativo, extrajudicial e judicial. Ou seja, 0
interesse infanto-juvenil deve prevalecer.
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o fez. Portanto, os legisladores devem reconhecer que os direitos outorgados a
crianca e ao adolescente sé&o ou Unicos direitos constitucionais que terdo prioridade
absoluta, possibilitando que um eventual conflto de normas seja facilmente
resolvido.

A prioridade absoluta também refletiu no sistema recursal do Estatuto ao
determinar mais celeridade nas demandas de interesse de criancas e adolescentes.
Na explicagao de Anténio Cezar Lima da Fonseca, “Os processos da infancia e da
juventude devem ser apartados dos demais e identificados na propria capa, com
aviso de urgéncia na tramitacdo, a fim de que sejam acelerados em sua
tramitagdo.”

A lei 12.010/2009 incluiu no Estatuto o art. 199-C, que diz:

Os recursos nos procedimentos de adocao e de destituicdo de poder
familiar, em face da relevancia das questdes, serdo processados
com prioridade absoluta, devendo ser imediatamente distribuidos,
ficando vedado que aguardem, em qualquer situacdo, oportuna
distribuicdo, e serdo colocados em mesa para julgamento sem
revisdo e com parecer urgente do Ministério Publico.

O art. 3° do ECA faz alusdo aos direitos fundamentais da pessoa humana e

complementa o principio da prioridade absoluta, dispondo que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de
gue trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade.

Ressalte-se que a prioridade tem um objetivo bem claro, pois leva em conta a
condicdo de pessoa em desenvolvimento intrinseca a crianca e ao adolescente. Isso
se traduz quando o gestor tem que tomar algumas decisdes. Um exemplo claro, é
guando existe a necessidade de implementacédo de politicas publicas para criancas
e adolescentes e para os idosos. Se o administrador tem que optar entre a
construcdo de uma unidade de acolhimento para idosos e uma creche para melhor
atender as criancas, obrigatoriamente terd que construir a creche. E, por mais que

para alguns possa parecer uma decisao injusta, ndo se esta afirmando que o idoso

® FONSECA, Ant6nio Cezar Lima da. Op. cit. p. 21.
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ndo tem prioridade. O fato é que a prioridade absoluta assegurada ao idoso
conforme disposicdo do art. 3° da Lei 10.741/2003 - Estatuto do Idoso, é
infraconstitucional. Sendo assim, a tutela dos interesses de criancas e adolescentes
é constitucionalmente mais relevante.

Notadamente, essa relevancia ndo é respeitada pelos Poderes como deveria.
Um exemplo classico dessa “corrupcdo de prioridades™ é quando o Poder
Executivo, um dos maiores violadores do principio da prioridade absoluta, nada faz
ou faz menos do que deveria para criar e manter a sua rede de atendimento. Na
contramdo dessa violagdo, € comum a construgdo de prédios publicos com as mais
diversas finalidades, a reforma e construcdo de pracas em areas nobres da cidade,
dentre outras distor¢des. Outro fato muito interessante é a velocidade com que
essas verbas sem primazia sao liberadas, pois quase sempre ocorre dentro do
prazo, diferentemente das verbas destinadas a desenvolver as politicas sociais
publicas, especialmente as politicas publicas em prol da populacédo infanto-juvenil.

Diante dessas ilegalidades, o0 Ministério Publico busca combater
veementemente a postura cruel do administrador publico através da assinatura de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) ou ainda por meio das acgdes civis
publicas que sdo ajuizadas. Com o mesmo intuito e em muitos casos, o Poder
Judiciario também tem decidido com solidez para assegurar a prioridade de cunho
constitucional.

Nesse sentido, buscando efetivar o principio da prioridade absoluta, a 12 Turma

do Superior Tribunal de Justica, assim decidiu:

APELACAO CIVEL. ECA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
CONSULTA E CIRURGIA. INOCORRENCIA DE INEPCIA DA
INICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. ATENDIMENTO
PRIORITARIO DAS DEMANDAS DE SAUDE DA POPULACAO
INFANTO-JUVENIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MANUTENCAO DO VALOR. DESINDEXACAO. 1. Ndo ha falar em
inépcia da inicial em razdo de formulacdo de pedido genérico, uma
vez gue se mostrou necessaria a prévia avaliacdo médica para que
se esclarecesse qual procedimento cirlrgico se mostraria indicado,
embora ja prescrita a necessidade de tal intervencéo cirlrgica, que
também foi objeto do pedido inicial. 2. Enquanto ndo houver
manifestacdo definitiva do STF no RE 566.471/RN, ainda pendente
de julgamento, cuja repercussao geral ja foi admitida, para efeitos
praticos - ante a jurisprudéncia consolidada no STJ - admite-se a
solidariedade entre Unido, Estados e Municipios nas demandas que

® Expresséo verbalizada pelo Jornalista Ricardo Boechat em seu programa de radio.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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dizem respeito ao atendimento a saude. 3. O direito a saulde,
superdireito de matriz constitucional, ha de ser assegurado, com
absoluta prioridade as criancas e adolescentes e é dever do Estado
(Unido, Estados e Municipios) como corolario do direito a vida e do
principio da dignidade da pessoa humana. 4. Incontroversa a
necessidade do tratamento e diante da absoluta prioridade devotada
a demandas gue envolvam a saude de criancas e adolescentes, de
acordo com os arts. 7° e 11, caput, ambos do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, bem como o art. 227 da Constituicdo Federal,
justifica-se o fornecimento da consulta e do procedimento cirlrgico
postulados, assim como do transporte necessario para tanto. 5. Sao
devidos honorarios advocaticios pelo Estado em favor do procurador
da parte autora, como prevé o art. 20 do CPC, pois tal verba é a
remuneracdo do causidico e deve ser fixada em patamares
condignos. 6. Impbe-se, porém, a desindexacdao dos honorarios
ao salario minimo, ante o teor da siumula 201 do STJ. Por isso,
acolhe-se em parte a inconformidade, no ponto, apenas para fixar os
honorarios em R$ 545,000 DERAM PROVIMENTO EM PARTE.
UNANIME. (Apelacdo Civel N° 70046389177, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado
em 26/01/2012).”"

Embora a lei compreenda um rol minimo de preceitos a serem seguidos para

gue a prioridade absoluta se torne real, € importante ressaltar que é apenas um rol

exemplificativo com um minimo legal. Dessa forma, trata-se de uma norma aberta

gue permite uma interpretacdo ampla para aplicacdo da doutrina da protecdo

integral, desde que aplicada dentro dos limites da razoabilidade.

Vale ressaltar que a manutencdo e desenvolvimento do ensino estdo

assegurados, tendo em vista que o legislador constituinte ordenou a reserva de

recursos nos trés niveis do Poder Publico. Portanto, o “caput” do art. 212 da CF,

assegura que:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

7 Superior Tribunal de Justica. Acérddo. Apelacdo Civel n® 70046389177/RS 82 Camara Civel.
Apelacao Civel. Eca. Direito a Saude. Fornecimento de Consulta e Cirurgia. Inocorréncia de Inépcia
da Inicial. Legitimidade Passiva do Estado. Atendimento Prioritario das Demandas de Salde da
Populagdo Infanto-Juvenil. Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos. j. 26/01/2012. Disponivel em:
<http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112650125/apelacao-civel-ac-70052354859-rs/inteiro-teor-
112650137>Acesso em: 11 maio 2015.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619249/artigo-7-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10618776/artigo-11-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10644726/artigo-227-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984001/c%C3%B3digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112650125/apelacao-civel-ac-70052354859-rs/inteiro-teor-112650137
http://tj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/112650125/apelacao-civel-ac-70052354859-rs/inteiro-teor-112650137
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Andréa Rodrigues Amin, ensina que: “Nao ha colidéncia entre principios
orcamentarios e o principio da prioridade absoluta, pois, como o préprio nome ja diz,
é absoluta, ndo cabendo qualquer relativizagdo de seu contetido.”®

Nesse sentido, € possivel concluir que o principio da prioridade absoluta e os
principios orcamentarios ndo sdo conflitantes entre si, pois os interesses infanto-
juvenis sdo prioritarios € 0S recursos para a implementacdo desses interesses

devem, obrigatoriamente, ser previstos na elaborac&o do projeto de lei orcamentéria.

2.2 Principio do Interesse Superior ou do Melhor Interesse da Crianca e

Adolescente

O principio do interesse superior ou do melhor interesse da crianca tem
origem histérica no poder e autoridade inerentes ao Estado Inglés de proteger
todas as pessoas que, legalmente, fossem consideradas incapazes — criancgas,
loucos, débeis, ou seja, todos aqueles que ndo fossem capazes de administrar 0s
préprios interesses. Surge entdo, a doutrina protetiva do “parens patriae” — Pai da
Patria, em traducéo literal, que consistia em uma prerrogativa do Rei e da Coroa
Inglesa de serem os guardibes daqueles que ndo podiam agir em seu proprio
nome.

A infancia passou a conquistar seu espaco, possibilitando que as decisdes
jurisprudenciais em todo o mundo fossem proferidas a partir da observancia do
Principio do Melhor Interesse da Crianca. Vale ressaltar que esse parametro
também foi seguido pelas conven¢gdes humanitarias. Também serviu como um
norte para orientar a Convencdo dos Direitos da Crianga, que consagrou

expressamente no art. 3, direitos de criancas e adolescentes, in verbis:

Artigo 3.1. Todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianca a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracéo os direitos e deveres de seus pais, tutores

¥ AMIN, Andréa Rodrigues. Principios orientadores do direito da crianca e do adolescente. In:
MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.). Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e praticos. 7 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 67.
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OuU outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomaréo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, o0s
servicos e o0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da
protecdo das criancas cumpram com os padrfes estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde das criangas, a0 humero e a competéncia de
seu pessoal e a existéncia de supervisao adequada.

Ainda sobre Convencao dos Direitos da Crianga, vejamos o0 que dispde o art.
18.1: “Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a
responsabilidade primordial pela educagcdo e pelo desenvolvimento da crianca.
Sua preocupacao fundamental visara o interesse maior da crianca.”

Nesse sentido, Andréa Rodrigues Amin, afirma que:

Com sua importancia reconhecida, o best interest foi adotado pela
comunidade internacional na Declaracao dos Direitos da Crianca, em
1959. Por esse motivo ja se encontrava presente no art. 5° do Cédigo
de Menores, ainda que sob a égide da doutrina da situacdo
irregular.®

Somente a partir de 1836 este principio passa a ser aplicado com mais
efetividade na Inglaterra, sendo consideravelmente relevante nas decisfes a
respeito da guarda.

Esse principio - the best interest of the child - foi introduzido nos Estados
Unidos em 1813, quando a Corte da Pensilvania julgou que a mée — embora
tivesse cometido adultério, poderia ficar com a guarda do filho, tendo em vista que
a conduta de esposa em nada afetou o seu papel maternal. Além de evidenciar a
supremacia do interesse da crianca, esse julgado fez com que surgisse a
presuncgdao, ainda que relativa, da preferéncia materna nas disputas de guarda.

Ressalte-se que esse principio tornou-se tanto orientador para o legislador

como para o aplicador da norma juridica, tendo em vista que determina a primazia
dos direitos infanto-juvenis como critério de interpretacdo do preceito juridico ou
mesmo como mecanismo de constru¢éo de regras futuras.

Vejamos o entendimento do STJ, que fundamentou seu julgado no principio

de melhor interesse para decidir o futuro de uma crianca.

° AMIN, Andréa Rodrigues. Op. cit. p. 68.
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Direito da crianga e do adolescente. Recurso especial. A¢do de
guarda de menores ajuizada pelo pai em face da mae. Prevaléncia
do melhor interesse da crianca. Melhores condi¢des. - Ao exercicio
da guarda sobrepde-se o principio do melhor interesse da crianca e
do adolescente, que nado se pode delir, em momento algum,
porguanto o instituto da guarda foi concebido, de rigor, para proteger
0 menor, para coloca-lo a salvo de situacdo de perigo, tornando
perene sua ascensdo a vida adulta. Ndo h4, portanto, tutela de
interesses de uma ou de outra parte em processos deste jaez; ha,
tdo-somente, a salvaguarda do direito da crian¢ca e do adolescente,
de ter, para si prestada, assisténcia material, moral e educacional,
nos termos do art. 33 do ECA. - Devem as partes pensar, de forma
comum, no bem-estar dos menores, sem intencdes egoisticas,
caprichosas, ou ainda, de vindita entre si, tudo isso para que possam
— os filhos — usufruir harmonicamente da familia que possuem, tanto
a materna, quanto a paterna, porque toda crianca ou adolescente
tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia, conforme
dispde o art. 19 do ECA. - A guarda devera ser atribuida ao genitor
gue revele melhores condicbes para exercé-la e, objetivamente,
maior aptiddo para propiciar ao filho afeto — ndo s6 no universo
genitor-filno como também no do grupo familiar e social em que esta
a crianca ou o adolescente inserido —, salde, seguranca e educacao.
- Melhores condi¢cbes, para o0 exercicio da guarda de menor,
evidencia, acima de tudo, o atendimento ao melhor interesse da
criangca, no sentido mais completo alcancavel, sendo que o
aparelhamento econdmico daquele que se pretende guardido do
menor deve estar perfeitamente equilibrado com todos os demais
fatores sujeitos a prudente ponderagdo exercida pelo Juiz que
analisa o processo. - Aquele que apenas apresenta melhores
condicbes econbmicas, sem contudo, ostentar equilibrio emocional
tampouco capacidade afetiva para oferecer a crianca e ao
adolescente toda a bagagem necessaria para o seu desenvolvimento
completo, como amor, carinho, educagdo, comportamento moral e
ético adequado, urbanidade e civilidade, ndo deve, em absoluto,
subsistir a testa da criacdo de seus filhos, sob pena de causar-lhes
irrecuperaveis prejuizos, com sequelas que certamente serdo
carregadas para toda a vida adulta. - Se o conjunto probatério
apresentado no processo atesta que a mée oferece melhores
condicbes de exercer a guarda, revelando, em sua conduta, plenas
condicbes de promover a educacdo dos menores, bem assim, de
assegurar a efetivacdo de seus direitos e facultar o desenvolvimento
fisico, mental, emocional, moral, espiritual e social dos filhos, em
condicbes de liberdade e de dignidade, deve a relacdo materno-filial
ser assegurada, sem prejuizo da relagdo paterno-filial, preservada
por meio do direito de visitas. - O pai, por conseguinte, devera ser
chamado para complementar monetariamente em carater de
alimentos, no tocante ao sustento dos filhos, dada sua condicdo
financeira relativamente superior a da mée, o que nao lhe confere,
em momento algum, preponderancia quanto a guarda dos filhos,
somente porque favorecido neste aspecto, peculiaridade comum a
grande parte dos ex-conjuges ou ex-companheiros. - Considerado o
atendimento ao melhor interesse dos menores, bem assim,
manifestada em Juizo a vontade destes, de serem conduzidos e
permanecerem na companhia da mae, deve ser atribuida a guarda
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dos filhos a genitora, invertendo-se o direito de visitas. - Os lagos
afetivos, em se tratando de guarda disputada entre pais, em que
ambos seguem exercendo o poder familiar, devem ser amplamente
assegurados, com tolerancia, ponderacdo e harmonia, de forma a
conquistar, sem rupturas, o coracao dos filhos gerados, e, com isso,
ampliar ainda mais os vinculos existentes no seio da familia, esteio
da sociedade. Recurso especial julgado, todavia, prejudicado, ante o
julgamento do mérito do processo.

(STJ - REsp: 964836 BA 2007/0151058-1, Relator: Ministra NANCY
ANDRIGHI, Data de Julgamento: 02/04/2009, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacéo: DJe 04/08/2009).%

Importante frisar que o principio do melhor interesse ndo € um principio
absoluto, o que obriga o julgador a ter uma atencao redobrada quanto a sua
aplicacdo, para gque esta ndo seja desmedida e acabe afastando outros principios
como o do contraditério e do devido processo legal, gerando resultados injustos sob
a alegacao de estar agindo no melhor interesse.

2.3 Principio da Municipalizagao

A finalidade desse principio é fazer com que a relevancia do Poder Publico
local seja direcionada para as ac¢des na area da assisténcia social. Sua aplicagédo
tornou-se possivel a partir do momento em que a Constituicdo Federal de 1988
descentralizou e ampliou a politica assistencial, conforme disposto no art. 204, | da

Constituicdo da Republica.

Art. 204. As acbOes governamentais na area da assisténcia social
seréo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a execucao dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a

entidades beneficentes e de assisténcia social;
E uma mudanca radical, porém essencial para fiscalizar a implementagéo e
cumprimento das politicas para a infancia, o que propicia uma maior efetividade ao
funcionamento do Sistema de Garantia de Direito, devido ser mais facil quando

acompanhamento é mais préximo e adaptado a realidade local.

' STJ - REsp: 964836 BA 2007/0151058-1, Relator: Ministra Nancy Andrighi, Data de Julgamento:
02/04/2009, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢éo: DJe 04.08.2009.
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Os municipios obedeceram essa diretriz e passaram a executar atribui¢cdes
gue antes eram privativas da Unido. Lembrando ainda, que a ldogica desse
pensamento partiu de outra determinacéo da préopria Constituicdo, quando afirma em
seu 8§ 7°, do art. 227, que: “No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
levar-se- & em consideracdo o disposto no art. 204.” Seguindo essa linha de
raciocinio a Lei 12.069/1990, traz em seu art. 88, | que uma das diretrizes da politica
de atendimento € a sua municipalizacéo.

Nas palavras de Luciano Alves Rossato, ele afirma que: “No entanto, a regra
da municipalizacdo deve estar em consonancia com o principio da responsabilidade

solidaria do poder publico, bem como da razoabilidade e da proporcionalidade.”**

"' ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: Lei 8.069/1990: artigo por artigo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2012.p. 282.
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3 ORGAO CONSELHO TUTELAR

3.1 Conceito e Caracteristicas

A palavra “conselho” deriva do latim consilium, significando a assembleia
em que se toma deliberacéo a respeito de certos assuntos, submetidos a sua
apreciacdo, expressando, também, a prépria deliberacdo ou parecer, como
ensina De Pl4cido e Silva. *?

Diferentemente do que muitos acreditam, o Conselho Tutelar ndo € uma
plataforma ou um programa de atendimento, nem mesmo um 0Orgao responsavel
pela execucdo de medidas de protecdo. E, para piorar ainda mais a visdo quanto ao
significado do conselho tutelar, existem aqueles que acreditam piamente que este
orgéao foi criado com o intuito de “punir” a crianga e/ou adolescente. E, embora seja
uma visdo totalmente equivocada e ultrapassada, a batalha para abolir essas
distor¢des sera longa, pois esses pré-conceitos estdo profundamente enraizados na
mentalidade das familias, da sociedade e, em alguns casos, do proprio Estado.

Nesse sentido, para que se obtenha uma resposta a indagacdo do
significado do Conselho Tutelar, deve ser tracado um caminho em diregcdo ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/90 — no Titulo V, do Livro Il, que
embora de forma técnica, apresenta um conceito bastante claro e objetivo, pois
reflete a misséo institucional do Conselho Tutelar, notadamente nas questdes de
cunho nao jurisdicional, resguardando os direitos da crianca e do adolescente, como
determina o art. 131, ao afirmar que: “O Conselho Tutelar é érgdo permanente e
autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.”*

Analisando-se o art. 10 da Resolucdo 117/2006 do Conanda, que foi
anteriormente disposto na Resolugéo 113/2006, temos uma definicdo pormenorizada

do que vem a ser o Conselho Tutelar. Sendo assim, temos que:

Art. 10. Os conselhos tutelares sdo Orgdos contenciosos nhao
jurisdicionais, encarregados de "zelar pelo cumprimento dos direitos

12 FONSECA, Antdnio Cezar Lima da. Op. cit. p. 205.

13 BRASIL. Lei n. 8.069 de 1990. Estatuto da crianca e do adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB069.htm > Acesso em: 02 maio 2015

1% Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
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da crianga e do adolescente", particularmente através da aplicacdo
de medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes com
direitos ameacados ou violados e através da aplicagdo de medidas
especiais a pais ou responsaveis (art. 136, | e Il, da Lei n°
8.069/1990). Paragrafo Unico. Os conselhos tutelares ndo séo
entidades, programas ou servi¢cos de protecao, previstos nos arts. 87,
inciso Il a V, 90 e 118, 81° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O conselho tutelar (figura 1) € um 6érgao tdo especial, que ndo ha como ser
comparado a outras instituicdes, razdo pela qual se pode afirmar que é um 6rgao sui

generis™®

Figura 1 - Conselho Tutelar: tnico

Fonte: ASSIS, Simone Goncalves de (Org.) [et al.]. 2009, p. 149.

Verifica-se ainda, que além do conceito, o artigo art. 131 do Estatuto apresenta
as trés caracteristicas fundamentais, que sdo a permanéncia, a autonomia e a nao
jurisdicao.

Para Antdnio Cezar Lima da Fonseca:

€ o6rgdo permanente, porque desenvolve uma acdo continua e

ininterrupta, ndo podendo ser extinto, ignorado ou ter suas funcdes
suspensas, uma vez que as ocorréncias que envolvem criancas e

!> ASSIS, Simone Gongalves de. Teoria e pratica dos conselheiros tutelares e dos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010. p. 148.
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adolescentes ndo tém dia certo para se manifestar, e as solugdes
devem ser imediatas.

[...]

autbnomo, porque independente no exercicio das atribuicdes
confiadas pelo Estatuto, sendo livre para decidir diante do caso
concreto, mediante decisGes de carater administrativo, que s6 podem
ser modificadas por decisfes judiciais.

[...]

Parece-nos vazia a mencao legal de que sua atividade é néao
jurisdicional, porque a jurisdicdo é atributo exclusivo do Poder
Judiciario e o Conselho Tutelar é 6rgdo do Poder Executivo
Municipal, com atuacdo administrativa. Suas manifestacfes
exteriores decorrem de deliberacbes e ndo de sentencas, que séo
atos exclusivos do Poder Judiciario.®

Nesse mesmo sentido, Patricia Silveira Tavares afirma que:

o legislador estatutario, ao afirmar que o conselho tutelar é érgao
permanente, quis atribuir-lhe carater perene, ou seja, quis
estabelecer que uma vez criado, o 6rgdo nao pode ser extinto, sendo
cabivel tdo somente a renovacdo de seus componentes, apds o0
exercicio de mandato de trés*’ anos.

[...]

A autonomia referida em lei é funcional e implica a ndo subordinacéo
do conselho tutelar, na escala administrativo-hierarquica, a qualquer
o6rgdo do Poder Publico. Consiste em aquele 6rgdo ter sua acédo
pautada, tdo somente, nos ditames legais, ndo se admitindo qualquer
interferéncia externa na sua atuacdo. E o conselho tutelar livre para
decidir, diante do caso concreto, como melhor proteger determinada
crianga ou adolescente, sendo ele proprio o responsavel por
promover a execuc¢ao de suas decisfes.

[...]

A Ultima caracteristica mencionada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente reside no fato de o conselho tutelar ndo exercer
jurisdicdo. O conselho tutelar € 6rgdo publico de natureza
administrativa, pelo gque todos os atos por ele praticados devem ser
compreendidos como atos administrativos. Dessa circunstancia
decorre o dever do conselho tutelar de encaminhar a autoridade
judiciaria os casos de sua competéncia, ndo lhe sendo permitido,
portanto, atuar de forma que, direta ou indiretamente, acarrete a
apreciacéo ou julgamento de conflitos de interesse.*®

Ainda sobre a caracteristica da permanéncia, autonomia e nao jurisdicdo, Tania

da Silva Pereira nos ensina que:

' FONSECA, Ant6nio Cezar Lima da. Op. cit., p. 208.

"0 art. 132 do ECA, alterado pela Lei 12.696 de 25 de julho de 2012, traz em sua nova redacdo que
0 mandato dos conselheiros tutelares sera de 4 (quatro) anos.

¥ TAVARES, Patricia Silveira. O conselho tutelar. In: MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade
(Coord.). Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos teéricos e praticos. 7 ed. rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 469-470.
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o fato de a lei defini-lo como 6rgao permanente reflete a intencéo do
legislador no sentido de manté-lo continuo, agindo sem interrupgéo,
sem depender de definicdes de interesses politicos co-partidarios no
municipio.

[...]

Ser autdbnomo representa a desvinculacdo de outros 6rgaos da
administracdo publica, atuando dentro do seu ambito de competéncia
prevista na prépria lei.

[...]

Ser definido como 6rgdo néao jurisdicional foi avaliado pelo des.
Antbnio Fernando do AMARAL E SILVA (1988), esclarecendo que
“‘ndo cabe ao Conselho Tutelar a funcdo de aplicar sancao punitiva.
Ele vai proteger. Vai encaminhar criancas e jovens que nao estejam
sendo atendidos em seus direitos fundamentais a programas
comunitarios que supram as falhas de atendimento desses direitos.®

Buscando entender um pouco mais sobre a dita autonomia é importante
salientar que essa caracteristica fundamental € uma prerrogativa do 6rgao conselho
tutelar e ndo um privilégio individual do conselheiro tutelar. E fundamental esclarecer
ao maximo, tendo em vista que alguns desavisados poderiam se utilizar dessa
prerrogativa como um escudo para atuarem ao seu bel-prazer, agindo de maneira
isolada nas deliberacdes, ferindo uma outra caracteristica essencial do conselho
tutelar, embora implicita, que € a sua natureza de 6rgéo colegiado.

Nos ensinamentos de Murillo José Digiacomo®

Assim sendo, a autonomia que, por definicho, o Conselho Tutelar
possui, se constitui ndo em um "privilégio" para seus integrantes, que
estariam livres de prestar contas de seus atos quer a administracao
publica (& qual, queiram ou ndo, estdo vinculados), quer a outras
autoridades e membros da comunidade, mas sim importa numa
prerrogativa indispensavel ao exercicio das atribuicbes do Orgao,
enquanto colegiado, que por vezes ira contrariar os interesses do
Prefeito Municipal e de outras pessoas influentes que, por acédo ou
omissdo, estejam ameacando ou violando direitos de criangas e
adolescentes que devem ser objeto de sua tutela.

[..]

A autonomia que detém o Conselho Tutelar, portanto, deve ser
considerada como sinénimo de INDEPENDENCIA FUNCIONAL que
o Orgdo colegiado possui, se constituindo numa indispensavel
prerrogativa para o exercicio de suas atribuigcdes, e ndo com a total
impossibilidade de ser aquele fiscalizado em sua atuacdo cotidiana,

9 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianca e do adolescente. Uma proposta interdisciplinar. Rio
de Janeiro. Renovar, 1996. p. 504-605.

% procurador de Justica do Ministério Publico do Estado do Parana desde abril de 2014. E um dos
maiores conhecedores e defensores da causa da infancia e da adolescéncia no Brasil.
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pela administragdo publica ou outros 6rgdos e poderes
constituidos?.
O fato de ser uma caracteristica extremamente importante para o bom

desenvolvimento das atribuicdes do conselho tutelar, mas ndo estar expressamente
identificada no dispositivo legal, ensejou a necessidade de uma interpretagcéao
sistematica da lei para que esta caracteristica relevante fosse ressaltada. Sendo
assim, podemos afirmar que o conselho tutelar € um 6érgdo colegiado. Essa
afirmacéo se deve a prépria denominacao “conselho”, que pode ser traduzida como
um grupo de pessoas que deliberam sobre determinados assuntos. Além disso, o
termo “deliberacbes” esta diretamente associado as suas atribuicbes. Também
possui uma estrutura e composi¢ao tipicas de um érgdo dessa natureza.

Sabemos que as deliberacdes do conselho tutelar sdo atos administrativos
pelos quais se pode exteriorizar suas manifestacdes. Diferentemente, os atos que
decorrem de sentencas sao atos exclusivos do Poder Judiciario.

Para José Cretella Junior, o ato administrativo é:

a manifestacdo de vontade do Estado, por seus representantes, no
exercicio regular de suas funcbes, ou por qualquer pessoa que
detenha, nas maos, fracdo de poder reconhecido pelo Estado, que
tem por finalidade imediata criar, reconhecer, modificar, resguardar
ou extinguir situagbes juridicas subjetivas, em matéria
administrativa.??

Sendo assim, compete ao conselheiro tutelar observar os cinco elementos
necessarios a formacédo do ato administrativo: competéncia, forma, objeto, motivo e
finalidade. Alguns doutrinadores preferem classificar como “requisitos” e ndo como
“‘elementos” do ato administrativo, como também, adotam “agente” ou “sujeito” para
se referirem a “competéncia”.

Vale ressaltar que o Conselho Tutelar € o 6rgdo que deve fazer o
acompanhamento de criancas e adolescentes e ouvir suas reclamacdes e
guestionamentos, tendo como foco a aplicacao das diretrizes elencadas no art. 227,
da CF. O conselho tutelar deve observar com total atencdo se alguns dos bens

*'DIGIACOMO, Murillo José. Conselho tutelar: parametros para a interpretacéo do alcance de sua
autonomia e fiscalizacéo de sua atuacao, p. 2-3. Disponivel em:
<http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/conselhos_fundos_orcamento/ct_doutrina/
CT%20parametros%20interpretacao%20-%20Dr.%20Murillo%20Digi%C3%Alcomo%20MPPR.pdf>
Acesso em: 08. maio 2015.

?2 CRETELLA JUNIOR, José. Do ato administrativo. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013. p. 202.


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/conselhos_fundos_orcamento/ct_doutrina/CT%20parametros%20interpretacao%20-%20Dr.%20Murillo%20Digi%C3%A1como%20MPPR.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/infanciahome_c/conselhos_fundos_orcamento/ct_doutrina/CT%20parametros%20interpretacao%20-%20Dr.%20Murillo%20Digi%C3%A1como%20MPPR.pdf
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(imateriais ou materiais) ou dos interesses de criancas e/ou adolescentes estdo
sendo ameacados ou se ja foram violados, para que de forma colegiada possa
tomar providéncias em nome da Constituicdo e do Estatuto, que sdo as leis que
defendem esses bens ou interesses, decidindo qual sera a medida protetiva a ser
aplicada no caso concreto.

A constituicdo de 1988 impbs uma nova divisdo de tarefas, onde a solucédo de
demandas de natureza ndo jurisdicional ndo seria mais destinadas ao Poder
Judiciério. A partir de entdo, seriam encaminhadas ao Conselho Tutelar, que passou
a ser o mandatério da sociedade, com a finalidade de zelar pelo cumprimento efetivo
dos direitos da crianca e do adolescente previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo atuar, concretamente, na tutela dos
direitos infanto-juvenis, para que estes nao sejam violados.

Juda Jessé Braganca Soares, esclarece que:

O Conselho Tutelar ndo é apenas uma experiéncia, mas uma
imposicdo constitucional decorrente da forma de associacéo politica
adotada, que é a Democracia participativa ("Todo o poder emana do
povo, gue O exerce por meio de representantes eleitos, ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo"), e ndo mais a
Democracia meramente representativa de Constituicdes anteriores"
[...]- E ainda: "O Estatuto, como lei tutelar especifica, concretiza,
define e personifica, na instituicdo do Conselho Tutelar, o dever
abstratamente imposto, na Constituicdo Federal, a sociedade (CF,
art. 227). O Conselho deve ser, como mandatario da sociedade, o
braco forte que zelara pelos direitos da crianca e do adolescente.?®

Quadro comparativo entre o total de municipios (2005) e o total de conselhos
tutelares (2002) existentes no Brasil (tabela 1).

Tabela 1 - Conselhos Tutelares existentes no Brasil segundo regides.

Nudmero de conselhos
L . Total de conselhos )
Regides Total de Municipios?® tutelares existentes sobre
tutelares=z ~ s
o numero de municipios

Norte 449 395 88%0

Nordeste 1793 1258 70%0

Sudeste 1668 1676 100206

Sul 1188 1121 949%06

Centro-oete 466 430 9220

Brasil 5564 4880 88%0

1. Fonte: IBGE (2005). In: ASSIS, Simone Goncalves de (Org.) [et al.]. 2009, p. 148.

2. Fonte: IBGE (2002); Ceats/FIA (2007). N&o inclui 103 conselhos tutelares existentes, porém
inativos.

3. Os percentuais descritos na terceira coluna da tabela ndo se referem a abrangéncia de conselhos
tutelares nos municipios brasileiros, uma vez que ha municipios com mais de um conselho tutelar e

% SOARES, Juda Jessé de Braganca. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antonio Fernando do;
MENDEZ, Emilio Garcia (Coords.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. p. 431-432.
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municipios sem nenhum. Exemplo: para a regido Sudeste, o valor 100% né&o significa que todos os
municipios tenham CT, mas que o numero deles excede o nimero de municipios da regiéo.

Tabela 2 - Total de Municipios, de Conselhos Tutelares, de municipios sem CT e de
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente segundo as
Regides e as Unidades da Federac&o.*

Municipios

Total Conselhos | Municipios sem c(j::nDSireeling 'c\jﬂaugs;aa;z

Tutelares Conselho Tutelar = 6o A ESEETE
Brasil 5 570 5 907 23 5 249
Norte 449 477 1 414
Rondo6nia 52 56 0 47
Acre 22 23 0] 20
Amazonas 62 71 [0} 53
Roraima 15 15 0] 15
Para 143 154 0 129
Amapa 16 16 1 14
Tocantins 139 142 o] 136
Nordeste 1794 1871 13 1 664
Maranhéo 217 217 7 160
Piaui 224 223 3 218
Ceara 184 190 o] 181
Rio Grande do Norte 167 169 2 162
Paraiba 223 233 o] 218
Pernambuco 185 208 0 171
Alagoas 102 108 0 92
Sergipe 75 86 0 71
Bahia 417 437 1 391
Sudeste 1 668 1 815 6 1 584
Minas Gerais 853 880 4 808
Espirito Santo 78 90 0 72
Rio de Janeiro 92 123 o] 89
Sao Paulo 645 722 2 615
Sul 1192 1 226 2 1139
Parana 400 413 1 367
Santa Catarina 295 298 o] 287
Rio Grande do Sul 497 515 1 485
Centro-Oeste 467 518 1 448
Mato Grosso do Sul 79 81 o] 77
Mato Grosso 141 149 o] 124
Goias 246 255 1 246
Distrito Federal 1 33 o] 1

Fonte: Adaptada e atualizada em 2015.

** Tabela construida com base nas informacdes contidas na tabela 144 do IBGE - Diretoria de
Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais 2012 e na primeira pesquisa unificada realizada pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica — SDH/PR, realizada no ano de 2012, entre os meses de abril e outubro -
Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares. Ressalte-se que, a tabela esta devidamente atualizada,
pois contabiliza os cinco novos municipios criados as partir de 2013, sendo que destes, apenas
quatro possuem Conselho Tutelar, pois 0 municipio de Mojui dos Campos no Parana, ainda depende
do Conselho da cidade vizinha, Santarém
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3.2 Criagao e Estrutura

O art. 132, da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do adolescente,
determina que, independente do niumero de habitantes, deve ser criado no minimo
um Conselho Tutelar em todas as cidades brasileiras. Ou seja, cada municipio tem
por obrigagdo implantar o seu Conselho Tutelar, desde que por meio de lei de
iniciativa do Poder Executivo, submetendo-se ao conjunto de normas e critérios

trazidos pela Lei estatutaria.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do
Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
O6rgao integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo
processo de escolha.

Nesse sentido, Antbnio Cezar Lima da Fonseca, esclarece que:

Naqueles Municipios onde ndo existir Conselhos Tutelares, o
Ministério Publico Estadual podera acionar judicialmente (acdo civil
publica) o Municipio para tal finalidade. A acao sera de obrigacdo de
fazer, fundada no art. 213 do ECA, concedendo-se prazo razoavel
para Szl,éa criacdo pela via legislativa, sob pena de incidéncia de multa
diaria.

Luciano Alves Rossato explica que:

Essa inércia, contudo, em razdo do tempo ja transcorrido desde o
advento do Estatuto, é inaceitavel. [...]. Trata-se de norma imperativa,
cujo descumprimento importa em ndo oferecimento ou oferta
irregular de servicos, capaz de ser corrigido pelo ajuizamento d acao
coletiva (sentido amplo) em face de municipio, nos termos do art.
208, também do Estatuto, cujo rol € meramente exemplificativo.26

Ao municipio, compete ainda, definir as normas atinentes ao funcionamento
do Conselho Tutelar, conforme estdo descritas no art. 134 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente.

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
remuneracdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o
direito a:

> FONSECA, Ant6nio Cezar Lima da. Op. cit.. p. 210-211.
6 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit. p. 398.
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| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco)
do valor da remuneracao mensal,

[l - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificacdo natalina.

Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
do Conselho Tutelar e a remuneracao e formacao continuada dos
conselheiros tutelares

Obrigatoriamente, a lei municipal deve ser criada o mais detalhadamente
possivel, pois tem que regulamentar acerca da estrutura administrativa, dias e
horario de funcionamento, recursos humanos e materiais que deverao ser colocados
a disposicao, remuneracdo, suspensao ou cassacdo do mandato do conselheiro,
dentre outros aspectos. Também tratara do local onde devera funcionar a sede do
Conselho Tutelar. Espera-se que a Prefeitura providencie uma sede em local
estratégico, ou seja, a localizacdo deve facilitar o0 acesso a maioria das pessoas,
além de permitir que o atendimento a populacdo seja de maneira
desburocratizada.?’. Segundo Roberto Jodo Elias, “E ideal que o local seja acessivel
a maioria da populacdo, principalmente e de mais baixa renda, que, sem duvida,
sera a que mais necessidade tera dele.?®”

Nesse contexto, Edson Séda destaca a necessidade do Conselho Tutelar
funcionar em local de facil acesso e a distingdo quando comparado a uma reparticao
publica:

O local deve ser acessivel, de facil localizagéo pela populacdo mais
lesada em seus direitos. O Conselho Tutelar ndo € uma reparticdo
publica a mais onde o povo seja submetido a tortura de ser
destratado, maltratado e violado em seus direitos de cidadao. Deve
ser o contrario disso. Foi criado para fazer o contrario do que
reparticdes, em seus habitos, usos e costumes, vém fazendo com a
populagédo brasileira desrespeitada em sua cidadania. O local deve

permitir que o atendimento publico seja digno, rapido, simples e
desburocratizado.?®

2" Consultar mais amplamente: Resolucdo 139/2010 do Conanda

8 ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente, 2010. In: FONSECA,
Antbnio Cezar de Lima da. Direitos da crianca e do adolescente. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
211.

**SEDA, Edson. A a Z do conselho tutelar. Providéncias para mudanca de usos, habitos e costumes
da familia, sociedade e Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil. Disponivel em: <
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/fedson_seda/a_z_dos_conselhos_tutelares_
edson_seda.pdf>. Acesso em: 10 maio 2015. p. 99.
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Em relagdo ao horario de funcionamento, ndo ha nenhuma barreira que possa

impedir que a lei municipal estipule como sera o horario do atendimento, embora

seja mais comum que o regimento interno do Conselho Tutelar trate sobre essa

matéria. Nunca é de mais lembrar que o 6rgédo deve funcionar de forma ininterrupta,

tendo em vista sua caracteristica fundamental de ser permanente. A ameaca ou

violacdo dos direitos de criancas e adolescentes, ndo se submete ao horario

comercial. Logo, a atuacdo deve ocorrer todos os dias da semana, inclusive aos

sabados, domingos e feriados e em horério integral, adotando-se para iSso o regime

de plantdes. E, o fato do conselheiro trabalhar dessa forma nao lhe da nenhum

direito de pleitear o recebimento de horas extras ou adicional noturno. Como bem

ressalta Edson Séda ao mencionar sobre o assunto:

Quanto ao horario de funcionamento, parece evidente que ele deve
ocupar os dois turnos do dia, além de plantdes para atender queixas,
reclamacgdes e denuncias urgentes no periodo noturno, domingos e
feriados. Mas isso ndo quer dizer, evidentemente, que cada
Conselheiro va ficar vinte e quatro horas, ininterruptamente, na sede
do Conselho. Também néo quer dizer que cada Conselheiro va ficar
vinte e quatro horas, em qualquer lugar, a disposi¢do dos usuarios. O
Conselheiro deve ter um horario certo e preciso para operar em sua
sede de trabalho, digamos, 8 horas por dia, das tantas as tantas e
das tantas as tantas. Fora desse horério, vai se revezar com outros
conselheiros para, em sua residéncia ou outro local onde esteja, ser
acionado para emergéncias.*

Dentre esses detalhes que devem ser narrados pela lei municipal, vamos nos

aprofundar um pouco mais nas hipoteses de cassacdo e vacancia da funcdo de

Conselheiro Tutelar descritas na Resolucao 139/2010 do Conanda.

Art. 42. Dentre outras causas estabelecidas na legislagdo municipal
ou distrital, a vacancia da funcdo de membro do Conselho Tutelar
decorrera de: | - rendncia; Il - posse e exercicio em outro cargo,
emprego ou funcgéo publica ou privada remunerada; Ill - aplicagéo de
sancdo administrativa de destituicdo da funcéo; IV - falecimento; ou
V - condenacgdo por sentenca transitada em julgado pela préatica de
crime que comprometa a sua idoneidade moral.

Art. 43. Constituem penalidades administrativas passiveis de serem
aplicadas aos membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem
previstas na legislagcdo local: | - adverténcia; Il - suspensdo do
exercicio da funcao; Ill - destituicdo da funcéo.

Art. 44. Na aplicacdo das penalidades administrativas, deverdo ser
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os
danos que dela provierem para a sociedade ou servigo publico, os

%0 1d. Ibid., p. 100.



37

antecedentes no exercicio da funcdo, assim como as circunstancias
agravantes e atenuantes previstas no Cadigo Penal.

Art. 45. As penalidades de suspenséo do exercicio da funcdo e de
destituicdo do mandato poderéo ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar
nos casos de descumprimento de suas atribuices, pratica de crimes
que comprometam sua idoneidade moral ou conduta incompativel
com a confianca outorgada pela comunidade. Paragrafo unico. De
acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da instrucdo do
procedimento disciplinar, podera ser determinado o afastamento
liminar do Conselheiro Tutelar até a conclusdo da investigagao.

Art. 46. Cabe a legislagdo local estabelecer o regime disciplinar
aplicavel aos membros do Conselho Tutelar. § 1° Aplica-se aos
membros do Conselho Tutelar, no que couber, o regime disciplinar
correlato ao funcionalismo publico municipal ou distrital. 8 2° As
situacbes de afastamento ou cassacdo de mandato de Conselheiro
Tutelar deverdo ser precedidas de sindicAncia e processo
administrativo, assegurando-se a imparcialidade dos responsaveis
pela apuracao, e o direito ao contraditorio e & ampla defesa. § 3° O
processo administrativo para apuracdo das infracdes éticas e
disciplinares cometidas por membros do Conselho Tutelar devera ser
realizado por membros do servi¢go publico municipal ou distrital. § 4°
Na apuracdo das infracbes pode ser prevista a participacdo de
representantes do Conselho Tutelar e de outros 6rgdos que atuam
na defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 47. Havendo indicios da pratica de crime por parte do
Conselheiro Tutelar, o Conselho Municipal ou Distrital da Crianca e
do Adolescente ou o 6rgdo responsavel pela apuragdo da infracao
administrativa, comunicara o fato ao Ministério Publico para adocéo
das medidas legais.

O mandato de Conselheiro Tutelar podera ser suspenso ou cassado por
meio das vias administrativa (apuracdo disciplinar administrativa) ou judicial,
conforme o caso concreto. Pela via administrativa, sera mediante deliberacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, desde que ocorra o
cometimento de qualquer das hip6teses do art. 12, caput, da Resolu¢do 75/2001,
assim dispostas: “o conselheiro tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer
tempo, pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de
suas atribuicdes, pratica de atos ilicitos ou conduta incompativel com a confianca
outorgada pela comunidade.” Nesses casos, 0s atos estardo adstritos ao controle
judicial, desde que submetidos a analise da competéncia, finalidade, forma,
legalidade e proporcionalidade.

Quanto a suspensao ou cassacdo por meio de uma deciséo judicial, poderao

ser impetradas 04 (quatro) modalidades de ac&o, que ressalvados os casos de
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competéncia da Justica Federal, serdo apreciados pelo Juizo da Vara da Infancia e

da Juventude, que tem competéncia “juris et de jure”.

Séo elas: a) Acao civil
publica para impugnacdo de candidatura e posse; b) Acdo por improbidade
administrativa, em razdo da prética de uma ou mais condutas previstas na Lei
8.429/1992, batizada como Lei de Improbidade Administrativa, especificamente nos
arts. 9, 10 e 11, que tratam dos atos de improbidade administrativa que importam
enriguecimento ilicito, dos que causam prejuizo ao erario e daqueles que atentam
contra os principios da administracédo publica, respectivamente.

Ao tecer consideragfes acerca da suspensdo ou cassagcdo do mandato do

Conselheiro Tutelar, Luciano Alves Rossato nos explica que:

O conselheiro tutelar podera ter seu mandato suspenso ou cassado
(a) por deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, por meio de decisdo administrativa, nos termos de
lei municipal, ou entdo (b) por decisao judicial.

[..]

Desse modo, poderia a lei municipal fazer previsdo do instrumento
de apuracdo da falta cometida - sindicAncia ou processo
administrativo -, com resguardo do devido processo legal, devendo
as conclusdes ser remetidas ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, que deliberara sobre as medidas a serem
tomadas.*

3.3 Requisitos Minimos para o Exercicio da Funcéao de Conselheiro Tutelar

Conforme a redagdo do art. 133 da Lei 8.069/90, temos o0s seguintes
requisitos:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo
exigidos os seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos;

[l - residir no municipio.

Embora o ECA faca exigéncia de apenas 3 (trés) requisitos ao candidato a

membro do Conselho Tutelar, a lei municipal pode fixar outros requisitos além

31 significa que a competéncia é absoluta, ou seja, foi estabelecida em razdo da matéria ou da
pessoa ou do critério funcional, ndo podendo ser modificada por convencao entre as partes.
*> ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op.cit., p. 400.
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daqueles, conforme entendimento consubstanciado pelo art. 11 da Resolugéo

75/2001* do Conanda, que assim dispde:

Art. 11 Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar devem ser
exigidas de seus postulantes a comprovacdo de reconhecida
idoneidade moral, maioridade civil e residéncia fixa no municipio,
além de outros requisitos que podem estar estabelecidos na lei
municipal e em consonancia com os direitos individuais
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Sobre este tema, o Superior Tribunal de Justica, em momento oportuno,

decidiu que:

RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CANDIDATURA A MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR. LEI
MUNICIPAL EXIGENCIA DE ESCOLARIDADE  MINIMA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 133 DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. | - A Lei n° 620/98, do Municipio
de Duas Barras, Estado do Rio de Janeiro, ao exigir que 0s
candidatos a Conselheiro do Conselho Tutelar possuissem, pelo
menos, 0 primeiro grau completo, apenas regulamentou a aplicacao
da Lei n°® 8.069/90, adequando a norma as suas peculiaridades,
agindo, portanto, dentro da sua competéncia legislativa suplementar
(art. 30, inc. I, da CF). Il - O art. 133 do ECA néao é taxativo, vez que
apenas estabeleceu requisitos minimos para os candidatos a
integrante do Conselho Tutelar, que é servico publico relevante,
podendo, inclusive, ser remunerado. Il - Recurso especial provido

(ST - REsp: 402155 RJ 2001/0167799-2, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 28/10/2003, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 15.12.2003 p. 189RMP
vol. 23 p. 411RSTJ vol. 179 p. 112)*

A escolha dos Conselheiros Tutelares é feita através de eleicdo, mediante
voto direto e secreto, porém facultativo. Mas para que tenha condi¢cdes de
elegibilidade, serdo observados critérios de ordem objetiva e subjetiva, como por
exemplo o requisito que trata da idoneidade moral do candidato. Este tera que
provar que seu passado estd pautado pelos preceitos legais de uma sociedade, bem
como nao possuir antecedentes criminais. Esse requisito deve ser avaliado mesmo
apos o Conselheiro ter sido eleito, tendo em vista que a idoneidade passa a ser

presumida.

** Retificada pela Resolucéo 88/2003 do Conanda.

** STJ - REsp: 402155 RJ 2001/0167799-2, Relator: Ministro Francisco Falc&o, Data de Julgamento:
28/10/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 15.12.2003 p. 189RMP vol. 23 p.
411RSTJ vol. 179, p. 112.
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A respeito do tema, vale citar a doutrina de Patricia Silveira Tavares:

Essa avaliacdo, por 6bvio, perdura todo o mandato; deste modo, a
constatacdo ou a pratica, ainda que posteriormente a posse, de ato
gue indigue o ndo enquadramento do conselheiro no conceito de
pessoa dotada de reconhecida idoneidade moral € motivo suficiente
para a sua destituicdo do cargo.®®

3.4 Composicao e Impedimentos

Os Conselhos Tutelares, obrigatoriamente, serdo compostos por 5 membros,
nem mais, nem menos, que serdo escolhidos pelos moradores da comunidade local,
conforme disposicdo do art. 132 do ECA. Alguns municipios, a exemplo de Aracaju,
fazem uma divisdo por distrito, ou seja, varios bairros compdem um distrito.
Também serdo escolhidos cinco conselheiros suplentes, para o caso de algum dos
eleitos incorrer nas hipoteses de cassacao e vacancia da funcdo de Conselheiro
Tutelar descritas na Resolugdo 139/2010 do Conanda, como também quando
chegar o momento dos conselheiros titulares gozarem o periodo de férias. Quanto a
duracdo do mandato, o prazo foi ampliado de 3 para 4 nos, com o advento da Lei

12.696/2012, mantida a possibilidade de uma reconducéo.

O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar é realizado sob a
coordenacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
serd fiscalizado pelo Ministério Pudblico. Ao tratar do tema, Antonio Cezar Lima da

Fonseca salienta que: “Enfim, ao Conselho de Direitos, ao lado do Ministério

Publico, cabera tarefa de velar pela lisura do pleito destinado ao conselho tutelar.”®

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério Publico.

§ 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional a cada 4
(quatro) anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial.

§ 2° A posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro
do ano subsequente ao processo de escolha.

§ 3% No processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, é
vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor

* TAVARES, Patricia Silveira. Op. cit., p.485.
** FONSECA, Ant6nio Cezar de Lima da. Op. cit. p. 213.
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bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de
pequeno valor.

O Conselheiro Tutelar tem status de servidor publico. Assim, da mesma forma
gue magistrados e membros do Ministério Publico, os conselheiros tém
impedimentos para o exercicio da funcdo publica e ndo podem exercé-la em

algumas hipoéteses apresentadas pela lei.

Art. 140. Sao impedidos de servir no mesmo Conselho marido e
mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmaos,
cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta
e enteado.

Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma
deste artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da
Juventude, em exercicio na comarca, foro regional ou distrital.

Como ressalta Luciano Alves Rossato:

As causas de impedimentos referem-se a situacfes existentes entre
os conselheiros tutelares, como ocorre entre marido e mulher® (e,
consequentemente, conviventes), ascendentes e descendentes,
sogro, genro ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhadio,
padrasto ou madrasta e enteado.*®

Sobre o tema, Anténio Cezar de Lima Fonseca, explica que:

Estende-se o impedimento (art. 140, paragrafo Unico, ECA) ao
magistrado e ao membro do Ministério Publico, isto €, o Conselheiro
ndo pode servir no Conselho quando tais autoridades tiverem algum
parentesco com o servidor. O impedimento diz respeito apenas ao
territdrio no qual exercem suas atividades jurisdicionais, isto é, em
sendo comarca limitrofe impedimento ndo ha.*

Ressalte-se que a Resolucédo n° 139 do CONANDA, que é de 17 de marco de
2010, foi criada para dispor sobre o processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar em data unificada em todo o territério nacional. Porém, além do propésito
para o qual fora criada, a resolucdo demonstrou o quanto este 6rgdo esta atento as
mudancas sociais, pois ao tratar dos impedimentos ou daqueles que estdo
impedidos de servir no mesmo conselho tutelar — art. 14, também elencou a uniao
homoafetiva, o que caracteriza o respeito que o Conselho Nacional dos Direitos da

*” N&o ha impedimento se o exercicio da funcdo ocorrer em conselhos diferentes.
*®* ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit., p. 400.
** FONSECA, Ant6nio Cezar de Lima da. Op. cit. p. 220.
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Crianca e do Adolescente tem em relacdo a orientacdo sexual de cada pessoa e 0
desprezo a quaisquer tipos de discriminacdo, tendo em vista que as unides
homoafetivas foram amparadas com a mesma protecdo aplicada a unido estavel
prevista no art. 226, § 3° da Constituicdo Federal, bem como no art. 1.723 do Cd4digo
Civil apenas em 05 de maio de 2011 pelo Supremo Tribunal Federal.

Portanto, o art. 14 da Resolucéo 139/2010 do Conanda, ensina que:

Sédo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os cénjuges,
companheiros, ainda que em unido homoafetiva, ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do caput ao conselheiro
tutelar em relagdo a autoridade judiciaria e ao representante do
Ministério Publico com atuacao na Justica da Infancia e da Juventude
da mesma comarca estadual ou distrital.*°

3.5 Atribuicbes e Competéncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente descreve claramente as atribuicdes do
conselho tutelar. Em seu art. 136, o ECA traz o rol de atribuigcdes de forma taxativa,
0 que demonstra a impossibilidade de ampliacdo, evitando abranger atribuicdes que
devem ser cumpridas por outros atores do Sistema de Garantia de Direitos. Temos
ainda os artigos 95, 191 e 194 da referida lei, para complementar a relagcdo de
atribuices. Vale lembrar, que o conselheiro tutelar pode responder pelo crime de
prevaricacao, previsto no art. 319, do Cédigo Penal Brasileiro, caso ndo cumpra tais
atribuicdes, o que significaria descumprir a funcéo publica para a qual a lei o obriga.

Em contrapartida, o conselheiro tutelar também esté sujeito a outras medidas
judiciais, como na hipoétese de ir além das atribuicdes e acabar cometendo abuso de

poder, em decorréncia do desconhecimento do limite de sua agéo.

Sobre o assunto, Anténio Cezar Lima da Fonseca, aduz que:

As tarefas incumbidas ao Conselho Tutelar estdo descritas de modo
exaustivo na lei estatutaria, sob a denominacéo de atribuicdes (art.
136. “Sao atribuicdes do Conselho Tutelar”). [...]. As atribuicbes sao
previstas em numerus clausus, ou seja, hdo podem ser ampliadas ao

A resolucdo 139 do Conanda foi alterada pela resolugéo 170 de 10 de dezembro de 2014, e o art.
14 passou a ser o art. 15. Além disso, a atual resolucdo modificou o final do texto. Logo, ndo é mais
“distrital” e sim “Distrito Federal”.
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ponto de abranger atividades incumbidas a outros érgaos, pessoas
ou entidades.*

Para dar solidez as atitudes do Conselho Tutelar e, consequentemente,
fortalecer o seu papel na comunidade, é preciso pensar acerca das atribuicdes, sua
autonomia, postura e limite de acdo. Ndo obstante as atribuicbes do Conselho
Tutelar estejam descritas na lei, € na atuacéo do dia a dia que a sua finalidade ficara
mais perceptivel na defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes nas hipbteses
previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as medidas
previstas no art. 101, | a VII;

Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel,
aplicando as medidas previstas no art. 129, | a VII;

lll - promover a execugdo de suas decisdes, podendo
para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas é&reas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranga;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberag6es.

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que
constitua infracdo administrativa ou penal contra 0s
direitos da crianga ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia;

VI - providenciar a medida estabelecida pela autoridade
judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o
adolescente autor de ato infracional;

VII - expedir notificacdes;

VIII - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de
crianca ou adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da
proposta orcamentaria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra
a violagcao dos direitos previstos no art. 220, § 39, inciso I,
da Constituicdo Federal,

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das
acles de perda ou suspensdao do poder familiar, apés
esgotadas as possibilidades de manutengdo da crianga
ou do adolescente junto a familia natural.

XIl - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acfes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas
e adolescentes.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o
Conselho Tutelar entender necessario o afastamento do

* FONSECA, Ant6nio Cezar de Lima da. Op. cit., p. 221.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220§3ii
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convivio familiar, comunicard incontinenti o fato ao
Ministério Publico, prestando-lhe informacdes sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas
para a orientacdo, o apoio e a promocéo social da familia.

Importante se faz destacar as medidas de carater protetivo, cuja atribuicdo
primeira € do Conselho Tutelar, pois podem ser aplicadas automaticamente.
Vejamos o art. 101, 1 a VI, do ECA.

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientac&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqUéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

Patricia Silveira Tavares, afirma que:

Cabe ao conselho tutelar, verificada situagdo de risco pessoal ou
social de determinada crianca ou adolescente (art. 98 do ECA),
utilizar-se destas medidas protetivas, isolada ou cumulativamente, na
forma que melhor se adequar as peculiaridades do caso concreto.*

Ainda sobre a competéncia para a aplicacdo das medidas protetivas, Luciano
Alves Rossato, aduz que:

O Conselho Tutelar podera, de oficio, aplicar as medidas protetivas
constantes do art. 101, | ao VI, do Estatuto, as criancas e
adolescentes que estiverem em situacdo de risco. Também, podera
fazé-lo quando houver a pratica de ato infracional por crianca (art.
105 do Estatuto). De qualquer forma, a decisdo podera ser revista
pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, atendendo a
requerimento do interessado (art. 137 do Estatuto).*?

Verifica-se ainda, que o Conselho Tutelar pode aplicar medidas diretamente
aos pais ou responsavel, conforme arroladas no art. 129, | a VII, do ECA.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

* TAVARES, Patricia Silveira. Op. cit. p. 494.
* ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Op. cit. p. 314.
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| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a
familia;

Il - inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢ao;

V - obrigacéo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqiéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigacdo de encaminhar a crian¢a ou adolescente a tratamento
especializado;

VIl - adverténcia;

Quanto & competéncia, vislumbra-se a funcional (atribuicdes elencadas no art.
136, ECA) e a competéncia quanto ao limite territorial, disposta no art. 138 do ECA.
Este, nos remete ao art. 147 da mesma Lei, que embora seja uma regra de
competéncia do juiz, pois estd disposta na Secao Il, do Capitulo II, que trata da
justica da infancia e da juventude, também sera aplicada a atuacdo dos Conselhos
Tutelares. Estes, por sua vez devem atuar com base nos incisos | e Il, que tratam do

domicilio dos pais ou responsavel e nas falta destes, observar-se-a o lugar onde a

crianca ou o0 adolescente se encontre.

Para Patricia Silveira Tavares:

E importante ressaltar que o inciso | do art. 147 do ECA, refere-se,
tdo somente, aos pais ou responsavel, pelo que a existéncia de
outros familiares em determinado Municipio — como, por exemplo,
tios, avos, ou irmaos — é circunstancia que por si s@, ndo é suficiente
para afirmar a atribuicdo do conselho tutelar correspondente.**

Como bem salienta Luciano Alves Rossato:

Assim, o Conselho Tutelar tem sua atuacao vinculada a comunidade
junto a qual foi criado. Os conselheiros que atuam no local ou na
regido residencial ou domiciliar (ratione loci) da crianca ou
adolescente é que devem atender as suas ocorréncias, vedada
delegacdo a terceiros ou discussbes paralelas acerca da
competéncia tutelar. Primeiro, atende-se a ocorréncia e depois a
autoridade judiciaria decide a questdo da competéncia territorial, se
for o caso;®

A deciséo proferida pelo Conselho Tutelar, desde que emanada de discussoes
do colegiado e obedecendo as suas atribuicdes € uma ordem e como tal deve ser

cumprida, como se tivesse sido determinada pela prépria autoridade judiciaria. Isso

* TAVARES, Patricia Silveira. Op. cit. p. 506.
* FONSECA, Ant6nio Cezar de Lima da. Op. cit. p. 230.
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implica em duas situagdes: a decisdo do conselho deve ser rigorosamente cumprida
ou podera ser impugnada através de um “pedido de revisdo”. No entanto, enquanto
nao houver uma decisdo judicial, o destinatario ndo esta desobrigado de cumprir a
obrigacéao.

Nas palavras de Murillo José Digiacomo:

Caso discorde do teor da decisdo tomada pelo Conselho Tutelar, a
Unica alternativa que resta ao seu destinatario, por forca do disposto
no art. 137, da Lei n® 8.069/90, é o ajuizamento de pedido de sua
revisdo judiciall3, sem prejuizo do imediato cumprimento da
determinacdo ou requisicdo, enquanto sua execucdo nao for
suspensa ou revogada por decisdo judicial;46

** DIGIACOMO, Murillo José. Conselho tutelar: O conselho tutelar e o carater coercitivo de suas
deliberacdes. Disponivel em:
<http://mwww.mppr.mp.br/arquivos/File/Conselho_Tutelar_carater_coercitivo_de_suas_deliberacoes.pd
f>. Acesso em:11 maio 2015.


http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Conselho_Tutelar_carater_coercitivo_de_suas_deliberacoes.pdf
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Conselho_Tutelar_carater_coercitivo_de_suas_deliberacoes.pdf

47

4 DIFICIL REALIDADE DOS CONSELHOS TUTELARES

4.1 Falta de Estrutura

Assim como na maioria dos conselhos tutelares do Brasil, o estado de Sergipe
nao foge a regra. Os conselhos tutelares do municipio de Aracaju também sofrem
com a falta de estrutura. Dos cinco conselhos da capital sergipana, apenas um
possui sede propria. Os demais funcionam em casas alugadas que ndo oferecem
uma estrutura fisica adequada para que os conselheiros desenvolvam suas funcdes
e possam receber a populacdo com dignidade.

N&o é raro ouvir dos colegas conselheiros que o aluguel esta atrasado e que o
proprietario ameaca despejar os conselheiros como se eles é que fossem os
responséveis pelo pagamento. Que ndo ha uma sala para atendimento individual
que garanta a privacidade do atendimento ao publico, ou uma sala adequada para
pequenas reunifes de trabalho, ou ainda uma sala que dé condi¢cbes ao trabalho
administrativo e a organizacdo dos arquivos para armazenar 0S CasoSs
acompanhados pelo conselho tutelar. Nao had como deixar de falar da falta de
materiais de consumo e de equipamentos que o Poder Executivo Municipal deve
disponibilizar para que as ac¢des sejam desenvolvidas.

Faltam copos descartaveis, agua mineral, material de limpeza, cadeiras,
arquivos, papel para imprimir os documentos como notifica¢des, relatorios, etc. Até
0s quatro primeiros meses do ano de 2014, poderia se destacar a falta de material
permanente para escritério. Porém, gracas a uma iniciativa da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica que decidiu ajudar os municipios brasileiros,
através da equipagem dos conselhos tutelares — Fortalecimento do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, até o final de 2015 todos os
conselhos tutelares — aproximadamente 06 (seis) mil - devem receber o kit composto
por 01 (um) automovel, 05 (cinco) computadores desktop, 01 (uma) impressora
multifuncional, 01 (um) refrigerador e 01 (um) bebedouro. Desse quantitativo
previsto, apenas 1/3 ja foi entregue e Aracaju faz parte desse percentual.

O interessante € que a capital sergipana recebeu o0s carros e demorou
aproximadamente um ano e meio para repassar 0s veiculos aos conselhos tutelares,

deixando-os parados em um patio da prefeitura. Vale ressaltar que a entrega soO
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aconteceu porque os conselheiros pressionaram quase que diariamente, inclusive
levando ao conhecimento dos meios de comunicacdo. Mais interessante ainda é a
resposta que sempre foi dada para justificar o atraso. Segundo a Secretaria
Municipal da Familia e Assisténcia Social os carros ndo eram entregues porque a
prefeitura ndo tinha motorista no quadro de funcionarios e que todos os veiculos
utilizados pela administracdo municipal eram contratados juntamente com o
motorista.

Vale ressaltar a situacdo de um dos conselhos situados nos municipios
sergipanos, pois se 0s conselhos da capital que é considerada como um exemplo
nacional da qualidade de vida no Brasil passam por tantos problemas, imaginem o0s
conselhos do interior. E claro que existem rarissimas excecoes.

O Conselho Tutelar do municipio de Areia Branca, estado de Sergipe possuli
apenas 01 computador, 01 impressora e 01 carro Fiat Uno, que foi doado ha mais de
10 anos. Nao possui telefone fixo, porém tem um n° de celular que pertence a um
dos conselheiros, sendo o Unico contato via telefone com o 6rgao.

Quanto ao processo de escolha dos conselheiros nédo foi realizado através do
voto da comunidade por meio de uma eleicdo direta. Apds a inscricdo preliminar,
gue avaliou requisitos como idoneidade moral, idade superior a 21 anos, residéncia
fixa no municipio ha no minimo 02 (dois) anos, certiddo de antecedentes policiais,
estar no gozo dos direitos politicos, certiddo negativa de faltas graves expedida pelo
CMDCA de Areia Branca — para o candidato que exerceu o cargo de Conselheiro
Tutelar - e possuir o 2° grau completo de escolaridade ou de 1° grau completo,
sendo que neste Ultimo caso tenha atuado por um periodo superior a 02 (dois) anos
de atividades que envolvam atendimento de crianca e adolescente de forma
comprovada, a escolha dos Conselheiros Tutelares ocorreu através de eleicao
indireta. Dessa forma, o CMDCA selecionou alguns professores de escolas e
creches, representantes do sindicato dos trabalhadores rurais, das associagbes
comutéarias da cidade e do povoado, da associacdo de pescadores e o0 padre da
pardquia local, totalizando um n° de 50 representantes.

Os candidatos foram submetidos a uma prova com 40 (quarenta) questdes
objetivas, sendo 10 (dez) questbes de portugués, 20 (vinte) questbes sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, 10 questdes sobre a Politica Nacional da

Assisténcia Social — PNAS, 05 (cinco) questdes sobre a Politica da Educacédo e 05
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(cinco) questdes sobre a Politica da Saude. A prova foi realizada no dia 18/12/12 e
teve uma duracdo de 04 horas. Dos quase 100 inscritos, apenas 26 foram
aprovados. Em seguida, todos os aprovados receberam uma lista com 0os nomes
das 50 (cinquenta) pessoas escolhidas para compor o colegiado. Por fim, no dia
09/01/13, foram eleitos os 05 (cinco) conselheiros titulares e os 05 (cinco)

conselheiros suplentes.
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5 CONCLUSAO

Em se tratando de promocdo e defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina - e um dos primeiros do
mundo - a ter em sua legislacdo principios norteadores, buscando o melhor da
normativa internacional. Com a Lei n. 8.069/90, houve uma verdadeira revolucao no
direito infanto-juvenil brasileiro, inovando e adotando a doutrina da protecao integral.
Essa nova visdo € baseada nos direitos préprios e especiais das criancas e dos
adolescentes que, na condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
necessitam de protecédo diferenciada, especializada e integral.

Com o advento da Constituicdo de 1988 criancas e adolescentes passam a
ser sujeitos de direito, detentores da chamada prioridade absoluta. Porém, é a partir
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que a sociedade, o Estado e as familias
do publico infanto-juvenil, enxergam que a efetividade desses direitos depende de
todos. Que as garantias apresentadas inicialmente no art. 227 da CF, permitem que
as criancas e adolescentes deixem de ser cidaddos de segunda classe. Cabe
ressaltar que todo controle social € uma forma de participacdo, mas nem toda
participacéo é controle social. Este € exercido pela sociedade civil.

O ponto importante no trabalho foi entender o que é o conselho tutelar,
abordando o conceito e caracteristicas, a criacdo, a estrutura, quais Sd80 0S
requisitos minimos para que se possa exercer a funcdo de conselheiro tutelar, a
composicdo e os impedimentos, mas principalmente a competéncia e as atribuicdes
desse espaco publico que € um dos mais importantes instrumentos de exercicio da
cidadania.

Um dos principais desafios enfrentados pelo Conselho Tutelar, na atualidade,
€ a dependéncia administrativa e financeira com o poder publico municipal. Mesmo
assinalando pontos criticos de uma conjuntura que o Conselho Tutelar enfrenta, os
gestores municipais ainda ndo compreenderam a importancia de um conselho

inteligente, bem formado, bem remunerado e capacitado continuamente.

Ndo é viavel, pensarmos numa atuacdo mais qualificada dos Conselhos
Tutelares de forma particular ou isolada. E fundamental que além do compromisso

com a causa da crianca e do adolescente os conselheiros tutelares resgatem uma
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atuacdo mais ampla, onde coletivamente observem e saibam enfrentar as
gravissimas problematicas estruturais e continuem buscando uma realidade
diferente da que enfrentam diariamente, pois, ainda que de forma timida podemos
perceber alguns avancos, provenientes do clamor da sociedade, mas principalmente
da vontade e dos questionamentos feitos quase que diariamente por esses
“guerreiros” que sao os Conselheiros Tutelares.

E imprescindivel a observacéo de que ao longo deste trabalho surgiram novas
possibilidades de estudo, como por exemplo o fluxo de atendimento realizado pelo
conselheiro tutelar, que tem total relacdo com o tema proposto, mas demandaria
uma dedicacdo ainda maior e que no momento ndo foi possivel. Com tantas
possibilidades detectadas, foi confirmado que estudos sobre os Conselhos Tutelares

precisam ser explorados em pesquisas futuras.
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ANEXO A - Conselhos Tutelares do Municipio de Aracaju/Sergipe

Enderecos dos 05 (cinco) Conselhos Tutelares do Municipio de Aracaju, seus
respectivos conselheiros — eleitos para mandato de apenas 02 anos - e as
respectivas areas de atuagéo.

1° Distrito

Area de abrangéncia: Inacio Barbosa, S40 Conrado, Coroa do Meio, Augusto
Franco, Aeroporto, Farolandia, Atalaia, Santa Maria, Bairrol7 de Marco, Mosqueiro e
Areia Branca.

Endereco: Rua Eduardo Dantas do Espirito Santo, 49, Conjunto Orlando Dantas,
Bairro Sdo Conrado (préximo ao posto desaude),CEP.:49042-140.

Telefones:(79)3251-2565 / (79)88185537

E-mail: conselhotutelarl@aracaju.se.qov.br

Conselheiros: Aline Ferreira Santos, lolanda Santos Nascimento, Silvania da Silva
Santos, Fabio Ferreira dos Santos e Kadja Ferreira de Santana.

2° Distrito

Area de abrangéncia: Aloque, Santa Lucia, Sol Nascente, Largo da Aparecida,
Bairro Jabotiana, Bairro Ponto Novo, Conj. Castelo Branco, Conj. Costa e Silva,
Bairro Siqueira Campos, Bairro Novo Paraiso, Bairro América, Bairro Capucho, Con,;.
Lourival Batista e Conj. Tiradentes.

Endereco: Av. Frei Canolo de Noronha, 161, Conjunto Costa e Silva, Bairro Siqueira
Campos

Telefones: (79) 3259-6302 / (79) 8819-1121 / (79) 8867-8949

E-mail: conselhotutelar2@aracaju.se.qov.br

Conselheiros:Rosa Maria do Nascimento Silva, Claudio José Costa Santos, Jocélia
de Souza Paixao Gomes, Janete Corréa dos Santos e Edimilson dos Santos.

3° Distrito

Area de abrangéncia: Grageru, Salgado Filho, 13 de Julho, Pereira Lobo, Suissa,
Cirurgia, Getulio Vargas, Centro, Sdo José e Luzia.
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Enderec¢o: Rua Maruim, n® 831, Bairro Centro
Telefone: 3211-9863 / 8818-5547

E-mail: conselhotutelar3@aracaju.se.qgov.br

Conselheiros: Tamara Rubia Soledade Calazans, Florisa Jurubeba Filha, Solange
Maria de Santana, José Roberto Andrade e Virginia Lopes Vasconcelos.

4° Distrito

Area de abrangéncia: Santo Antonio, Bairro Industrial, Porto Dantas, Coqueiral,
Ponta da Asa, Japaozinho, 18 do Forte, Palestina, Cidade Nova e Getimana.
Endereco: Praga Princesa Isabel, n® 120, Bairro Santo Antonio

Telefones: 3179-3471 / 8818-5535

E-mail: conselhotutelar4@aracaju.se.qov.br

Conselheiros: Katia Maria de Jesus Santos, Jivalda da Cruz Mota, Cleonice
Rezende dos Santos, Erundina da Cruz Soares Neta e José Ernani Moura Souza.

5° Distrito

Area de abrangéncia: Lamardo, José Conrado de Araljo, Jardim Centenario,
Soledade, Santos Dumont, Olaria e Bugio, Veneza | e Veneza ll.

Endereco: Rua Alagoas, n° 2.757, Bairro José Conrado de Araujo
Telefones: (79) 3179-2240 / (79) 8818-5539

E-mail: conselhotutelar5@aracaju.se.qov.br

Conselheiros: Aristoteles José dos Santos, Sandro Eduardo Rocha Correia,
Rosimeire Oliveira da Silva, Jailton Santos de Souza e Aldinete Melo.
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ANEXO B - Letra do Hino do Conselheiro Tutelar

Autor: Marcos Antdbnio Sandoval
Corrigido: Prof. Ademir Geremias ( Zizi)

Bracos fortes, fiéis conselheiros,
Homens justos fiéis e capazes.
Das criancas e adolescentes,
os direitos devemos zelar.

Quantas lutas pelo cumprimento,
do Estatuto infanto-juvenil.
Representando a sociedade,

em todas as cidades, Brasil.

REFRAO:

Somos fortes, somos justos.
mecanismos do bem varonis.
Somos os olhos da sociedade,
Conselheiros do nosso Pais.

Salve o fruto da humanidade,
os direitos sempre assegurar.
Para nao termos anjos perdidos,
com amor vamos apascentar.

Nas maos de nossas criancas,

a esperanca de um mundo melhor.
Nao deixemos os profanadores,
destrinch&-los no meio de nos.

REFRAO:

Somos fortes, somos justos,
mecanismos do bem varonis.
Somos os olhos da sociedade,
Conselheiros do nosso Pais

Escutar e entender nossos jovens,
respeitando a sua opinido.

Vale amar-se de orgulho e paciéncia,
mentes sabias de nossa nacéo.

Dia a dia em fortes batalhas,
honoraveis por nosso pais.
Semeamos justica e igualdade,
um sorriso nos faz mais felizes.
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REFRAO: 2 X

Somos fortes, somos justos,
mecanismos do bem, varonis.
Somos os olhos da sociedade,
Conselheiros do nosso Pais.
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