1 INTRODUCAO

O presente trabalho de pesquisa versara sobre “Direito de Propriedade
Industrial e Quebra de Patentes de Medicamentos”. Tema de grande relevancia
juridica, pela discussdo da funcdo social das patentes de medicamentos, para o
mercado financeiro mundial e suas implicagbes sociais e, principalmente, para os

paises em desenvolvimento e menos favorecidos economicamente.

Os direitos de propriedade industrial sdo um conjunto de normas juridicas e
principios do Direito voltados a protecdo da producdo autoral bem como a
preservacao de sua exploracdo e utilizacdo econdmica de forma exclusiva. Esses
direitos sao reconhecidos pelo Estado através da concessao de patentes, registro de
marcas e desenhos. Sao considerados bens méveis e podem ser divididos em trés

grupos: patentes industriais, registros industriais e registros de marca.

Para assegurar esses direitos de propriedade industrial, o Brasil possui uma
autarquia federal, criada em 1970, e que esta vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). Sua funcdo é de executar as normas que regulam a propriedade
industrial, no ambito nacional, tendo como objetivo a funcdo social, econdmica,
juridica e técnica do produto. Ainda acumula a funcdo de se pronunciar acerca de
acordos internacionais de propriedade industrial. E importante ressaltar que o Brasil
€ signatario da Convencdo da Unido de Paris para Protecdo da Propriedade
Industrial (1883, com a ultima atualizacdo em 1967 na cidade de Estocolmo) e suas
competéncias sdo definidas pela Lei n° 9 279/96, que trata da propriedade industrial
e presente também na Carta Magna, no art. 5°, cap. XXIl e XXIX.

A patente é um direito de propriedade imaterial transmitida aos herdeiros e
sucessores, que pode ser cedido ou originario de pacto trabalhista ou de contratacao
de servico. A lei prevé os casos de produtos que podem ser patenteados no todo ou
em parte, bem como aqueles que ndo sdo patenteaveis, assim como esclarece o

conceito de novidade para gerar uma patente.

A principal caracteristica do pedido de patente é a novidade e nesse ponto a

indlstria farmacéutica tem se mostrado um setor econdbmico em crescente
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dinamismo, desde a segunda metade do século XVIII com a ultima Revolugéo
Industrial, que era, na verdade, um aprimoramento técnico e cientifico da Primeira
Revolucao Industrial. Seu desenvolvimento tecnoldgico e, consequentemente, suas
crescentes invencdes e descobertas tém propiciado uma variedade de drogas e
medicamentos importantes no tratamento de doencgas da humanidade, das mais

simples as mais graves.

Em termos econdmicos, essa industria movimenta um vultoso volume
financeiro em virtude de a producéo ser restrita a poucas empresas de determinados
medicamentos, fruto do registro de patentes que impede a produgcdo em larga escala
por outras empresas. O Brasil tem se destacado na luta pela quebra de patentes de
medicamentos através de sua legislacéo e isso faz com que o pais busque conciliar
0S seus interesses sociais dentro da politica nacional de saude e os da industria

farmacéutica internacional.

Infelizmente, ainda nos dias de hoje, muitas pessoas deixam de iniciar o
tratamento de uma determinada enfermidade, o caso se agrava sobremaneira e elas
acabam morrendo por ndo terem acesso a medicamentos exclusivos da industria
farmacéutica. Esses medicamentos apresentam substancias patenteadas que s
podem ser produzidas por pequenos grupos e nado sao acessiveis aqueles
individuos de menor poder financeiro, pois o alto custo de manutencao de seu uso é

fator excludente.

A saude é dever do Estado e direito fundamental do cidadédo e as normas
juridicas devem cumprir o papel de harmonizacdo dentro da sociedade
contemporanea. Como o Direito pode interferir na quebra de patentes de

medicamentos?

A importancia desse trabalho se reflete no campo pessoal em que o
pesquisador tem interesse no tema pela relevancia que ele aborda e por sua
discussédo polémica em ambito, sobretudo, internacional, j& que trara inevitaveis
consequéncias econdmicas e sociais para toda a humanidade. Também este
trabalho se direciona a comunidade académica bem como aos interessados em

saber como funcionam os direitos de propriedade industrial no Brasil e de que forma
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as leis contribuem para as politicas sociais na area de saude através da quebra de
patentes de medicamentos essenciais no tratamento de doencas graves.

Ainda é cientificamente relevante porque as grandes industrias farmacéuticas
tém monopolizado a producédo de diversos medicamentos essenciais ao tratamento
de doencgas graves com o intuito, Unico e exclusivo, de obter volume financeiro
através da producdo limitada. Essa situagdo ganha forma no momento em que esse
setor detém a patente de determinadas drogas, o que lhe da protecdo juridica. Em
contrapartida, as organizacbes para a saude de diversos paises — em especial o
Brasil — veem esse monopolio como obstaculo ao desenvolvimento de uma politica

social de saude publica eficiente.

Esta pesquisa tentard contribuir nessa discussdo mostrando as diversas
opinides acerca do assunto, demonstrando a posicdo contundente do Brasil e seus
esforcos dentro do campo juridico, bem como tentara fomentar a discussdo em nivel
académico sobre o tema. Dessa forma, pode-se compreender o papel diante do
assunto abordado e de que maneira é possivel interferir ou sugestionar novos meios

de solucéo para futuros conflitos.

As leituras sobre o tema fomentam algumas questdes que norteiam a
pesquisa como, por exemplo, o que € a quebra de patentes dentro dos direitos de
propriedade industrial, por que a quebra de patentes dentro da indUstria
farmacéutica trara beneficios as politicas sociais na area de saude publica no Brasil
e como o direito pode ajudar a resolver o problema dos medicamentos que possuem

patentes e ndo podem ser produzidos em larga escala.

Essas questbes direcionam o trabalho de pesquisa que tem como objetivo
analisar o que é a quebra de patentes dentro dos direitos de propriedade industrial;
pesquisar por que a quebra de patentes dentro da industria farmacéutica trara
beneficios as politicas sociais na area de saude publica no Brasil e analisar como o
Direito pode ajudar a resolver o problema dos medicamentos que possuem patentes

e ndo podem ser produzidos em larga escala.

Metodologicamente, este trabalho adotou o tipo de pesquisa bibliografica
onde serdo lidos e feitos fichamentos de diversos livros e textos de revistas e sites

da internet.
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O trabalho se estrutura em cinco capitulos onde inicialmente, no primeiro
capitulo, se apresenta um panorama historico de desenvolvimento dos conceitos de
propriedade e sua modificacdo de acordo com o momento social e econémico vivido
pelo homem; em seguida, no segundo capitulo, os conceitos modernos aplicados a
propriedade e seus varios tipos; no terceiro capitulo a discussdo do direito de
propriedade com foco na quebra de patentes e suas implicagcdes na funcao social
das patentes de medicamentos; logo depois, no quarto capitulo, analise da
legislacdo aplicada ao tema e, por ultimo, as consideracdes produzidas por este

breve ensaio.



13

2 EVOLUCAO HISTORICA DA PROPRIEDADE

O instituto da propriedade sempre possuiu — e possui — grande importancia
para a sociedade e seu desenvolvimento socioeconémico. Ele é milenar e antecede
até mesmo a concepcao de propriedade aplicada ao Direito hoje. A propriedade
mostrou possuir diversas espécies que eram ligadas ao tipo de sociedade e ao
momento historico vivido pelos individuos e suas necessidades. O autor Figueiredo
(2009, p.79) cita quatro espécies, de acordo com as pesquisas de John Gilissen, a

saber:

Noticia o historiador portugués John Gilissen (2001, p. 636) existir
quatro espécies principais de propriedades na evolucdo da
sociedade, quais sejam: a propriedade individualista, em uma forma
mais absoluta (romana e francesa); a propriedade dividida
(feudalismo); a propriedade comunitaria e a coletiva, seja o titular a
coletividade ou o Estado.

Ressalte-se que, apesar dessa divisdo historica, 0s quatro tipos de
propriedade conviveram juntos em varios momentos, sendo que um destacou-se a
depender da época analisada, mas sem a exclusdo dos outros. Partir-se-4 da
analise dos tempos primitivos até o surgimento da propriedade privada tutelada pelo

Cadigo Civil e legislacéo especial.

O homem primitivo coletava, cacava e demarcava seus territorios frente a
outros grupos sociais. Com a fixacdo dos grupos ndmades em determinada area
surgiu a relacdo de apropriacdo do homem sobre determinado pedaco de terra que
lhe garantia a subsisténcia através do cultivo de itens alimentares. Esse sentimento
de ser dono de um espaco garantia a continuidade da espécie e a sobrevivéncia em
tempos dificeis. Surgem, assim, os primeiros delineamentos da propriedade coletiva
em relagcé&o ao grupo e da propriedade privada frente a outras tribos (FIGUEIREDO,
2009).

A expressao propriedade se torna relativa — até mesmo diferente do conceito
moderno — e deve ser entendida de acordo com cada momento historico, sendo
influenciada pelo tempo, espaco e tragos culturais. Nem toda civilizagéo instituiu a
propriedade privada ou coletiva e até aquelas que delimitavam tinham influéncias e
objetivos diferentes, sendo seus contornos delineados provisoriamente de acordo

com as mudancas sociais.
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Para Caio Mario da Silva Pereira (2004, p. 81):

Nao existe um conceito inflexivel do direito de propriedade. Muito
erra o profissional que pde os olhos no direito positivo e supde que
os lineamentos legais do instituto constituem a cristalizacdo dos
principios em termos permanentes, ou que O estdgio atual da
propriedade é derradeira, definitiva fase de seu desenvolvimento. Ao
revés, envolve sempre, modificar-se ao sabor das injuncdes
econdmicas, politicas, sociais e religiosas.

Compartilha de ideia similar Silvio do Salvo Venosa (2003, p. 151):

O conceito e a compreenséo, até atingir a concepg¢do moderna de
propriedade privada, sofreram indmeras influéncias no curso da
histéria dos varios povos, desde a antiguidade. A histéria da
propriedade é decorréncia direta da organizacao politica.

A propriedade, como referendada pelos autores, mostra-se diferente nos
diversos contextos socio-politico-econdémicos e o direito de propriedade é citado até
mesmo na Biblia Sagrada. O livro dos Nameros, XXV, vers. 11,13, 24, traz a forma
de divisao da terra para as tribos de Israel: “Aos que forem em maior numero, dareis
maior porcao, e aos que forem menos, porcdo mais pequena. Cada uma recebera a
sua heranca, conforme o que lhe cair por sorte e a reparticdo se fara por tribos e
familias” (BIBLIA SAGRADA,1999, p. 45).

Nem todas as civilizagcbes usam a propriedade sobre o solo. As primeiras
tribos a se fixarem num determinado local usaram a terra de forma coletiva e
transitoria, recaindo a propriedade individual apenas sobre equipamentos usados
para caca e pesca. O solo, que ja ndo era fértil para colheita, era abandonado e toda
a tribo mudava-se para uma nova area. Numa forma de comunismo, em seus
primérdios, a terra e a comida eram coletivas e divididas de forma igualitaria
(FIGUEIREDO, 2009).

Isso se devia a auséncia da ideia do eu, ja que todos tinham submisséo a
coletividade, inclusive do patrimbénio, sendo a tribo representada pelo chefe. Era o
periodo paleolitico na historia da evolugdo humana. O homem, ao estabelecer
moradia, principalmente nos terrenos férteis ao longo dos rios, viu aumentar sua
qualidade de vida e a producgéo de alimentos e conviver com a ameaca de invasoes

por partes de tribos rivais; dessa forma, criaram-se as bases da propriedade privada.
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Cada tribo defendia seu espago e, com o0 sucesso frente ao inimigo,
recompensava seus guerreiros com as melhores terras, além de expandir seu
territdrio anexando as terras dos vencidos. Esse periodo, conhecido como neolitico,
dard base ao desenvolvimento das civilizacbes antigas. Nem todos seguiram o
mesmo caminho, haja vista que povos ndomades conviviam ao lado de povos

conquistadores que a cada tempo expandia seu territdrio e anexava novas terras.

Para Fustel de Coulanges (2004, p.65), cada civilizacdo antiga exercia o
direito de propriedade visando um objetivo, e esse direito é quem dava os contornos
de como seria usada ou dividida a terra. Para alguns, o objeto era a producdo de
alimentos; para outros, um cunho religioso. Alias, o viés religioso foi quem definiu o
conceito de propriedade privada nos povos greco-romanos. A religido era uma
pratica familiar e isso incluia cercar a propriedade, tornando-a inacessivel aqueles
gue nao integrassem o nucleo. Existia até mesmo um “Deus da Cerca” que era
responsavel pela protecdo da propriedade, caracterizando a forte ligacdo triangular

familia-religido-solo. O autor ainda cita que:

Sabemos da existéncia de racas que nunca chegaram a
instituir a propriedade privada, e de outras que sé com o tempo
e muito penosamente a admitiram. [...]. Os tartaros admitiam
direito de propriedade quanto aos rebanhos, mas ndo o
concebiam quanto ao solo. Entre os antigos germanos,
segundo alguns autores, a terra ndo pertencia a ninguém; todo
ano, a tribo indicava para cada um dos seus membros o lote a
cultivar, e o trocava no ano seguinte. O germano era
proprietario da colheita, mas ndo da terra. Ainda acontece o
mesmo em parte da raca semitica e entre alguns povos
eslavos.

Ao contrério, as populagbes da Grécia e as da Italia, desde a
mais remota antiguidade, sempre reconheceram e praticaram a
propriedade privada.

A religido acaba dando a propriedade um carater de ser inalienavel e
perpétuo, sendo passada de geracdo em geracdo como ilustram as Leis de Locres e
Leucade, de Fidon Corinto e o Tratado das Leis de Platdo (COULANGES, 2004, p.
73). O homem, para ser proprietario de terras, deveria ser cidaddo romano
(conhecido como quirites) e este direito era o mais importante a época, chamado de

propriedade quiritaria, que era disciplinado pela Lei das Xll Tadbuas.
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Esse direito de propriedade encontrava limitacdes de trés ordens em Roma: a
lei, fatores naturais e vontade do dono. Temos como exemplo o proprietario de um
terreno poder entrar em terreno vizinho para recolher frutos caidos de arvore
plantada em seu territério ou de construir até determinada altura por ordem do
Império ou de permitir lavras de minerais em seu solo, recebendo indenizagdo do
Estado sobre o resultado da mineracdo. Nesse cenario, evoluem os direitos de
vizinhanga com a publicacdo do Digesto e sua difusédo pelos glosadores para toda a
Europa. O Digesto era o conjunto de leis compiladas com base nas diferentes
constituicbes imperiais e nas leis espacas, sendo organizadas em blocos por
conteddo juridico. Foram as bases de formacdo dos diferentes ramos do direito
positivo. Ja os glosadores eram pessoas que pertenciam a uma escola juridica
responsavel pela compilacédo, estudo e divulgacdo do Direito Civil em Roma. Eles
faziam anotacdes entre as linhas ou na margem das leis, explicando conceitos ou

dando entendimento ao que a lei trazia; hoje, equivaleria aos coddigos comentados.

Todo esse desenvolvimento em matéria legislativa e publicista do Direito
Romano foi prejudicado posteriormente pelas invasdes barbaras. A partir dai, segue
um periodo de desordem juridica, pois os barbaros eram conquistadores ferozes e
considerados ndo educados quando comparados aos povos romanos. Tinham como
objetivo sempre conquistar e agregar mais pessoas como escravas e terras aos
reinos, o que deu base ao feudalismo na Idade das Trevas, nome dado a Idade
Média.

Com a Idade Média e o Feudalismo, o conceito de propriedade perde o
significado de ser Unico e pertencer apenas a uma pessoa cada parte do terreno;
surge a propriedade do soberano que detinha todas as terras e poderia usa-las da
maneira que melhor Ihe conviesse. Novas relacdes se formam entre o dono dos
territdrios e 0s conquistados. Surge a figura do vassalo, servidor do senhor feudal
que trabalhava em determinadas terras em troca de protecéo e alimento, e o senhor
dono do feudo, grande latifundiario, chamado de suserano, capaz de oferecer

protecdo em troca de parte da producdo do vassalo em suas terras.

Era uma forma de tornar o feudo (grande extenséo territorial pertencente ao
suserano) uma unidade produtiva e protegida da invasdo de inimigos. Essas

relacdes entre o vassalo e o suserano deram origem aos conceitos de dominio util (o
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vassalo cultivava a terra, morava nela, mas nao tinha direito de propriedade sobre
ela) e dominio direto (as terras pertenciam ao senhor feudal, que as utilizava como
bem queriam). Giselda Hironaka e Silmara Chinelato (2003, p.84) percebem essas

relacdes:

Na Idade Média, novas concepc¢des foram deflagradas e alterou-se
profundamente a feicdo do direito de propriedade, infelizmente néo
para melhor, circunstancia em que a propriedade passou a ser
considerada de modo desmembrado, dividindo-se em dominio direto
e dominio util, este ultimo enderecado ao vassalo, subserviente do
titular do dominio direto, seu senhor suserano.

Ocorreu, entdo, a introducdo de uma hierarquia oriunda do direito
publico na técnica privatistica do Direito Das Coisas, admitindo uma
superposicdo de dominios de diferentes densidades. A valorizagdo
do solo e a estreita dependéncia entre poder politico e a propriedade
criaram uma identificacdo entre soberania e a propriedade.

A relacdo entre o senhor feudal e seus vassalos era de varios tipos: para
alguns se constituia em relacao militar, onde o vassalo oferecia protecdo a cavalo;
para outros, apenas o cultivo da terra e o repasse de parte da producdo. Nota-se
gue o Feudalismo se apresentou em momentos historicos diferentes na Europa e,

consequentemente, com caracteristicas proprias em cada regiao.

Observa-se que a propriedade passa por diversas formas de caraterizacéo,
desde a propriedade de coisas moveis, utensilios de caca e pesca, pelos homens da
antiguidade, até a propriedade privada, regida por leis como em Roma e retorna a
falta de codificacdo nos tempos feudais, cujas relacées eram de ordem pessoal. Um
grande proprietario de terras cede parte delas em troca do cultivo ou de protecao
militar, com base em um cddigo de honra em que se observa a propriedade sob o
dominio direto e o usufruto. Paralelo ao feudo, existem as pequenas cidades que,
por conta do comeércio, desenvolvem-se em grandes centros de circulacdo de
mercadoria e dinheiro, bases para o surgimento da burguesia. Essa nova classe
social se espalha por toda Europa, mas encontra na Franca forca para ascender ao
poder politico, j& que economicamente era forte.

No dia 4 de julho de 1789, ascende ao poder a burguesia francesa com o
claro objetivo de mudar completamente o modelo de propriedade usado no sistema
feudal. Mesmo havendo essa grande mudanca na Franca, alguns paises ainda

persistiram durante um tempo com o feudalismo, sendo esse modelo ainda
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encontrado no século XIX na Europa Central e no Canada e no século XX na
Inglaterra. O marco do fim do sistema feudal de propriedade é o Cddigo Civil
Francés ou Codigo de Napoledo que retoma o direito pregando ideias de uma
propriedade livre, plena e individual. Nele, a autonomia da vontade impera, sendo
importantes instrumentos juridicos o contrato e o uso da culpa para a
responsabilizacao individual (FIGUEIREDO, 2009).

Ideia presente no artigo 544 do Cdédigo Francés: “La proprieté est Ié droit de
Jouir et disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu'on n’em fasse
pas um usage prohibé par les lois ou par les reglements”. Em traducgao livre seria: “A
propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas de modo mais absoluto, desde
gue nao se faca uso proibido pelas leis ou regulamentos”. Prega-se o individualismo
como direito absoluto sobre a propriedade do solo, que, ao contrario do feudalismo,

passa a ser individual para o proprietario da unidade (FIGUEIREDO, 2009).

Surge o modelo antropoldgico napolednico-pandectista: valoriza-se o ter e
ndo a pessoa humana, o patriménio esta em primeiro plano, a propriedade € o
centro do sistema e toda a legislacdo se desenvolve visando sua protecdo. Essa
ideia influencia, claramente, o Cddigo Civil patrio de 1916, no artigo 524: “a lei
assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-
los do poder de quem quer que injustamente os possua”.

Em meados do século XIX, inicia-se uma ruptura ao modelo individualista
influenciado pelas ideias de funcao social da propriedade. Tutelam-se diferentes
propriedades, ndo apenas a do solo, finda a era do eu e inaugura-se o estado social
com as Constituices do México (1917), da Russia (1918) e Weimar (1919). O novo
cenario politico-social se reflete nas Constituicdes de diversos paises. Com isso,
tutelam-se novos direitos em novos tipos de propriedade, além dos bens corporeos e
imoveis que passam a legislar e proteger os bens incorpéreos e imateriais, sempre
visando a diminuicdo das desigualdades sécio-econémicas e a dignidade humana —
novos pilares do direito de propriedade e uma das inovacdes do Codigo Civil
Brasileiro de 1916 (FIGUEIREDO, 2009).

Esses novos direitos de propriedade continuaram a evoluir e a se mostrar de

diferentes formas no panorama internacional. A Constituicdo Federal de 1988 traz
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novas ideias, como a distingdo do bem publico (pertencente ao Estado) e do bem
particular (de propriedade privada), que hoje ja possui diferente sentido, sendo
flexibilizados esses conceitos, pois um bem particular de interesse publico pode ser

disciplinado por um regime publicista.

O direito atual protege qualquer tipo de propriedade fundado no critério de
possivel valor econdmico desse bem. Assim, além dos bens corpéreos, protegem-se
as coisas intangiveis como marcas, patentes, obras artisticas e literarias e o proprio
conhecimento humano registrado. As diferentes leis disciplinam cada tipo de
propriedade; algumas por periodos de tempo definido para exploracao exclusiva do
titular — caso das obras literarias; outras, sendo sua propriedade negociada visando
um bem maior como os direitos de patentes de medicamentos, com sua respectiva

quebra, e a funcao social do bem.

Analisando todas as mudancas e evolucdes, verifica-se que os modelos
medieval e napolednico de poder associado ao solo (a propriedade da terra traz o
poder consigo) hoje se mostram ultrapassados. Impera-se o modelo de poder
associado ao bem moével, sobretudo o conhecimento (objeto de apropriacdo
econdmica e valor no mercado) que se desenvolve cada vez mais com 0 advento

das novas tecnologias e da ligacdo das economias mundiais.

O Brasil, inserido nesse novo contexto social e protetor dos diferentes tipos de
propriedade, passou por diferentes fases histéricas em que se protegia a
propriedade de acordo com sua valoragcdo econdmica. Vale ressaltar que, no Brasil,
a propriedade privada surge a partir da publica, sendo um caminho oposto ao que

aconteceu em outros paises.

Os portugueses, que aqui chegaram e descobriram o pais, tornaram as terras
propriedades da Coroa Portuguesa. Contudo, Portugal ndo dispunha de estrutura
administrativa e econdmica para administrar as novas terras e se viu obrigado a
ceder partes do territorio a particulares. Para tanto, utilizou-se de trés formas de

cessédo das terras: as sesmarias, a posse de terras devolutas e a usucapiao.

A sesmaria consistia numa concessao de uso da terra para cultivo e

desenvolvimento social e econdmico daquele territério, onde o sesmeiro tinha
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direitos e obrigagbes para com a Coroa. Laura Beck Varela (2002, p.75) comenta

esse assunto:

Sua origem remonta a lei de D. Fernando de Borgonha, de 1375,
guando surgira como resposta juridica a crise de abastecimento e a
gueda demogréfica vivenciada pelo reino luso, no periodo que se
segue a Grande Peste. Nesta célere lei, ordenava o soberano que
as terras que se encontrassem incultas e abandonadas deveriam ser
distribuidas a quem quisesse aproveitar. Essa tarefa competia aos
“sesmeiros”, homens-bons encarregados pela Coroa tanto da
distribuicdo quanto da fiscalizagdo do uso feito pelos beneficiados.

As sesmarias, na realidade do novo mundo, ndo deram certo. A distribuicdo a
poucos, e com notério cunho politico, criou grandes latifundios improdutivos, a néo
distribuicdo das terras e o uso de mao de obra escrava negra ou indigena e
fracassada economia local fizeram com que o projeto da Coroa de colonizacéo
produtiva das terras fracassasse. Em 17 de junho de 1822, por meio de resolucao,
extinguem-se as sesmarias, momento coincidente com o fim do trafico negreiro, da

expansao da cultura do café e da Independéncia do Brasil.

As terras devolutas, no territorio colonial brasileiro, eram aquelas por¢des de
terras ndo usadas pela Coroa nas sesmarias ou de utilidade publica como local
destinado a pragas, portos ou qualquer forma de ocupacgéo e utilizagdo pela Coroa
portuguesa, bem como aquelas sesmarias retomadas pela falta de utilizacdo ou
demonstracdo de produtividade. Essas terras eram vendidas a particulares,
chamados de posseiros, que tinham a obrigacdo de demonstrar produtividade do
lote sob pena de confisco pela Coroa ao fim do prazo de cinco anos.

N&o deram certo por falta de fiscalizagao e pelo fato dos compradores iniciais
revenderem as terras formando grandes latifindios improdutivos. Mas alguns desses
novos posseiros pediram nos tribunais de Portugal a propriedade das terras por
meio de acbes de usucapido demonstrando que, apesar de ndo possuirem nenhum
documento oficial de posse das terras, haviam cumprido o objetivo da Coroa de
fazer as terras produzirem e, por isso, tinham direito a ficar com a terra e parte dos

lucros.

A nova nacao independente precisou organizar a propriedade privada das
terras e organizar o quadro socio-fundidrio dos sesmeiros e posseiros. I1sso sé foi

possivel com a promulgacéo da Lei de Terras, lei n° 601/1850, em que o direito de
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propriedade era influenciado pelas ideias liberais do movimento da burguesia
francesa. A propriedade passa a ter carater absoluto com caracteristicas de

exclusividade e perpetuidade que se refletem no Cédigo Civil Brasileiro de 1916.
2.1 Principios Gerais de Direito

A ConstituicAo Federal de 1988, um marco na democracia brasileira,
inaugurou o chamado Estado Principiolégico, onde os principios, que sempre foram
importantes no cenario juridico, foram elevados a categoria de bases do sistema

juridico brasileiro.

A palavra principio significa base, fundamento ou origem, em gue se origina e
se fundamenta qualquer disciplina ou conhecimento. S&o ideias na forma de
abstracdes as quais sustentam todo o conhecimento juridico, dando seguranca ao
garantir que as condutas em harmonia com a justica ndo sejam reprovadas pela
norma positivada, bem como aquelas que nao estao previstas na norma néo deixem
de receber a solucdo juridica correta. Os principios gerais orientam e limitam o juiz
no momento de tomar decisdes, tentando garantir a harmonia com o ordenamento

social e juridico.

Nem todo principio esta previsto em texto legal, mas todos tém respaldo na
medida em que vigoram socialmente. Os principios gerais do direito estdo previstos,
em sua maioria, no artigo 5° da Constituigdo Federal dentro do titulo “Dos Direitos e
Garantias Fundamentais”, demostrando o quanto s&o importantes para manter o

equilibrio do sistema juridico.

N&o se devem confundir os principios com as regras; estas sdo mais restritas
e disciplinam determinada situagdo tendo sua incidéncia condicionada a ocorréncia
do fato ou ndo. Se ocorrer um fato, a norma tem incidéncia; caso nao ocorra, a regra
nao incide. Se houver conflito entre as regras, apenas uma sera aplicada, excluindo-
se a outra, cujo conflito é resolvido atras da aplicagcdo dos meios hermenéuticos
classicos. Ja os principios, por serem mais amplos que as regras, ndo enfrentam
conflitos, mas sim colisdo; dessa forma, um principio ndo exclui o outro, haja vista
gue eles podem conviver de forma harmoniosa dentro da mesma situacao e mais de

um pode ser usado para resolver o problema apresentado.
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As regras foram usadas durante muito tempo como absolutas, como reflexo
de um direito positivo baseado nas ideias iluministas de construgdo de um
conhecimento cientifico e neutro com foco nas ciéncias. Acontece que o0 homem néo
€ neutro e nem objetivo, pois carrega conceitos definidos previamente e concepcoes
ideolégicas eivadas de subjetividade que mudam o pensamento e a visdo dos
conteldos a todo instante. Logo, as regras tracadas em direito ou em qualquer outra
ciencia ndo perdem o carater objetivo ao serem analisadas sob diferentes
perspectivas, pois cada visao traduz a construcdo de um novo conhecimento sobre o
mesmo objeto. Caminha-se para o fim do positivismo juridico das regras e o novo
Direito firmado na 6tica dos principios. Karl Engisch (2004, p.206) ensina que:

Houve um tempo em que tranquilamente se assentou a ideia de que
deveria ser possivel estabelecer uma clareza e seguranca juridicas
absolutas através de normas rigorosamente elaboradas, e
especialmente garantir uma absoluta univocidade a todos as
decisdes judiciais e a todos actos administrativos. Esse tempo foi o
do iluminismo.

O positivismo perde forca com o fim dos regimes ditatoriais (fascismo na
Itdlia; nazismo na Alemanha). Em pleno século XX, ja pds-positivismo, o direito volta
a ser pensado pela visdo ética dos institutos, sendo o principio a ligacdo entre o
valor e a norma. Ressalte-se que principios ganham eficacia normativa e convivem
no mesmo cenario com as regras. Para Pietro Perlinginere (2002, p.11) “...] E

importante constatar que também os principios sdo normas”.

Vive-se um novo momento juridico no Brasil. Com a constitucionalizagédo do
direito, todos os institutos privados passam a ser vistos pela oOtica da eficacia
constitucional devido a supremacia da Constituicdo Federal e o0s principios
ganharam tanta carga normativa que chegam a ser aplicados diretamente aos casos

sem nem mesmo observar se existe uma norma juridica prévia.

Muitos autores evidenciam que a Constituicdo, dentro da nossa jovem
democracia, ganha o seu verdadeiro sentido, sua eficacia, frente as situacdes

apresentadas. Preceitua Luis Roberto Barroso (2002, p.10):

[...] a verdade, no entanto, é que a preocupag¢ao com 0 cumprimento
da Constituicdo, com a realizagdo pratica dos comandos nela
contidos, enfim, com a sua efetividade incorporou-se, de modo
natural, a pratica juridica brasileira p6s-1988. Passou a fazer parte da
pré-compreensdo do tema, como se houvéssemos descoberto o
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Obvio apds longa procura. A capacidade — ou ndo- de operar com as
categorias, conceitos e principios de direito constitucional passou a
ser traco distintivo dos profissionais das diferentes carreiras juridicas.
A Constituicdo, liberta da tutela indevida do regime militar, adquiriu
forca normativa e foi alcada, ainda que tardiamente, ao centro do
sistema juridico, fundamento e filtro de toda a legislacédo
infraconstitucional. Sua supremacia, antes apenas formal, entrou na
vida do pais e das instituicoes.

E inegavel a importancia dos principios para o direito atual, j& que estdo
presentes nos varios ramos do direito, tanto de forma geral, como 0s previstos nos
artigos 1° a 4° da Constituicdo Federal, quanto de forma especifica de cada ramo
juridico. Os principios podem ser constitucionais (presentes dentro da Carta Magna),
infraconstitucionais (previstos nos diversos diplomas juridicos) e internacionais (todo
direito internacional que ingressa no ordenamento juridico patrio pode e deve ser
usado como fonte na solucdo de conflitos). Os principios constitucionais mais
conhecidos e presentes no artigo 5° sdo: os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na administracao publica.

Um principio constitucional basico € o da legalidade, previsto no artigo 5°, Il,
CF: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Por sua vez, mostra-se de forma diferente para a Administracéo
Pulblica e para o particular; este tem nesse principio uma forma de garantir que sua
liberdade nado sofra restricbes indevidas, pois pode fazer tudo aquilo que a lei ndo
proiba. Alguns autores defendem esse principio como uma autonomia de vontade do
particular. Ja para aquela, torna-se o norte ao impor uma obediéncia fiel a lei, ndo
sendo possivel barganhar as obrigacdes. Administrativamente, esse principio traz a
figura da competéncia como requisito essencial para a pratica de atos. Se nao
estiver previsto em suas competéncias, o agente administrativo ndo pode praticar o

ato, enquanto que ao particular é exigida apenas a capacidade de agir em seu

nome.

Outro principio basilar € o da supremacia do interesse publico sobre o
particular, muito usual no Direito Administrativo que consiste em considerar diante
do caso concreto o interesse da coletividade em detrimento da minoria, sendo
aquele priorizado na maior parte das decisdes. Cumpre-se ressaltar que esse
principio deve estar em consonancia com o da legalidade para que o interesse

particular negado tenha um fundamento de bem maior para o coletivo.
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Esse principio permite que a Administracdo Publica possa dar executividade
aos seus atos, fundamentados no bem maior, sem que precise recorrer ao judiciario,
sempre que se veja diante de um conflito de interesses como, por exemplo, a
aplicacao das leis de Direito Ambiental ao embargar uma obra irregular, mesmo que

seja para a construgéo de moradias populares.

O principio da boa-fé preza pela lealdade nas relacdes juridicas e se
reconhece que as pessoas agem de boa indole, tornando-se uma seguranca nas
relacbes humanas. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a boa-fé
objetiva passa a permear os contratos regidos pelo Cédigo Civil de 2002 e pelo
Cdbdigo do Consumidor e se desdobra em dois momentos. No primeiro, cria entre as
partes um dever de cooperacao; no segundo, um dever de ser leal para permitir que

sejam realizadas as expectativas surgidas nas relacdes juridicas.

Os vérios principios e sua importancia para o direito constitucionalizado séo
inegaveis e ao longo desse trabalho os diversos principios serdo abordados e
contextualizados a cena do tema tratado. Neste trabalho, usaremos principios dos
Direitos Civil, Administrativo e Econdmico, além dos principios gerais, previstos na

Carta Magna.
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3 QUEBRA DE PATENTES

Os direitos de patentes estao inseridos dentro do direito de propriedade que,
por sua vez, € um direito real. Os direitos reais sao formados por um conjunto de
normas que regulam as relacdes juridicas ligadas a bens que possam ser
apropriados pelo homem. Alguns autores n&o distinguem os direitos reais dos

obrigacionais; outros, sim.

Para Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 102) citando Pietro Perlingieri (2002,
p. 202), “tanto os direitos reais, como os obrigacionais, inserem-se no campo dos
direitos patrimoniais, pois ambos versam sobre patrimonialidades”. No entanto, os
direitos reais tutelam o dominio que o sujeito exerce sobre a coisa, enquanto 0s
obrigacionais trazem normas que vao regular a transferéncia da propriedade ou
créditos. Existem duas teorias que discutem o tema: a primeira, chamada de monista
ou unitéria, entende que tanto o direito obrigacional quanto o direito real recai sobre
0 patriménio, logo, ambos deveriam ser unidos em um Unico ramo, chamado de
direitos patrimoniais. A segunda, conhecida como teoria dualista, discorda da
primeira ao afirmar que o direito obrigacional € pessoal e seu objeto envolve apenas

prestacao, enquanto o real tem como objeto um bem que possua valor econémico.

Na discussédo sobre qual teoria explicaria a melhor relacdo entre os direitos
reais e obrigacionais surgem duas formas de se verificar a relacdo juridica dentro
dos direitos reais. A primeira, corrente, realista, aceita como valida a existéncia de
relacdo juridica entre o homem e o objeto; a outra, personalista, defende que a
relacdo juridica s6 existe se houver intersubjetividade. Ou seja, a capacidade do
homem de se relacionar com seu semelhante gera negociacbées com o outro, o que
ndo € possivel realizar na relacdo homem-objeto, na qual existe a prevaléncia da
vontade humana e a submissdo da coisa. Entdo, pode-se observar que existe o
dominio do homem sobre o0 objeto e esse dominio tem forca contra todos, é erga
omnes, mas de forma isolada n&o possui a intersubjetividade. Nas palavras de
Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 103):

N&ao hé intersubjetividade entre um homem e uma coisa: 0 que existe
€ submissédo da coisa em relacdo ao homem, que a domina. A coisa
nao resiste ao homem; submete-se. A relacdo juridica é observada
entre o titular do dominio sobre a coisa e 0 sujeito passivo universal.
O titular do direito real tem uma relagdo de dominio (poder) sobre a
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coisa, e esta relacdo de dominio é oponivel contra todos (erga
omnes), cabendo ao sujeito passivo universal um dever de
abstencao (excludenti omnis alio). A soma do dominio, com a
abstencdo do sujeito passivo universal, significa uma situacdo de
direito real.

O sujeito passivo universal € individualizado ou determinado sempre que o
direito real é violado por um ou alguns violadores. Nessa linha de pensamento difere
o dominio da propriedade, mais completo em relagdo aquele, pois, junta-se ao
dominio a auséncia de interferéncia do sujeito passivo universal. Logo, observa-se
gue a relacdo entre o sujeito e o objeto é de carater pessoal, dando ao direito real
uma visado personalissima do patriménio e deixa de lado a viséo realista do direito

romano-napolednico.

Sendo aceita nos dias de hoje, a Teoria Personalista para os direitos reais
enfrenta criticas ao considerar que existe no polo passivo um sujeito universal que
pode ser determinado e que possui o direito de ser respeitado. Esse direito é préprio
das relagbes humanas e existe em diversos outros ramos de direitos e em diferentes
relacdes juridicas, sem a necessidade do sujeito passivo universal para existir.
Entdo, o que faz a teoria personalista ser aceita é a presenca da intersubjetividade

como forma de se diferenciar de outras relacdes juridicas (FIGUEIREDO, 2009).

Ainda que os direitos reais e pessoas tenham sido unidos em um Unico ramo
patrimonial, existem diferencas de principios e normas aplicadas a cada um. O
primeiro recai sobre um bem material suscetivel de valoracdo econbmica e é
absoluto com carater erga omnis, ou seja, 0 sujeito passivo universal tem o dever de
se abster, mas nao é ilimitado. Sao direitos imediatos ao demostrar uma relacao de
dominio imediato sobre o objeto, este por sua vez é atual e registrado, conjugando o
principio da aderéncia — o titular pode perseguir o objeto onde e quem esteja
reivindicando sua posse imediatamente (jus persequendi). Ainda possui 0 requisito
da preferéncia (jus praferendi), tendo o privilégio de receber pagamento com valor
do bem como forma de satisfazer sua titularidade. Contudo, recai esse direito real
sobre bem especifico, ndo podendo atingir o patrimoénio do sujeito passivo como um

todo.

Por serem oponiveis a todos, os direitos reais que estao previstos de forma

expressa (numerus clausus) no artigo 1225, do Codigo Civil de 2002, sdo: a
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concessao de direito real de uso, concessao de uso especial para fins de moradia,
anticrese, penhor, hipoteca, direito do promitente comprador do imével, habitacéo,
uso, usufruto, serviddes, superficie e a propriedade. Diferente do Cdédigo Civil de
1916, os direitos reais atuais proibem as enfiteuses (concessdes de terras publicas a
particulares por tempo indeterminado ou em carater perpétuo que tinham o dever de
cuidar do bem e pagar um valor anual ao Estado). Essas enfiteuses eram passadas
em heranca aos dependentes bem como negociadas como direito de propriedade de
guem as possuissem; hoje estdo proibidas e as existentes foram substituidas pelo

laudémio.

Os direitos pessoais recaem sobre obrigacbes. Existe uma prestacdo a ser
cumprida (jus ad rem) pelo sujeito passivo que € determinado ou determinavel e que
deve cumprir a obrigacdo de forma positiva ou negativa ndo sendo possivel exigir de
outro sujeito que ndo esteve obrigado a relagdo. Por isso, o direito obrigacional € de
eficicia interna e, por consequéncia, 0s sujeitos, ativo e passivo, dependem um do

outro para a realizacédo da obrigacdo — € um dever de cooperacao.

Também existe o direito de sequela, assim como nos direitos reais,
mostrando uma zona de confluéncia nos direitos de patrimonialidade. Nao existe o
direito de preferéncia, mas o direito de privilégio legal que consiste em observar se a
obrigacao é de interesse publico. Se for, gera a primazia frente aos outros, como
exemplo os créditos fiscais na recuperacédo judicial. Os direitos pessoais ndo sao
previstos de forma taxativa no Cddigo Civil, permitindo que os particulares
estabelecam diversas relacbes obrigacionais, desde que respeitem as normas
gerais. Como prevé o artigo 425 do Coédigo Civil: “E licito as partes estipular

contratos atipicos, observadas as normas gerais fixadas neste cédigo”.

Os estudiosos dos direitos reais tentaram classificar esses direitos de varias
maneiras, sendo que uma delas prevalece sobre as outras. Essa divide os direitos
reais em propriedade e direitos reais limitados. Estes, também chamados de “direitos
reais sobre a coisa alheia” séo limitados e temporarios (para ndo haver conflito com
a propriedade). Na verdade, formam-se da fragmentacgéo dos direitos de propriedade

(uso, gozo, disposicao e reivindicacao).
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7

A propriedade € o mais importante direito real, sendo elastico ao abarcar
diferentes faculdades previstas no artigo 1228 do Cddigo Civil de 2002: “O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la
do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”. Mesmo dando
todos os poderes ao proprietario (jus utendi, fruendi, abutendi e rei vindicatio), o

Cdbdigo nao conceituou a propriedade.

A etimologia da palavra também gera controveérsias entre os pesquisadores.
Alguns remontam ao latim proprietas — 0 que pertence a alguém, sejam um bem
corpéreo (que pode ser visto, tocado ou apreendido) ou incorpéreo (ndo possui
existéncia material, mas sdo suscetiveis de valoracdo econémica), outros ao domare
(dominio). A mais aceita significacdo da propriedade, segundo Luciano Lima
Figueiredo (2009), toma a forma de direito subjetivo que une o dominio a auséncia

de contestacao do sujeito passivo universal.

Aparentemente € um direito egoista a protecdo ao proprietario, impondo sua
vontade contra todos, mas a visdo constitucional do direito contemporaneo aponta
duas esferas dentro desse direito complexo, uma individual e outra difusa, esta
protege os nao proprietarios visando a funcdo social da propriedade. Essa nova
perspectiva de enxergar a propriedade vai nortear este trabalho.

3.1 Propriedade Industrial

Os direitos de propriedade industrial sdo analisados por diferentes estudiosos
devido a importancia do tema para o mercado econdémico mundial e principalmente
para as grandes industrias; no trabalho em tela: a industria farmacéutica, que
movimenta, todos os anos, milhdes de ddlares, fruto das vendas de medicamentos
patenteados produzidos por poucos laboratorios e que geralmente ficam nos paises
desenvolvidos. De imediato, faz-se necesséario diferenciar os direitos de propriedade
industrial dos direitos de propriedade intelectual. Fabio Bellote Gomes (2012, p. 415-
16), citando Newton Silveira (1997) traz essa diferenciacao:

Enquanto as obras protegidas pelo direito de autor tém como Unico
requisito a originalidade, as criagbes no campo da propriedade
industrial, tais como as invenc8es, modelos de utilidade e desenhos
industriais, dependem de requisitos de novidade, objetivamente
considerado.
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A originalidade deve ser entendida em sentido subjetivo, em relacéo
a esfera pessoal do autor. J& objetivamente nova é a criacdo ainda
desconhecida como situacéo de fato. Assim, em sentido subjetivo, a
novidade representa um novo conhecimento para a coletividade.
Objetivamente novo é aquilo que ainda ndo existia; subjetivamente
novo € aquilo que era ignorado pelo autor no momento do ato criado.

Por muitos anos, o mercado internacional buscou reconhecer e valorizar o
trabalho dos criadores de invencdes, através da criagdo de normas gque trouxessem
maior seguranca para a pesquisa e desenvolvimento de novos produtos. Um dos
mecanismos usados para proteger o trabalho criativo € a patente; ela visa garantir
que o inventor ou autor de um produto detenha os direitos de reproducdo e
comercializacdo do seu invento. A base desses mecanismos de protecdo é que o
lucro das vendas seja usado em pesquisas e desenvolvimento de novos produtos ou

aperfeicoamento dos ja existentes.

Os primeiros documentos de protecao da propriedade criativa foram a CUP -
Convencao da Unido de Paris para a Protecédo da Propriedade Industrial - (1883) e a
Convencao de Bema para a Protecdo de Obras Literarias e Artisticas. Eles serviram
de base para criacdo de ordenamentos juridicos internacionais posteriores como o
acordo TRIP’s (Trade Related Aspects of Intellectual Rights) que prevé regras de
protecdo a propriedade intelectual. Milena Barbosa de Melo e Chistiane Ramos
Barbosa de Paulo (2012, p.1) citam a importancia da CUP no ambito das patentes

de medicamentos e 0 seu uso para o interesse na saude publica:

A Convengédo de Unido de Paris foi um instrumento de grande
importancia para a normatizacao juridica, que em 1883, deu origem
ao hoje denominado Sistema Internacional Industrial, e foi a primeira
tentativa de uma harmonizacao internacional dos diferentes sistemas
juridicos nacionais relativos a Propriedade Industrial. Surge, assim, o
vinculo entre uma nova classe de bens de natureza imaterial e a
pessoa do autor, assimilando ao direito de propriedade.

Para a industria farmacéutica, o uso de patentes visa proteger anos de
trabalho cientifico e se defende utilizando o argumento de que os medicamentos sé&o
dificeis e caros de serem fabricados, pois um remédio para ser pesquisado, testado,
tornar-se produto e ser posto a venda em farmacias demora em torno de quinze
anos. Segundo pesquisa, a producao de um medicamento consome trés vezes mais
investimentos que a média das outras industrias, além de ser um negdcio de alto

risco, pois pesquisas revelam que de cada dez mil compostos que entram nos
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laboratérios para serem pesquisados, apenas um vira remédio e tem condi¢cbes de

ser comercializado.

Os argumentos sdo fortes para a manutencdo de um medicamento
patenteado; por outro lado, como ficam os mercados consumidores de paises mais
pobres, onde o medicamento chega com preco acessivel a poucos consumidores
devido ao elevado pre¢co, como os paises africanos, por exemplo? A resposta é
objetiva: ficam desprotegidos e o povo sofre por ndo ter acesso a remédios caros
para doencas crénicas como a Aids, que dizima significativa parcela da populacéo

dessas localidades.

E importante ressaltar que grande parte da matéria-prima, usada na
fabricacdo de medicamentos, vem de flores ou animais localizados nos paises em
desenvolvimento, o que se torna um paradoxo, pois eles fornecem a base para a
industria, mas ndo desfrutam de seus resultados, seja na forma de drogas com
precos mais acessiveis ou na forma de investimentos para desenvolvimento de

laboratorios e tecnologia locais.

Observa-se que a discussao gira em torno do aspecto econdmico; no entanto,
fatores sociais podem prevalecer, colocando a possibilidade da quebra de patentes
como meio de superar a defasagem tecnoldgica das industrias dos paises
periféricos, bem como sua falta de recursos financeiros para adquirir 0s

medicamentos de ponta dos grandes centros econémicos.

N&o se deve confundir quebra de patentes com violacéo do direito de patente
e Waldo Fazzio Junior (2010, p.93) observa:

Portanto, e para que fique bem claro, deve ser dito que a violacdo de
direito de patente pode caracterizar-se sob duplo aspecto. Quanto ao
produto objeto do direito de patente, e 0 uso, a venda, a exposi¢do a
venda ou a importacdo; quanto ao Processo patenteado, estard
tipificada mente a violacdo quando o possuidor ou proprietario ndo
comprovar, mediante determinacdo judicial especifica, que seu
produto foi obtido por processo de fabricagdo diverso daquele
protegido pela patente.

Ricardo Negrao (2013, p.135) cita quatro requisitos para a concessado de
patentes a um produto, quais sejam: novidade, industriabilidade, a atividade

inventiva e a licitude. Ainda destaca a importancia do tema citando que: “Os direitos
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que decorrem da protecdo a propriedade imaterial (equivocadamente denominada
propriedade industrial) estdo previstos na Lei n. 9 279, de 14 de maio de 1996

(Codigo de Propriedade Industrial)”.

O Estado reconhece esses direitos na Carta Magna, no art. 5°, cap. XXIl e
XXIX, e para garanti-los criou o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI),
autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comeércio
Exterior, além de ser signatario da Convenc¢éo da Unido de Paris para a Protecdo da
Propriedade Industrial. As patentes de medicamentos se inserem no contexto das
patentes de invencgfes, as quais, no Brasil, passam pela analise obrigatéria da
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), por forca da Medida Proviséria
n°® 2006/1999, posteriormente convertida na Lei © 10 196/2001.

A propriedade industrial € espécie do género propriedade intelectual ou
imaterial que ainda conjuga a espécie propriedade autoral. Dentro da espécie
propriedade industrial, sera feito um recorte focando as patentes. Desde os
primordios, o homem utiliza os recursos naturais para seu beneficio, seja na forma
bruta, seja na transformada. As transformacdes do material natural em algo util se
devem a capacidade do homem de buscar novos usos, quer transformando a argila
em vasos e recipientes coletores, quer das fibras naturais e couro de animais em
vestes, mas o homem teve seu desenvolvimento criativo aflorado na confeccéo das

armas de pedra polida.

Nas cavernas, muitos registros foram deixados através dos desenhos que ora
narravam historias e celebracdes, ora refletiam habitos do cotidiano das tribos. E
interessante notar que a capacidade criativa se revela em duas frentes: a técnica, na
construcdo de armas e artefatos e o estético, presente nos desenhos. Essas noc¢des
primitivas foram refletidas na protecdo da propriedade industrial (protege-se a

técnica) e na autoral (protege-se a criacao estética).

Necessario se faz mencionar que propriedade imaterial e propriedade
intelectual séo termos sindbnimos (posicdo adotada pela maioria dos autores), visto
gue ambos tém por objeto um bem que n&o pode ser tocado pelo corpo (bens

incorpdreos), mas suscetiveis de valoracdo econdmica, segundo Arnaldo Rizzardo
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(2004) e Tavares Paes (2000). Nesse sentido, Fabio Ulhoa Coelho ( 2004, p. 143)
ratifica:

Os bens sujeitos a tutela sob a no¢ao de “propriedade industrial” (isto
€, as patentes de invencdo, as marcas de produtos ou servigos, 0
nome empresarial etc.) integram o estabelecimento empresarial. S&o,
assim, bens imateriais da propriedade do empresario. H4, porém,
outros bens da mesma natureza, cuja tutela segue disciplina diversa,
a do direito autoral.

A Revolucao Industrial foi um marco na histéria da producdo manufatureira e
exigiu das autoridades meios de protecdo ao inventor, jA que nesse momento surge
o plagio. Os relatos histéricos mostram que a primeira tentativa de proteger a
invencdo ocorreu em 510 antes de Cristo, quando, na Italia, foi dada ao inventor a
exclusividade durante um ano sobre a producédo de sua invencédo, segundo Denis
Barbosa (2003).

Em 1469, no Feudo de Veneza, um cidaddo inventor de uma maquina de
impressao recebeu o privilégio de explorar exclusivamente sua invencao por cinco
anos. Era o inicio das cartas de protecao que tutelavam direitos especificos sobre a
invencdo. Na Franca medieval, esses privilégios eram concedidos para incentivar o
desenvolvimento da industria, mas nem todos tinham direito; geralmente, apenas a

nobreza tinha esse beneficio.

Esse sistema ndo agradou inventores de toda a Europa, principalmente os
ingleses que, em 1623, através do seu parlamento, levaram ao rei o Statute of
Monopolies, que trazia as regras para concessado de direito de tutela para as
invencbes dos seus criadores, por um periodo de quatorze anos, desde que
preenchessem seus requisitos. A ideia inglesa refletiu para outros paises,

influenciando o norte da América onde se desenvolviam as col6nias inglesas.

Mesmo com essas novas formas de proteger a producdo e os inventos, a
busca por novos mercados e a grande producdo em série, motivadas pela
Revolucédo Industrial, incentivaram o crescimento da cépia, pirataria ou contrafagéao.
Por outro lado, em escala global, surge um clamor por mecanismos mais eficientes
de protecdo das invengdes. Os varios protestos em escala mundial objetivaram a
adocdo de sistemas de protecdo de ordem internacional, ja que os locais se

mostram ineficientes frente a globalizacdo dos mercados e difusdo do conhecimento.
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Outro fendbmeno foi observado, as industrias comegaram a migrar para paises
ainda sem legislagdo protecionista e neles se apoderavam das invencbes e a
produziam em série a fim de abastecer o mercado voraz em crescente

desenvolvimento e sedento por novidades.

Nesse cenario, nascem a Convencdo Internacional de Paris (1883) com a
missao de proteger a propriedade industrial e a Convencéo Internacional de Berna

(1886) com o objetivo de proteger a producéo artistica e literal.

No Brasil Colénia, o desenvolvimento da propriedade industrial era abolido
pela Coroa portuguesa, visto que a Colbdnia tinha a funcdo de fornecer matérias-
primas e riquezas a Corte e ser apenas um mercado consumidor das manufaturas.
Mesmo assim, algumas industrias de forma pontual comecaram a se desenvolver, a
exemplo da fabrica de beneficiamento de arroz de Antdnio Francisco Marques, em
1752.

Nos anos de 1809 é dado o incentivo ao desenvolvimento industrial brasileiro
com a revogacédo do alvara de 1758 que proibia as industrias na Coldnia e o rei D.
Jodo VI incentiva a producdo nacional de tecidos, ferro e ago, além da importacéo
de produtos manufaturados para abastecer o mercado em desenvolvimento. Neste
mesmo ano, é editado o primeiro documento brasileiro que legisla sobre o direito de
patente.

O Alvara Régio de 28 de abril de 1809 concede direitos sobre a criacédo e
protecdo do inventor, tornando o Brasil um dos quatro primeiros paises a legislar
especificamente sobre a protecdo do inventor e a garantia de protecdo das
invencbes. Esse alvara concedia o privilégio ao inventor de quatorze anos de
usufruto com exclusividade, desde que o mesmo registrasse sua criagdo na Real
Junta do Comércio e firmasse o compromisso de produzir a invencéo para beneficio

da nacéo, sendo remunerado por seu trabalho.

Ja a Carta Magna de 1824 garantia a qualquer cidadao o direito exclusivo, e
por determinado tempo, sobre sua invencdo e ainda previa indenizagédo na forma de
perdas e danos ao criador para quem fizesse mau uso da criacdo. Apesar de inovar

em importantes aspectos, a legislacdo dos anos 1830 pecava em outros. Ao se
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submeter ao Direito Internacional, previa que se a patente fosse registrada em outro
pais, o registro nacional perdia efeito.

Se por um lado se priorizou a protecdo aos inventos como forma de
desenvolver o Brasil, por outro, as marcas ndao gozavam de protecao, sendo citadas
e a partir dai protegidas com a assinatura da Convencdo de Paris. As legislacfes

seguintes ja incorporaram a devida protecdo as marcas.

Luciano Lima de Figueiredo (2009, p.140) relata que a primeira causa judicial
envolvendo a protecdo de uma marca aconteceu no ano de 1873 quando Ruy
Barbosa foi advogado da marca “Areia Preta” contra outrem que usava o nome de

“Areia Parda” para produzir o mesmo produto, sem a autorizacao do primeiro.

As legislacdes que se seguiram claramente avancaram na protecdo tanto das
invencdes quanto das marcas. A Constituicdo de 1891 trazia no seu art.72, 8 25 0

privilégio temporario aos inventores sobre as marcas e sobre as invencoes.

Em 1904 surge a Lei n° 1235/1904 que combatia a pirataria agravando sua
penalidade e responsabilizando de forma solidaria todos aqueles que estavam

envolvidos de forma direta ou indireta com o ato ilicito da contrafacéo.

O Cddigo Civil de 1916 garantia protecdo a propriedade literaria, artistica e
cientifica. Enquanto a Constituicdo de 1934 tutelou o nome comercial, a de 1937

retrocedeu ao ndo prever nenhum dos direitos conquistados anteriormente.

A Constituicdo de 1946 previu o direito de indenizacdo ao titular para aquele
que se utilizasse do invento sem prévia autorizacdo; ja a de 1967 excluiu o direito a

indenizacao, situacdo mantida pela constituicdo de 1969.

Nessa confuséo histérica, de prever ou nao direitos de propriedade sobre os

inventos e a respectiva indenizagéo, cita-se Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 141):

Ainda historicamente, antes da vigente Lei de Propriedade Industrial
(9.279/96), existiram varias normas sobre o0 tema, quais sejam:
Regulamento de 1923, que deu origem ao atual Departamento de
Propriedade Industrial; Decreto n® 24.507 de 1934, que regrou as
patentes, desenhos e modelos industriais; Decreto-Lei n° 7.903/45,
instituindo o chamado Cédigo de Propriedade Industrial, sucedido
pelos Cédigos de 1967 e 1969; e por fim a Lei n® 5772/71.
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A atual legislagdo nacional prevé formas de protecdo, como o aumento do
namero de bens patentedveis, a simplificacdo do processo administrativo para
concessao de patentes, a licenca compulséria, a previsdo dos crimes contra
patentes e a possibilidade do pipeline, além de protecdo expressa na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 5°, XXXIX.

3.2 Direitos de Patentes

A doutrina ainda possui duvidas acerca da qualificacdo juridica das patentes.
Alguns doutrinadores a qualificam como um direito real de propriedade, posi¢ao

mais aceita; no entanto, outros a qualificam como um direito de exploragao.

Aceitando a primeira qualificacdo como posi¢cao majoritaria, observa-se que a
patente se refere a um bem intangivel (sera usado como sinénimo de incorporeo e
imaterial), ou seja, garante que o seu titular pode explorar economicamente com a
forma de uso proprio ou cedendo a terceiros, através da concessdo de licenca (a
cobranca a terceiros pela cessdo de uso através da licenca recebe o nome de
royalties e hoje normalmente pode ser de até 20 anos, prazo previsto em lei).

Por outro lado, os autores de posicdo minoritaria argumentam que os direitos
de patentes, por serem criados a partir de bens imateriais, ndo sdo uma propriedade
e sim direitos negativos, ou seja, a patente registrada por uma pessoa exclui outras
pessoas de poderem registra-la novamente. E uma concess&o do poder publico
visando proteger a invencdo e uma forma de estimular outras pessoas a

desenvolverem tecnologia que possa superar a ja registrada.

Para a doutrina do common law (do inglés: direito comum; doutrina juridica
existente em alguns paises da Europa e alguns estados dos Estados Unidos da
América), os direitos de patentes estdo divididos em dois aspectos: o primeiro
permite que o dono explore comercialmente aquele objeto abstrato e o segundo
impede que terceiros produzam o mesmo objeto sem a devida licenca. Sob esse
prisma, conclui-se que os direitos de patentes ndo podem recair sobre a esséncia do
objeto em si, mas sobre o produto criativo daquela matéria-prima; proibe-se a cépia,
mas nao a continuidade das pesquisas sobre a esséncia. Logo, ndo ha que se falar
em direitos de posse e uso sobre a esséncia, porque sdo aplicados aos bens

tangiveis.
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As patentes ndo possuem todos os direitos associados a propriedade real,
uso e posse, mas apenas impedem que terceiros facam, vendam, oferecam para
venda ou distribuam o produto patenteado sem o pagamento devido dos royalties.
Isso garante que o autor ou inventor goze dos beneficios econdmicos da exploracéo

da sua criagao.

Para a lei brasileira, as patentes sdo um direito real de propriedade, uso e
posse, que recaem sobre um bem intangivel e limitado a um lapso temporal de
quinze a vinte anos, dependendo do tipo de patente. Se a patente recair sobre
patrimonio ou bens pessoais ou da personalidade, usam-se regras de direito real.
Caso a situacdo seja reconhecidamente de autoria de invencao ou criacdo artistica,

usam-se preceitos de direito privado.

Os direitos patrimoniais gerados pelas patentes sdo temporarios, ou seja, sao
direitos de propriedade que possuem um tempo determinado para serem explorados
pelo seu possuidor. No entanto, dentro desse intervalo de tempo adquirem um
carater absoluto e exclusivo para o titular do direito. Ainda sdo considerados bens
moveis para os efeitos legais, previsto no artigo 83, Ill, do Codigo Civil Brasileiro e
no artigo 5° da Lei de Propriedade Intelectual (lei n® 9279/1996):

| - as energias que tenham valor econdmico;
Il - os direitos reais sobre objetos moéveis e as acOes

correspondentes;
Il - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas acoes.

Art. 5° Consideram-se bens maoveis, para os efeitos legais, os direitos
de propriedade industrial.

Marcia Santana Fernandes (2012, p. 82) cita que o Brasil adota essa posicao,
através do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), ao conceituar a
patente como um titulo temporario de propriedade sobre uma criagdo outorgado pelo
Estado ao criador ou a quem possua direitos sobre a criacdo em troca da revelacéo
de todos os detalhes técnicos do conteddo da patente. Garante ao autor um direito

subjetivo que deve ser compativel com a fungéo social e econdmica da propriedade:

Ha direitos ao usufruto, a posse, a comercializacdo, a cessdo, ao
licenciamento, a responsabilizacdo do terceiro que infringir o direito
de propriedade do titular a inclusdo da patente como objeto em
negocio juridico, a responsabilizacdo do titular da patente por
exceder os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela

boa fé e pelos bons costumes, conforme delimita a clausula geral de
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ilicitude preconizada no art.187 do Cddigo Civil
Brasileiro.(FERNANDES, 2012, p.82)

O titular da patente tem direito exclusivo a exploracéo industrial e comercial
do invento ou criacdo, desde que este seja algo novo, util e tenha uma criacédo
inventiva. E um monopolio instrumental, ou seja, 0 monopdlio é sobre 0 meio como
se explora o mercado e ndo sobre o mercado como um todo, permitindo que outros
explorem o0 mesmo mercado com técnicas diferentes. Esse monopdlio né&o
descaracteriza o direito de propriedade, ele inova ao proteger a forca criativa do
inventor através da protecdo conferida pela patente e ao mesmo tempo fomenta
novos inventos através da dindmica do mercado ou o aperfeicoamento dos ja

existentes.

A patente, como espécie de propriedade intelectual, tem o fim de proteger os
bens intangiveis, sendo que o invento ou criacdo é esse proprio bem e ndo o ato de
criar ou inventar; logo, com o registro de reconhecimento da inovacao, através da
patente, sdo gerados direitos reais de propriedade sobre o objeto, mesmo que por

periodo transitério estipulado em lei.

Analisando o tema das patentes, dentro dos direitos de propriedade, observa-
se que elas conferem um poder/dever, em que o direito subjetivo representa o
poder, enquanto que a funcdo social representa um dever, ou seja, sdo limites
negativos a vontade de agir do detentor do direito, o qual sera o fim social para a

patenteabilidade de produto ou para a criacdo a qual se destina.

Nessa linha de pensamento, a patenteabilidade de um medicamento deve
obedecer a um equilibrio entre os interesses particulares do dono da invencdo e o
bem social para a comunidade. Deveria haver uma disseminagéo do conhecimento
para desenvolver o aspecto tecnoldgico das pesquisas sobre medicamentos a fim de
beneficiar aqueles que sdo necessitados para o uso da saude publica, porque os
direitos de propriedade sobre uma patente s6 fardo sentido se a invencao contribuir

para desenvolvimento socio-humanitario.

Essa ideia representa a teoria da divulgacdo ou expansdo do conhecimento,
também chamada de primeiro principio de patenteabilidade, que coloca a
comunidade como centro e busca de seu desenvolvimento tecnolégico, social e

econdmico através dos conhecimentos fornecidos pela descricdo do invento e das
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técnicas usadas em sua construcdo. Dessa forma, traz a racionalidade presente no
sistema de registro de patentes e busca-se proteger o direito subjetivo do autor em

harmonia com a funcgéo social.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 6rgdo especializado em saude,
subordinado & Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), fundado em 7 de abril de
1948, com sede em Genebra, na Suica, através de um relatério de saude publica,
apresentou mais trés teorias que buscam explicar o sistema de patentes em escala
global. Na verdade, séo critérios aceitos como base de desenvolvimento dos
sistemas de patenteabilidade de cada pais, ndo impedindo que cada nagdo formule
critérios proprios agregados a estes.

O Brasil, como participante da OMS, — a ideia de criacdo da OMS partiu dos
delegados brasileiros em reunido na ONU — adota os trés critérios para concessao
de patente: a teoria do inventor, a teoria transacional e a teoria da capacidade de

inovacao.

A Teoria do Inventor garante os direitos subjetivos do criador, ou seja, a
comunidade concede a propriedade por determinado tempo, previsto em lei, através
da patente e em troca ele fornece o seu invento em detalhes técnicos, propiciando a
todos o conhecimento da sua forga criativa.

A Teoria Transacional incentiva o0s investimentos no desenvolvimento
tecnoldgico ao garantir direitos sobre a criacdo, mas nao sobre a esséncia da coisa
em si, ou seja, protege-se o produto final e ndo o processo de criagdo e nem a

matéria-prima.

J4 a Teoria da Capacidade de Inovacdo busca a comprovagdo de que o
objeto da patente tenha capacidade de inovacdo econdmica, que desenvolva
tecnologia para que a nacdo se desenvolva. Assim, quanto maior o numero de

patentes, maior sera a capacidade tecnolégica de um pais.

Ressalte-se que a primeira teoria, ou Teoria da Divulgacgéo, é a principal, e as
outras, secundarias a ela, sendo que alguns paises ndo adotam os trés critérios
como um todo, mas o primeiro € o mais difundido e aceito como base para o sistema

de patentes. No Brasil, a concessdo de patente julga se a criagcdo € nova, se nao é
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algo comum e se é capaz de ser produzida industrialmente, ndo garantindo ao seu

inventor lucros.

O sistema de patentes busca justamente a disseminacdo do conhecimento.
Ele ndo quer criar monopolios ou produtos intocaveis, ao contrario, quer que a
transferéncia de tecnologias desenvolva a comunidade, por isso alguns autores
falam no principio da alternatividade como forma de compreender o conceito de

invencao.

O principio da alternatividade se apresenta como base do sistema ao
preconizar a democratizagdo do conhecimento, buscando uma producdo de
tecnologia através de invencgfes Uteis e licitas industrialmente, ndo protegendo
ideias da natureza ou leis fisicas. Esse principio tem como objetivo ndo impedir que
outras pessoas alcancem os mesmos resultados através de diversos trabalhos para
a invencao patenteada, ou seja, ndo se cria monopolios sobre o processo criativo,

protege-se o resultado da criacéo.

Assim sendo, ndo faz sentido falar em patentes de ondas eletromagnéticas,
de células ou de atomos, visto que sao criacbes da natureza e ndo do homem. O
mesmo vale para clonagem de células, por exemplo, jA que ndo se concede patente
para a copia, pois a clonagem nao é criacdo e sim reproducao de algo ja existente,

nao tendo sido inventada pelo homem.

Com o avanco da biotecnologia e o grande interesse das industrias na
producdo de medicamentos, o principio da alternatividade tem sido deixado de lado
guando o assunto envolve pesquisas meédicas e, principalmente, plantas e partes do
corpo humano, como células-tronco. Por conta disso, os critérios de concessao de
patentes estdo sendo revistos para permitir o patenteamento de coisas vivas, como
partes do corpo humano e plantas com propriedades medicinais sempre buscadas

pela industria farmacéutica mundial.

Internacionalmente, aceitam-se, como requisitos para validar uma patente,
trés critérios: a atividade inventiva, a novidade e possibilidade de producédo
industrial. A criagdo humana gera as invengdes, ou seja, 0 objeto que se busca
patentear € o0 resultado da capacidade criativa do ser humano e é protegido

legalmente. A esse objeto sdo associadas as ideias de novidade e utilidade
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comercial para que se possa pedir o registro de patente, além de possuir toda a
descricao técnica que possibilite a reproducdo em escala industrial.

Essas informacdes sdo relevantes para se conceder a patente, e classicas
quanto a finalidade e quanto ao objeto. O pedido de patente deve descrever se é
para um produto ou para um processo. Diante dessas informagdes, fixa-se o tipo de
patente e sua delimitagéo temporal.

Para a legislacdo nacional e para o Agreement on Trade-related Aspects of
Intellectual Property Rights (TRIP’s), mais conhecido no Brasil como Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Industrial (recepcionado como Decreto
Legislativo n® 30/1994), pode-se classificar as patentes, quanto ao seu objeto, em
patentes de produtos e patentes de processos, sendo que cada um possui processo

préprio definido para sua reivindicacao.

Para se pedir a patente de um produto, devem-se observar os requisitos
presentes na lei e as caracteristicas do invento devem ser minunciosamente
descritas, mas ndo é exigido que o produto tenha utilizacdo definida. Deve-se
analisar o produto em si, distinto do seu emprego. Da mesma forma, a patente de
processos ndo leva em conta o produto, mas o processo de producédo do objeto da
patente, ndo impedindo que o inventor também possa pedir a patente do produto,
independente da patente do processo.

Ja a classificacdo das patentes, quanto a sua finalidade, prevé dois tipos: a
patente de invencao e as de modelos de utilidade. A primeira protege os produtos,
que sdo novidades, o chamado estado da arte, aqueles inventos inéditos e que
possuem a condicdo de gerar beneficio de desenvolvimento tecnologico. Ja os
modelos de utilidade protegem a melhoria da funcéo de um objeto ou seu processo
de fabricagéo. Nao protegem o produto final, mas o seu processo de fabricacdo para

aperfeicoamento do uso ou nova utilidade.

Ao se falar em invencdo, surge a duvida do que seria o melhor conceito para
caracterizar um produto ou processo como uma invencao. A doutrina entende que
esse “conceito de invengao” depende da interpretacdo de cada pais em sua

legislacdo, respeitando o principio da territorialidade. Nem mesmo as principais
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legislagbes internacionais, o TRIP’'s e a CUP, deixam claro esse conceito; no

entanto, todos falam na unidade inventiva.

A unidade inventiva é entendida como o produto da transformacéo de algo
existente na natureza em algo novo dentro de um processo inventivo em que a
descricdo pormenorizada da técnica e sua possivel reproducdo em escala industrial

vai caracterizar o produto como patenteavel ou néo.

7

Esse conceito é importante, pois diferencia a invencdo da descoberta. A
segunda se caracteriza como algo ja existente e ndo criado pelo homem, sdo os
produtos da natureza, genericamente chamados assim. Essa distingao interfere, por
exemplo, na proibicdo de patenteamento de material genético ou de partes do corpo
humano, no caso do Brasil. Entende-se que esses produtos ja estdo prontos na
natureza aguardando que o homem os descubra, no entanto, alguns paises da

Europa nao fazem essa distin¢cdo, entendendo que € possivel conceder as patentes.

A maior parte dos paises signatarios dos acordos internacionais prefere
aceitar essa distincdo mostrando-se contra a ideia de transformar seres humanos ou
partes deles em coisas. Existem alguns paises que concedem dois tipos de
patentes, diferenciando a descoberta da invencéao e acreditando que o conceito de
patente pode ser flexibilizado pelo desenvolvimento da tecnologia.
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4 QUEBRA DE PATENTES: MEDICAMENTOS E FUNCAO SOCIAL

Discutidos os temas pertinentes ao estudo das patentes, caracteristicas,
formas de obtencéo, principios constitucionais, principios do Direito Administrativo,
bem como as ligagbes com o Direito Civil, chega o0 momento de discutir os direitos

de propriedade versus a quebra de patentes de medicamentos.

Entender o que € o medicamento, sua pesquisa, producdo e distribuicdo no
mercado, assim como a protecdo dada pelas patentes as invencfes da industria
farmacéutica e a busca pelo equilibrio com o acesso aos menos favorecidos
financeiramente, mesmo que a quebra dessa patente tenha uma finalidade social,

faz-se necessério para compreender o estudo dessa monografia.

O tema se mostra multifacetario, envolvendo questdes de Direito e Medicina,
e se faz necessario abordar questdes de Bioética como forma de conectar os varios
campos do conhecimento na andlise do contetdo. Saber até que ponto a acdo do
homem, dentro dos avancos da tecnologia, respeita os valores morais € importante
para rever o0s valores éticos e os limites colocados pela convivéncia social.
Questionar se 0 homem domina a tecnologia ou a tecnologia domina o homem,
impulsionando-o sem reparar os padrdes éticos ou mesmo sem respeitar a vida, é

um dos pilares da Bioética.

A Bioética nasce na América do Norte com estudos de Van Rensselaer Potter
e a publicacdo do trabalho “Bioética: A Ciéncia da Sobrevivéncia”’, em 1970. Van
Rensselaer Potter era médico de formacao e doutor em Bioquimica, seus estudos se
concentravam no cancer e ele acreditava que a difusdo do conhecimento melhoraria
o planeta, principalmente do ponto de vista ecolégico. Em 1971 langou seu segundo
trabalho intitulado “Bioética: uma Ponte para o Futuro”, consolidando, assim, o termo
bioética (FIGUEIREDO, 2009).

Apesar de suas importantes pesquisas e a criagdo do termo bioética, seu
trabalho n&o foi reconhecido em seu pais de forma imediata, mas serviu como base
para impulsdo dos estudos nessa nova area. Maior destaque foi dado aos trabalhos
de André Hellegrs, pesquisador da Universidade de Georgetown, em Washington
DC. O trabalho desses dois cientistas teve importante influéncia para a confeccao do

National Research Act (Lei Nacional de Pesquisa), em 1974, nos Estados Unidos da
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América. A Lei criava uma comissdo com o0 objetivo de analisar pesquisas a luz das
questdes éticas e de formular principios bioéticos que guiassem os novos trabalhos
(FIGUEIREDO, 2009).

Em 1978 nasce o Belmont Report (Relatério Belmont), fruto dos trabalhos
dessa comisséo e trazia como principios da bioética a autonomia, entendida como o
respeito ao ser humano, a beneficéncia e a justica. Partia-se do principio de que as
pessoas sao independentes e que no caso de terem seus direitos de autonomia

comprometidos é que mereciam a protecao da justica.

Afirma Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 169), citando Manuel Atienza (1999,
p. 64), que os principios tinham o significado de proteger o homem da seguinte
forma: respeitar as pessoas e suas opinibes como forma de garantir autonomia;

fazer o bem como demonstracédo da beneficéncia; e 0 acesso a justica para todos.

Esses trabalhos foram influéncias para Tom L. Beuchamp e James F.
Childress que estudaram os principios da bioética, apresentaram no Relatério
Belmont e divulgaram um novo principio associado aos trés ja existentes. Na obra
de autoria deles “Principios da Etica Biomédica”, em 1979, foi apresentado o
principio da ndo maleficéncia que pregava o ndo causar danos aos outros. Ou seja,
€ uma conduta omissiva em complemento ao principio da beneficéncia que traz uma
conduta comissiva (fazer o bem) (FIGUEIREDO, 2009).

Esse novo trabalho trouxe a tona os quatro principios da bioética: autonomia,
beneficéncia, ndo maleficéncia e justica. Entretanto, ndo conseguiu estabelecer
ordem de importancia para os quatro; a doutrina, por sua vez, entende que o
principio da autonomia se sobrepde, sendo o centro de radiacdo dos outros

principios.

O estudo da bioética € muito recente e no cenario nacional tem sua primeira
publicacdo periodica oficial em 1993 com a revista “Bioética”, do Conselho Federal
de Medicina (CFM). Em 1996 foi criada a Sociedade Brasileira de Bioética (SSB),
seguida do Conselho Nacional de Etica e Pesquisa (Conep) e os Comités de Etica e
Pesquisa (CEPS).
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Para Débora Diniz e Dirce Guilherm (2002), ndo existem muitas publicacdes
na area ainda; no entanto, ha um crescente aumento na producéo relacionada ao
tema, seja na area de saude ou Direito, seja em outras areas do conhecimento.
Ainda, percebe-se que a abordagem do tema se desenvolve em trés linhas de
atuacao, cita-se:

Abordagem historicista seria a que remete o nascimento da bioética
aos fatos e eventos passados que teriam contribuido para o seu
surgimento — as pesquisas realizadas nos campos de concentragédo
nazistas [...]. [...], @ abordagem filoséfica possui um ndmero menor de
adeptos, pois exige que seus representantes tenham certo dominio
da histéria da filosofia, especialmente da filosofia moral, tarefa para a
gual nem todos estdo preparados. Por outro lado, a abordagem
tematica é a mais utilizada [...] permite uma compreensao do fazer
bioético a partir de casos e/ou situagbes de vida que, nos ultimos

tempos, foram considerados tipicos dilemas bioéticos. (DINIZ;
GUILHERM, 2002, p. 7-8)

Observa-se que a bioética dialoga com os varios campos do conhecimento;
contudo, para o tema em foco neste trabalho, a énfase se faz no dialogo entre a
Bioética e o Direito como forma de entender o acesso aos medicamentos e a
necessidade da quebra de patentes para atender aos mais necessitados

materialmente.

Notadamente, mesmo com toda a evolugao social alcancada pela sociedade
moderna, com todo o conhecimento acessivel e troca de informacdes na velocidade
da luz, as pessoas ainda resistem em adotar padrdes éticos de comportamento. A
ética por si sO ndo consegue servir como freio social para o respeito as pessoas,
necessitando, por isso, da forga coercitiva do Direito e do seu poder de sancionar,

tentando evitar que o ser humano enverede por caminhos imorais.

A principal ligacdo do Direito com a Bioética sdo as questdes envolvendo a
vida. Busca-se tutelar o ser vivo frente aos avangos da tecnologia e a ética da vida
protege o homem, retirando a propriedade do centro normativo e colocando-o como

inspiragéo da legislacao protecionista, a exemplo do principio da boa-fé objetiva.

Alguns autores destacam que o Direito e a Bioética estdo entrelacados de tal
forma que vivem uma espécie de relacdo de simbiose e separados ndo teriam
sentido; outros falam que o Direito se sobrepde a Bioética e seria mais adequado

utilizar o termo biodireito. Este trabalho segue a linha de pensamento dos
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consagrados autores, tendo como premissa a relagdo harménica e necesséria entre

0s temas e a adoc¢do do termo ja consagrado, bioética.

Nessa seara, desenrola-se o tema a luz das questbes que norteiam as
discursbes atuais: Proibir ou permitir? Regrar ou liberar? De um lado, o
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente na &rea da Medicina e Biomedicina e a
busca de protecdo dessas invencgbes, por exemplo, proteger os medicamentos
desenvolvidos pela industria farmacéutica por meio das patentes; de outro, garantir
aos pacientes menos favorecidos, que formam a maioria da populacdo mundial,

acesso aos novos medicamentos — frutos do desenvolvimento cientifico.

Os medicamentos, sem duvida, geram polémicas no cenario mundial,
principalmente por estarem associados a uma industria de ponta que movimenta
grande volume financeiro em escala global. Eles foram uma das maiores conquistas
da humanidade, ja que trouxeram melhoria na qualidade de vida e o aumento da

longevidade da populacéo.

Inevitavel se torna diferenciar remédio e medicamento, ja que as pessoas
utiizam as expressbes como sinbnimos, havendo, necessariamente, uma
diferenciacdo semantica. O remédio carrega um sentido mais abrangente em que se
considera como remédio todo tipo de tratamento, intervencao ou substancia utilizada
para curar; ja medicamento, € a substancia, ou preparo, utilizada para combater uma

doenca.

Serdo usadas no trabalho as palavras medicamento e remeédio como
sinbnimos devido ao uso desta forma ser adotado pela maioria dos autores,
deixando a diferenciacdo para os trabalhos especificos na area de saude e

bioquimica.

Os medicamentos se desenvolveram gracas a divulgacao das descobertas, o
que possibilitou, diante do conhecimento do processo de pesquisa, que novos
cientistas pudessem contribuir para a descoberta de novas substancias com
potencial de cura. As grandes epidemias, como a de variola nos anos 1700,
impulsionaram as pesquisas, e 0 trabalho dos cientistas e pesquisadores
comecaram a ser reconhecidos como fundamental para a manutencdo das
populacdes mundiais (FIGUEIREDO, 2009).
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O pesquisador e médico sanitarista Edward Jenner criou uma vacina contra a
variola, em 1796, a partir do estudo da variola bovina, contraida por uma de suas
pacientes. Isso deu inicio a uma vacinacdo em massa na sua cidade natal, onde os
casos estavam constantes e cerca de 40% das pessoas infectadas viriam a morrer
(FIGUEIREDO, 2009).

O trabalho de pesquisa foi divulgado e possibilitou o acesso ao conhecimento
por novos cientistas que o usaram como base para o desenvolvimento de curas para
outras doencas, a exemplo do sarampo e da poliomielite. Luciano Lima Figueiredo
(2009, p.174) cita Alvaro Souza (2006, p.91) para exemplificar a importancia dos
trabalhos de Jenner nos anos de 1803 a 1805 ao dizer que o0 mesmo solicitou a
Napoledo a liberdade de dois presos ingleses, ja que um deles era médico e
pesquisador. Foi prontamente atendido, tamanho respeito e reconhecimento

adquiridos por seu trabalho sanitarista de pesquisa.

Outra descoberta revolucionaria foi a anestesia nos anos 1842 por Crawford
Long que utilizou gas do riso, 6xido nitroso e, posteriormente, em 1846, utilizou
compostos quimicos injetdveis em oito pacientes para realizar cirurgias mais
complexas. Foi grande a revolucdo porque, até entdo, usavam-se extratos de
plantas que atenuavam a dor, mas ndo garantiam ao paciente tranquilidade durante

toda a cirurgia.

A revista Superinteressante, na edicdo 205, ano 2004 , trouxe uma matéria
sobre o géas hilariante contando que outro pesquisador de nome William Morton
reivindicou a titularidade do primeiro uso desse gas em procedimentos cirurgicos,
conseguindo o registro, mesmo com o reconhecimento dos trabalhos publicados de

Long.

Os trabalhos de Long tiveram reconhecimento mundial e estimularam o uso
de tantas outras substancias usadas como anestésicos até os dias de hoje. Quer na
forma de injetaveis, quer na forma de inaladores, os anestésicos sdo usados nos

consultérios odontoldgicos e nas mesas de cirurgias médicas.

Outro cientista que se destacou foi o canadense Frederick Banting, criador da
insulina, droga utilizada no tratamento da diabetes nos dias de hoje. Sua pesquisa

iniciou-se com o estudo do pancreas e seus testes eram feitos em caes, sendo que
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no dia 11 de janeiro de 1922 foi feito o primeiro teste em humanos obtendo sucesso
no tratamento de um garoto no hospital de Toronto, segundo Alvaro Souza (2006, p.
254).

Nos anos 1875 surge mais uma grande e revoluciondaria descoberta cientifica
no mundo farmacéutico: a substancia Penicillum. Neste ano, John Tyndall, médico
inglés e pesquisador, realizou experimentos com bactérias em tubos de ensaio, mas
ndo deu importancia a substancia Penicillum que aparecia nos tubos. Ele acabou
achando o mesmo ser apenas em restos de bactérias mortas, junto com outras

substancias utilizadas nos experimentos.

Sete anos depois, em 1882, o pesquisador Robert Koch, em suas pesquisas,
comprovou que as bactérias eram agentes causadores de doencgas, mesmo assim
nao se tinha um medicamento capaz de extermina-las, causando amputacdes e
mortes nas pessoas que tinham doencas causadas por bactérias. Nem Koch nem
Tyndall se deram conta de que a substancia Penicillium matava tais organismos e a

consideraram uma espécie de mofo qualquer.

Anos depois, Alexandre Fleming, acidentalmente, observou que em seu
laboratério crescia um mofo e onde ele existia ndo havia bactérias. Tal observacéo
fez com que seus estudos se debrucassem sobre as propriedades antibactericidas

do Penicillium Notantum e o desenvolvimento dos antibi6ticos.

Em 1929 ele deu publicidade a sua descoberta descrevendo, em pormenores,
suas pesquisas, resultados e as propriedades de cura da penicilina, nome comercial
dado ao medicamento criado a partir do mofo. Meyer Friedman e Gerald W.
Friedland (2000, p. 274) citam a importancia de tal medicamento:

A penicilina mudou para sempre o tratamento de infec¢des. Quando
os esfor¢cdes de desenvolvimento iniciais deram certo, penicilinas
semi-sintéticas e penicilinas para administragdo por via oral foram
desenvolvidas. Logo aparecem antibiéticos mais poderosos.

Tantas descobertas importantes e de repercussao mundial fizeram com que a
industria farmacéutica crescesse, saindo dos pequenos laboratérios e se
transformassem em industrias lucrativas. A ciéncia usada para curar o ser humano

passa a ser vista como meio de aumento da produtividade e dos lucros.
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Todos esses inventos na industria farmacéutica geraram lucros crescentes e
para a sua manutencdo nas maos dos criadores se fazia necessario tutelar as

invencdes na forma de patentes de medicamentos.

O Estado passa a reconhecer a atividade criativa e a possibilidade de
aplicacdo em escala mundial da invengéao, concedendo ao inventor — ou a quem
primeiro patenteasse a invencdo — o0 monopolio sobre sua exploragdo, com
exclusividade durante determinado tempo. No Brasil, esse lapso temporal é de vinte
anos para as invencdes e de quinze anos para os modelos de utilidade (invencdes
mais simples que podem ser produzidas em pequenas quantidades e de valor de

mercado inferior).

As patentes de medicamentos sdo classificadas dentro das patentes de
invencbes e no Brasil devem passar por analise obrigatéria da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria). A Medida Provisdria n°® 2006/1999 implementa
esse processo e altera o artigo 229 da Lei n® 9.279/1996 (Lei de Propriedade
Industrial): “A concessao de patentes para produtos e processos farmacéuticos

dependera da prévia anuéncia da ANVISA”.

Esse conceito parece justo porque reconhece o trabalho criativo do inventor e
sua importancia para a humanidade, capaz de salvar vida no caso dos
medicamentos. No entanto, o objetivo inicial de usar a ciéncia a favor do
desenvolvimento de substancias que melhorassem a qualidade de vida do ser foi
substituido pela busca de lucros, ja que o grande niumero de pesquisas agora se

concentra nos laboratoérios da industria farmacéutica.

Para Milena Barbosa de Melo e Christiane Ramos Barbosa de Paulo (2012,
[n.p.]), o argumento usado pelas industrias farmacéuticas ndo justifica negar a
milhares de pessoas 0 acesso ao medicamento, mesmo nao sendo de forma direta,

mas através dos elevados precos alcancados no mercado. Cita-se:

[...] prevalecendo-se da concentracdo do mercado em determinado
medicamento, as empresas muitas vezes abusam do poder de
detencéo e exploragdo em excesso, para obter retorno financeiro dos
gastos na produgdo e comercializacdo de medicamentos, em
pequena escala de tempo, justificando-se com base no investimento
de novos produtos mais eficazes.
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Esses monopodlios causam milhares de mortes ao ano. Pesquisas apontam
que trinta e cinco milhdes de pessoas vivem com o HIV no mundo; destas, dezenove
milhées ndo sabem que portam o virus. Na Africa Subsaariana, cerca de 90% das
pessoas que descobrem positividade no teste de HIV buscam tratamento e 76%
conseguem diminuir as cargas virais reduzindo o risco de transmissao da doenca.
Esses dados foram divulgados no dia 16 de julho de 2014 pelo Programa Conjunto
das Nac¢des Unidas sobre HIV e Aids (Unaids), que busca controlar a disseminacao

do virus e coloca como meta o controle da doenca até o ano de 2030.

Essa deficiéncia de medicamentos ndo atinge apenas o combate ao HIV.
Doencas cardiacas, asma ou diabetes ndo possuem variedade de medicamentos no
mercado dos paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos em detrimento dos
grandes mercados consumidores a exemplo de paises ricos como os Estados

Unidos ou paises da Europa.

A industria farmacéutica justifica os precos astron6micos com a pesquisa e a
dificuldade de encontrar substancias com o potencial de virar medicamentos,
alegando que o processo de pesquisa é longo e que um medicamento para ser
pesquisado, produzido e posto a venda demora em torno de quinze anos. No
entanto, pesquisas de mercado apontam que as indUstrias desse ramo gastam
milhdes em propaganda e administracdo de mercado.

Tarso Araujo e Patricia Vieira em artigo publicado na revista

Superinteressante na edigao 269, de 2009, trazem o argumento de que:

Os produtos da industria farmacéutica sao especialmente dificeis e
caros de ser fabricados. Até um remédio chegar a farmacia, séo
consumidos cerca de 15 anos com pesquisa e um investimento
guase 3 vezes maior que a média da industria, segundo estudo
publicado na Revista Nature em 2005. E 0 que se chama negécio de
alto risco: de 10 mil compostos que entram para serem pesquisados,
apenas um é comercializado. (ARAUJO; VIEIRA, 2009, [n. p.])

Ainda justificam que o tempo de patente concedido no Brasil, 20 anos para
patentes de medicamentos, é curto em relacdo ao investimento da industria
farmacéutica, pois findo o prazo da patente, qualquer um pode se utilizar da

pesquisa pronta, sem ter nenhum gasto em tecnologia.
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Ainda sustenta que outro ponto que enfraquece a industria e aumenta o prego
dos medicamentos € a concorréncia com 0s genéricos. Esses medicamentos foram
instituidos no Brasil em 1976 com a Lei n° 6.370/76 e permitia a obtencdo de
patentes dos processos de fabricacdo de medicamentos, mas néo liberava a patente
do produto final, ou seja, a patente do medicamento pronto para comércio. Podia-se

fabricar qualquer remédio como genérico.

Justificava-se a postura brasileira, naguele momento historico, como
necessaria ao desenvolvimento econbmico do pais, em que o pagamento de

royalties freava a economia nacional.

Com a adesado ao TRIP’s e a consequente obrigagado de adotar o sistema de
patentes para medicamentos, o Brasil se viu na situacdo de autorizar a producao de
genéricos para aqueles medicamentos que ja eram de dominio publico e o uso da

licenga compulséria nas hipoteses previstas no tratado.

Segundo o artigo 3°, XXI, da Lei 6.370/76, com a redacao modificada pela Lei
n°® 9.787 de 10 de fevereiro de 1999:

XXI - Medicamento Genérico- medicamento similar a um produto de
referéncia ou inovador, que se pretende ser com este intercambiavel,
geralmente produzido ap6s a expiracdo ou rendncia da protecdo
patentaria ou de outros direitos de exclusividade, comprovada a sua
eficacia, seguranca e qualidade, e designado pela DCB
(Denominagdo Comum Brasileira) ou, na sua auséncia, pela DCI
(Denominacdo Comum Internacional). (adaptado)

A producgédo de genéricos perdeu forca diante das novas regras, mas em 1999
voltou a ser incentivada como forma de desenvolver a industria farmacéutica
nacional e melhorar o acesso a populacao mais carente e de pronto foi atacado mais
uma vez. Argumentou-se que 0s testes dos genéricos S40 menos rigorosos e com

isso se produz um medicamento menos seguro.

Tarso Araujo e Patricia Vieira (2009) citam que as industrias estdo mexendo
no pre¢co do medicamento para poderem sobreviver frente a concorréncia do
geneérico. Calcula-se que o genérico derruba as vendas do medicamento equivalente
em 50%, quando chega as prateleiras. Por isso, os esfor¢os das empresas para se

manterem no mercado com o uso da publicidade e do marketing.
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Outro caminho adotado pelas empresas é produzir seu proprio genérico.
Segundo elas, apresenta um padrao superior e proximo do remédio fantasia, mas €
necessaria a propaganda, junto com o original, na mesma visita do representante da

empresa para os medicos. Cita-se:

Para ndo perder mercado, os grandes fabricantes de remédios
passaram a produzir também 0s seus genéricos. Assim, saem na
frente dos concorrentes e economizam na hora de promover seu
produto. [...] “N6s fazemos um trabalho de fortalecimento da marca
gue nado foca no medicamento especificamente, mas na instituicdo.
Investimos na exposi¢cdo da marca, para que ela fique na cabega do
médico”, diz Telma Salles, diretora de relagbes externas do
laboratério EMS. (ARAUJO; VIEIRA, 2009, [n.p.])

Marcia Angell (2007, p. 27) mostra em suas pesquisas que cerca de 36% do
faturamento das empresas farmacéuticas sdo usados para patrocinar executivos
com salérios altos, brindes e cortesias a médicos, como viagens para seminarios,

almocos e presentes em troca da prescri¢cdo desses remédios.

Sendo uma forte empresa de mercado, esses custos devem ser repassados
aos consumidores; em contrapartida, ndo divulgam o quanto gastam realmente em
pesquisas, usando argumento de protecdo dos seus laboratérios e trabalhos, mas
anunciam em grandes competicdes mundiais para mercados consumidores com alto
padrdo aquisitivo como o Super Bowl, o esporte mais popular e caro dos Estados

Unidos da América.

Esse argumento ainda perde forca ao se constatar que nos ultimos anos
poucas drogas no mercado sdo novidades. Muitas empresas entram com o pedido
de patente de drogas similares as ja existentes. S&o variagdes de principios ativos ja
registrados que estdo com periodo de patentes proximos a expirar, induzindo o
consumidor a compra desse “novo” medicamento, apelando para a confianga do

laboratorio no mercado.

Dos medicamentos aprovados pela FDA (Food and Drug Admistration), em
2002, departamento americano responsavel pela aprovacdo de medicamentos,
cosmeéticos e alimentos humanos e animais, cerca de dezessete das setenta e oito
realmente sdo substancias novas; as restantes sdo variagdes de medicamentos ja

existentes.
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Diante disso, refuta-se o argumento tdo usual da industria farmacéutica que
investe milhdes de dolares em pesquisas de novos medicamentos, ja que os valores
reais ndo sado divulgados. Enquanto isso, nos paises em desenvolvimento, um

genocidio acontece, alimentado pelo capitalismo que enriquece poucos.

Com isso, observa-se que a legislacao internacional ndo pode ser condizente
com tal situacdo. Fechar os olhos para essas mortes é contradizer a interpretacédo
constitucional do Direito Civil e a funcdo social das patentes dos medicamentos, que
€ o principal foco de discussdo e motivacdo para a quebra de patentes, tendo

fundamento civil-constitucional de grande relevancia em sua analise.

O conceito de funcdo social para a propriedade foi discutido, analisado e
modificado ao longo do tempo e hoje ndo se pode falar nele sem uma visdo do
instituto em consonéncia com 0s preceitos constitucionais aplicados a atual

sociedade.

Alguns autores falam que a func¢éo social da propriedade € uma limitacdo aos
direitos de propriedade, enquanto outros trazem a ideia de que ela faz parte do seu
conteudo. O entendimento constitucional € de que a funcao social da propriedade é
um principio de aplicagdo imediata em que o0 objeto sobre o qual recai esse direito

deve preencher algumas caracteristicas.

Para Uadi Lamégo Bulos (1995, p. 143), a funcéo social da propriedade como
direito traz trés aspectos ao proprietario: o primeiro informa que existe privacdo de
algumas faculdades; o segundo diz que o proprietario exerce seu poder de varias
formas e o direito deve criar condicbes para isso; e 0 terceiro, para se ter
propriedade como funcdo social, deve-se exercer determinados direitos

caracteristicos do dominio.

Decerto, a maioria dos teodricos entende a funcdo social como um contetdo
do direito e propriedade, sendo que a propriedade deve ser exercida pelo dono da
coisa; no entanto, os ndo proprietarios também sao destinatarios dela. O direito sai
da dtica individualista para uma visdo social. SO é propriedade se atender a fungéo

social, visao constitucionalista do instituto.
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7

Deve-se entender que o direito subjetivo de propriedade ndo é a funcédo
social, mas esta dentro desse direito; e s6 ha legitimo direito de propriedade, se a

propriedade atender a funcéo social. Cita-se Giselda Hironaka (1988, p. 144):

A propriedade ndo é uma fungéo social, mas contém uma fungéo
social, de tal forma que o proprietario deve ser compelido a dar aos
bens um destino social, além daquele que atende ao seu préprio
interesse, na intencdo, harmonizando o uso da propriedade ao
interesse coletivo, se chegar ao plano da Justica Social.

Algumas distincbes s&o importantes para compreender a relacdo da
propriedade com a funcéo social. Em primeiro lugar, utilizar a expressao dever-poder
do Direito Administrativo ndo se mostra adequada, visto que uma analise civilista da
guestao mostra que o dever da funcao social ndo se sobrepde ao direito subjetivo de
propriedade, sendo estes complementares.

Em seguida, a funcéo social ndo é um limite para o direito de propriedade,
pois os limites sdo externos ao Direito e ndo integram o seu conteddo. Sao limites a
propriedade o direito de vizinhanca e o poder de policia. Sdo os chamados direitos
negativos, enquanto que a funcdo social € uma prestacdo positiva e deve ser

exercida para se compatibilizar o interesse individual com o coletivo.

Depois, pode haver violacdo do direito de propriedade e da funcéo social ao
mesmo tempo ou haver apenas a violacdo de um sem que o0 outro seja afetado.
Porque o direito individual de propriedade hoje se torna transindividual, na medida
em gue restricbes administrativas sao usadas sobre o proprietario para garantir o
bem estar da maioria. Cita-se como exemplo o rodizio de carros nos centros

urbanos.

Por ualtimo, ndo confundir a funcédo social da propriedade com as ideias
socialistas de coletividade da propriedade. A Constituicdo ndo prevé extingdo dos
direitos de exclusividade do proprietario em detrimento da coletividade, ou seja, esta
nao sera a detentora dos direitos de gozar, usar e dispor dos bens. O ordenamento

patrio protege a propriedade privada e suas garantias.

Todas as propriedades possuem fungdo social, mas a incidéncia do principio
da funcdo social como principio constitucional de aplicacdo imediata fica
condicionada a dois fatores. Para Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 206), esse
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principio € maximizado quando a propriedade tem potencial de satisfazer interesses
de outras pessoas nao proprietarias e quando o produto apresenta escassez. E sdo
esses dois pontos usados pelos autores para a defesa da quebra de patentes de

medicamentos.

Uma analise da distribuicdo dos medicamentos na populacdo mundial nos
mostra que a maioria dos necessitados ndo tem acesso a essas substancias.
Mesmo nos paises desenvolvidos, esse mercado ainda é pequeno em comparagao
a populacdo como um todo; no entanto, infinitamente superior economicamente e

em termos de lucros quando comparados com 0s paises em desenvolvimento.

Percebe-se que os paises protegem as invencfes e modelos de utilidade
através de um sistema de patentes inspirados hum modelo internacional. Sera que
essa protecdo garante ao pais desenvolvimento cientifico e retorno das pesquisas

em beneficio da populagéo local?

A resposta certamente € ndo. Toma-se como exemplo os paises africanos
gue sao signatarios de um sistema de patenteamento de medicamentos e, no
entanto, milhares de pessoas morrem de doencas na Africa Negra; doencas das
mais complexas as mais simples. A patente nesses paises impede o
desenvolvimento das pesquisas cientificas ao proteger o trabalho feito em
laboratérios de alta tecnologia fora do pais. Nao existe investimento local visando
diminuir as mazelas, visto que o mercado consumidor € incipiente. A patente entéao

toma um valor econdmico em detrimento de um valor social.

O Brasil optou pelo valor social ao descrever no artigo 5° XXXIX, da
Constituicao Federal, de 1988, a protecao dessa propriedade:

XXXIX: A lei assegurara aos autores de investimentos industriais
privilégio temporério para utilizacdo, bem como protegéo as criacdes
industriais, a propriedade das marcas, aos nomes das empresas e a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais.

Em verdade, observa-se nesse artigo a concretizacdo da funcdo social da
patente como forma de exercicio do direito de propriedade através de uma visao
social para o instituto. Se a patente ndo exerce esse valor social, torna-se

inconstitucional. Essa visdo busca evitar mortes por falta de medicamentos,
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aumentar o numero de pesquisas e investimentos no mercado interno e proporcionar
uma vida digna aqueles mais necessitados. Esses objetivos sdo muito dificeis frente

ao cenario mundial, haja vista que a ciéncia na industria farmacéutica busca o lucro.

Entdo, como dar acesso a pessoas necessitadas aos medicamentos mais
importantes? E possivel entdo a quebra de patentes de medicamentos no Brasil
visando sua funcdo social? A resposta se encontra na analise das solucdes

buscadas em termo de micro e macro justicas.

A saida juridica encontrada perpassa por uma micro justica acessivel a
poucos que visam obter juridicamente o fornecimento de medicamentos importantes
no tratamento de doencas graves através de sentencas que obrigam o Estado a
conceder esses medicamentos ou custear tratamentos em rede particular ou até
mesmo fora do pais. Tais sentencas sdo concedidas com o argumento de protecao
do direito a vida e a dignidade da pessoa humana, bem como a invocacdo da
propriedade industrial exercendo sua fungéo social.

Observa-se que essas decisdes sao pontuais, pois 0 magistrado sentencia
visando ao bem estar do cidaddo, jA que em suas maos sao postas vidas. No
entanto, uma decisdo como essa implica no direcionamento de recursos do Estado
para uma situacdo especifica ndo prevista em seu orcamento. Quando um remédio
ou tratamento muito caro é feito, outros medicamentos de uso geral deixam de ser

comprados pela falta de recursos na Administracéo Publica.

As politicas sociais séo feitas visando recursos do Estado, que séo divididos
conforme os estudos feitos e cada area recebe o quinhdo previsto no orgcamento.
Observamos que 0s recursos publicos sao finitos, no entanto, as necessidades
humanas séo crescentes. O Estado trabalha com a reserva do possivel. Mediante a
escassez de recurso, s6 é possivel fazer aquilo que é programado. Uma deciséo
judicial como essa nao prevé de onde virdo 0s recursos e isso prejudica todo um
trabalho técnico feito antecipadamente. Além disso, fere a clausula pétrea da
independéncia dos poderes, pois o judiciario estaria interferindo nas funcgdes

inerentes ao Poder Executivo.

Levantadas essas questbes, observa-se que algumas decisdes ja estao

negando tratamentos ou medicamentos muito caros visando a clausula da reserva
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do possivel e o equilibrio com os recursos publicos. Além disso, essas decisbes
pontuais acabam contrariando a nocdo de bem estar social porque, ao conceder
medicamentos caros ao autor da acéo, leva a falta de outros mais simples na rede

de saude e milhares de pessoas deixam de ser atendidas.

Olhando para decisGes pontuais do judiciario na concessao de medicamentos
a poucos que procuram o amparo da justica, observa-se que 0s principios
constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e isonomia deixam de ser respeitados,
pois uma micro justica ndo € democratica e logo o principio da funcdo social para a

patente de medicamentos néo € alcangado.

A necessidade de alcancar um maior nimero de pessoas e garantir a elas o
acesso aos medicamentos necessarios se faz através de uma politica de macro
justica. Os tratados internacionais, bem como a legislacéo interna brasileira, trazem
um mecanismo, que busca a satisfacdo do principio da funcdo social para as
patentes de medicamentos, utilizado como Ultima alternativa apds o insucesso das
negociacdes ou em casos especificos de relevante interesse publico e urgéncia. E o

chamado licenciamento compulsério ou mais conhecido como quebra de patentes.

Esse mecanismo sanciona aquele produto fruto da propriedade que né&o
cumpre a sua funcéo social, mas ndo deixa o proprietario desamparado ou o exclui
dos seus direitos de legitimo possuir; apenas garante uma remuneragcao menor
sobre a utilizacdo de seu invento e garante o acesso ao publico das especificacbes
da sua invencao a fim de proporcionar a produ¢cdo em maior quantidade e com

menor custo.

O uso do licenciamento compulsério para os medicamentos em territério
nacional tem suas bases no insucesso de negociagdes ao longo do tempo entre o
Brasil e os grandes laboratérios farmacéuticos. Desde 1999, o Executivo tenta
diminuir o preco das drogas utilizadas no tratamento de doencas mais graves,
inclusive do coquetel utilizado no tratamento da Sindrome da Imuno Deficiéncia
Adquirida (AIDS). Com a resisténcia dos grandes grupos farmacéuticos e com o
grande nimero de pessoas em situacdo de risco de morte sem os medicamentos, 0
Brasil editou o Decreto n° 3.201/99, atualizado pelo Decreto 4.830/99, que
regulamentou o artigo 71 da Lei 9.279/96 (lei da propriedade industrial):
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Art. 71. Nos casos de emergéncia nacional ou interesse publico,
declarados em ato do Poder Executivo Federal, desde que o titular
da patente ou seu licenciado ndo atenda a essa necessidade, podera
ser concedida, de oficio, licenca compulséria, temporaria e néo
exclusiva, para a exploracdo da patente, sem prejuizo dos direitos do
respectivo titular.

Paragrafo Unico. O ato de concessdo da licenca estabelecera seu
prazo de vigéncia e a possibilidade de prorrogacéo

Com a publicacdo desse decreto, o Brasil ganhou forca na negociacéo da
reducado de valores dos medicamentos sob pena de aplicacdo da quebra de patente
no territério nacional. Diversos medicamentos, principalmente os componentes do
coquetel de tratamento da AIDS, tiveram redugGes no pregco para compra pelo
governo brasileiro. Entretanto, ainda ndo era suficiente a reducdo para outros
medicamentos utilizados no combate ao cancer ou doencas degenerativas, por

exemplo; com o passar dos anos, houve novos aumentos nos pre¢os praticados.

A primeira decis@o brasileira pelo licenciamento compulsério aconteceu em
quatro de maior de 2007 com a publicacdo do Decreto 6.108/07 que quebrou a
patente do medicamento Efavirenz, do laboratério Merck Sharp & Dohme, utilizado
como um dos principais e mais caros medicamentos utilizados no coquetel aplicado
a portadores do HIV, garantindo ao seu titular royalties no valor de 1,5% sobre o
valor comercializado (FIGUEIREDO, 2009).

Esse licenciamento teve prazo até 2012, quando finalizou o prazo de patente
do medicamento. Mas as concessdes de licenciamento compulsoério podem durar
apenas o tempo de necessario interesse publico e urgéncia, ou mesmo até o fim da
patente do produto. Foi a primeira vez que 0 mecanismo foi usado para garantir a

funcéo social da propriedade para os medicamentos.

Com o licenciamento compulsério, o medicamento passa a ser produzido
como medicamento genérico e este convive com 0 seu antecessor sem |lhe causar a
extincdo. Ocorre que acdes como essas Sao pontuais e ndo podem ser usadas

indiscriminadamente.

O uso excessivo pode causar efeito contrario, diminuindo o desenvolvimento

de pesquisas e investimentos no pais, afinal quebrar a patente de todos os
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medicamentos necessarios € tdo abusivo quanto os precos praticados pelos

laboratorios.

Existe um projeto de lei do entdo Deputado Roberto Gouveia (PL 22/2003)
que defende a proibicdo em territério nacional de patente de medicamentos
utilizados no combate a AIDS. Em sua ultima atualizacdo, em 21 de junho de 2005,
0 projeto se encontrava na mesa da Camara dos Deputados, sem previsdo de

apreciacao.

O Brasil possui outros mecanismos para tentar diminuir o preco dos
medicamentos sem que o licenciamento compulsério seja utilizado de forma

abusiva. Um deles € a diminuicdo da carga tributdria sobre a producdo e

comercializacdo dos remédios. Segundo o site Versatil Comunicacao:

Hoje a carga tributaria que incide sobre os medicamentos
(33,9%) inviabiliza o acesso da populacdo a esses produtos
essenciais, principalmente para 0s economicamente menos
favorecidos”, afirma Geraldo Monteiro, diretor executivo da
Abradilan (Associagéo Brasileira de Distribuicdo e Logistica de

“

Produtos Farmacéuticos). Para a Deputada Maria Lucia, “a
desoneracdo dos tributos sobre os medicamentos se faz
extremamente necessaria para garantir a melhora da salde a
populacdo brasileira, além de diminuir os gastos no setor e
assim possibilitar o investimento do governo em outras areas
também prioritarias.

Sendo os medicamentos responsaveis por 40% dos gastos das familias
brasileiras (AMARAL, 2005, p.6), € necessario que o governo brasileiro se dedique a
uma politica nacional de reducédo dessa carga tributaria com mais énfase. Ja existe a
chamada lista positiva de medicamentos, criada pelo Decreto 3.803/2001 e
atualizada pelo Decreto 5.447/2005. Nela, alguns remédios ja contam com isen¢ao
ou diminuicdo de alguns impostos, mas se comparada essa lista com a demanda

nacional, a mesma se mostra incipiente.

Por dltimo, necessario se faz pensar uma politica nacional de reducdo de
precos de medicamentos, seja pelo licenciamento compulsério, em casos especiais,
seja pela diminui¢cdo da carga tributaria, tendo como objetivo principal a manutencéo
da vida humana. Essas solu¢des sao aplicadas apenas no ambito interno da micro

justica ou da macro justica, mas também que se volte ao Brasil para pensar uma
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politica internacional, visando a unido dos paises em prol do objetivo comum, o de

garantir o acesso a saude de forma digna e ao maior nimero de pessoas possivel.
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5 LEGISLACAO APLICADA AO TEMA

O desenvolvimento do tema proposto no trabalho se fez através da citacao
das varias legislacfes pertinentes, algumas nacionais e outras internacionais. Faz-
se necessario esclarecer que os tratados internacionais ndo possuem aplicacéo
direta na esfera interna, tampouco a sua assinatura ja produz efeitos e eficacia
juridicos. O Brasil ndo adota o efeito imediato para o tratado, sendo submetido a um

processo legislativo para ingressar na esfera interna.

Os tratados seguem a principal orientacdo de ndo contrariarem a norma
interna fundamental — Constituicdo Federal de 1988. Os tratados que versem sobre
direitos humanos podem adquirir status de norma constitucional, desde que
obedecam ao procedimento legislativo das emendas constitucionais. Preceitua o
artigo 5, 83°, da Constituicdo Federal de 1988:

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Em relacdo aos tratados sobre a propriedade intelectual, inclui-se a
propriedade industrial, de contetdo patrimonial, e passa por processo mais simples,
ingressando no ordenamento juridico patrio como legislacdo comum. O Brasil adota
a interpretacdo da Convencdo de Viena e, mesmo ndo sendo signatario desse
acordo para os tratados internacionais, utiliza-se da boa-fé para a finalidade e o
objetivo do tratado. Munidos dessas informacdes preliminares, analisam-se alguns

pontos pertinentes a legislacdo da qual o Brasil seja signatario.

A Convencao da Unido de Paris (CUP) para a Protecdo da Propriedade
Industrial € resultado de um movimento internacional iniciado nos Estados Unidos da
Ameérica, em 1873, que buscou combater as contrafacdes. Apos algumas reunides,
em 1883, o acordo é fechado e registrado como documento internacional de adesao

voluntaria para os paises.

Para Luciano Lima Figueiredo (2009, p. 121), a CUP construiu o conceito de
propriedade industrial como um conjunto de direitos que protegem as patentes de

invencdes, os modelos de utilidade, os desenhos industriais, as marcas de fabrica e
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comeércio, as marcas de servico, 0 nome comercial e as denomina¢des de origem,

visando reprimir a concorréncia desleal e as contrafacdes.

Tem como base o tratamento nacional — ideia de reciprocidade no tratamento
dos nacionais e estrangeiros no mesmo pais; o direito de prioridade — entendido
como o direito de depositar um pedido de patente em um pais e durante doze meses
fazer o mesmo em outros paises signatarios de acordo, gozando de prioridade de
tramitacdo sobre aqueles depositados apdés o primeiro pedido; e a independéncia
das patentes — ou seja, a negacao ou extincdo em um pais nado significa 0 mesmo

em outro.

No artigo 5° da CUP consta o licenciamento obrigatorio, sendo um estimulo
para que o beneficiario da patente desenvolva sua criacdo em prol dos outros e haja
exploracdo comercial do produto sob pena de ser concedido o direito de exploracao
a outra pessoa. A Convencao permite ainda que seus paises signatarios celebrem
acordos com outros paises sem que sejam conflitantes com a CUP e que a qualquer

momento NOVosS paises possam entrar ou mesmo 0s ja existentes possam sair.

Outro importante acordo internacional € o Tratado de Cooperacdo de
Patentes (PCT) e a Classificacdo Internacional de Patentes (IPC). O PCT trabalha
junto a CUP e permite que um inventor faca o pedido de patente de seu invento de
forma Unica e valida para todos os paises signatarios da Convencdo de Paris,

obedecendo a requisitos gerais.

Esse pedido entra numa fase internacional e depois ingressa numa fase
nacional onde se observam requisitos especificos para a concessdo de patentes
naquele pais, garantindo o requisito da novidade e impedindo outros pedidos sobre
0 mesmo produto. Ressalte-se que a negativa em um pais nado significa o mesmo

em outro.

Para garantir um procedimento equanime entre os paises, foi criado o IPC em
1971, que é um critério Unico para classificar as patentes, adotado por todos o0s
paises signatarios da Convencdo de Paris. O Brasil adota o IPC e validou o PCT
através do Decreto 81.742, de 1978, e 0 mesmo ainda se encontra eficaz em

consonancia com a lei de propriedade industrial de 1996.
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Inegavel contribuicdo para a lei de propriedade industrial brasileira teve a
adocgéo do TRIP’s (Acordo sobre Aspectos do Direito de Propriedade Industrial). O
TRIP’s foi um acordo surgido do GATT — Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio-
durante a rodada uruguaia de comércio entre os anos de 1986 e 1994, ambos
compdem a OMC (Organizagdo Mundial de Comércio). No Brasil, ingressou no
ordenamento pétrio sob a forma do Decreto — Legislativo n°® 30/94.

Apresenta natureza juridica de tratado-contrato, pois as partes seguem
padrées minimos de conduta para construirem sua legislacdo nacional. O TRIP’s
prevé os requisitos para a concessao do pedido de patente, o tempo de validade da
patente, os direitos conferidos ao inventor, a seguranga nacional e a
responsabilizacao juridica, de acordo com a legislacdo de cada pais, para casos de
contrafacdo ou uso sem autorizacdo.Tem como objetivo primordial o equilibrio entre
o incentivo da producéo cientifica e sua protecdo econémica através da exploracao,
concedendo ao inventor monopolio na exploragdo econdmica e a difusdo para

beneficio da populacéo.

O TRIP’s, junto com todos os outros acordos internacionais, influenciaram a
construgdo da Lei 9.279/96 — Lei de Propriedade Industrial. A adesdo a esses
acordos ndo diminui a soberania nacional, mesmo porque é uma faculdade e nao

uma imposicao internacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim desta monografia algumas consideracdes se fazem necessarias para a
conclusdo da ideia inicial. Comecou-se com um projeto de pesquisa visando o
estudo dos direitos de propriedade e a quebra de patentes, cujo tema se tornou téo
interessante e rico que se relacionou com outras areas do conhecimento, ndo se

limitando apenas ao Direito.

Ao se desenvolverem os capitulos, cada tépico necessario ao entendimento
das ideias inicias foi discutido e relacionado, quando necessario, a outras areas do
conhecimento. Iniciou-se o estudo revendo os principios constitucionais, os do
Direito Civil e os do Direito Administrativo como forma de preparar o leitor para os

conceitos que estavam por vir.

Foi mostrada e discutida a evolucédo historica das propriedades individualista,
absoluta, dividida e coletiva. E que, mesmo existindo essa divisdo histérica, os
diferentes tipos proprietarios podiam existir simultaneamente, no mesmo momento

historico.

O desenvolvimento do Direito Civil hoje possui uma visdo constitucional dos
institutos, principalmente da propriedade, trocando o foco de ser para o ter, em que
0 proprietario é valorizado e o estimulo a propriedade produtiva exerce um papel
social e se concilia com os poderes do dono e o beneficio para as outras pessoas

também.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com foco cidaddo, o que
veio a mudar a visdo do direito como um todo, busca a protecdo social do ser
humano, restando para segundo plano as ideias individualistas e protagonizando a

funcéo social da propriedade como principio constitucional basico.

A evolugdo do conceito de propriedade hoje aceito ndo é apenas uma, mas
se constitui de diversos tipos de propriedade, sendo cada tipo regido por um estatuto
diferente, mas todos com o olhar voltado para a constitucionalizacéo do Direito Civil.
Dentre esses tipos, o trabalho enfoca a propriedade industrial que é um tipo de
propriedade imaterial. Dentro da propriedade industrial, explora-se o tipo patente.
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A patente é vista como um meio de prote¢cdo aos inventos e modelos de
utilidade. Tem o objetivo de proteger os trabalhos de pesquisas, conferindo ao dono
desta a exploracdo comercial do fruto do seu trabalho seja por meio préprio ou
concedendo direito a outro por meio de uma transferéncia dos seus direitos de

proprietario.

Em verdade, diversas legislagbes nacionais e internacionais visam proteger
esses direitos de patentes, sendo que se observa uma visdo dual dessas
legislacdes. De um lado, os paises ricos querendo proteger seus inventos; do outro,

paises em desenvolvimento requerendo acesso a esse conhecimento.

Uma das estratégias usada pelos paises menos favorecidos é o licenciamento
compulsoério, mais conhecido como quebra de patentes. E uma solucéo radical
utilizada como ultima alternativa apds a frustacdo de varias tentativas frustradas de

negociacgao e visando coibir o abuso por parte dos paises mais ricos.

Observou-se a diferenciacdo entre medicamentos e remédios, mas neste
trabalho essas palavras sdo sinbnimas. O desenvolvimento de uma pesquisa ha
area quimica para se chegar a um medicamento, o tempo levado e o
reconhecimento do invento por meio da concesséo de patente. Em contrapartida, o
valor exorbitante cobrado pelo detentor do monopdélio sobre o0 medicamento impede

0 acesso de tal substancia para os menos favorecidos.

A funcéo social como principio constitucional norteia o direito de propriedade
e confere importancia para todo tipo de propriedade; no entanto, o fato de toda
propriedade ter que exercer sua funcdo social ndo significa que o Estado tem o
direito de interferir nela. O principio para ser aplicado segue duas premissas: 0
potencial para atender ao interesse social e beneficiar um maior nimero de pessoas

e sua falta no mercado.

A aplicacdo do principio constitucional da funcdo social para as patentes de
medicamentos encontra respaldo tanto na legislacdo constitucional (art. 5° XXXIX,
CF/88) como na legislacdo extravagante (Lei 9.279/96 — Lei de Propriedade
Industrial) e também nos diferentes acordos internacionais, dos quais o Brasil é

signatario.
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A busca pela funcdo social dos medicamentos e conseguentemente a
generalizagdo do seu acesso aos mais carentes se faz em torno de duas frentes:

micro justica e macro justica.

A micro justica consiste numa solugcdo acessivel a poucos, pois beneficia
aqueles que vao a Justica buscar o direito de acesso a um remédio ou tratamento
ndo disponivel na rede publica e consequentemente caro. Por vezes, a decisdo
proferida cria um embate entre o Judiciario e o Executivo, questionando-se a
submissdo de um a outro, mesmo nao existindo relacdo hierarquica entre os

poderes.

J& a macro justica preza por uma solucao mais ampla ao adotar uma politica
publica visando garantir a sociedade o acesso, irrestrito, ao remédio. Um dos meios
utilizados nessas politicas é o licenciamento compulsoério em casos permitidos pela
legislacdo patria. Outro meio € a diminuicdo da carga tributaria sobre os
medicamentos. Menos impostos estimulam o desenvolvimento da industria
farmacéutica nacional, gerando um maior niumero de remédios disponiveis no
mercado e com pre¢os mais justos, além de garantir mais empregos e renda para a

populacao.

Ainda em relacdo a quebra de patentes, observa-se que outros laboratérios
se tornam mais acessiveis a negociacao, temendo tal medida contra os seus
remédios, além de estimular a producédo de genéricos, seja por meio de producao
daqueles remédios, que ja cairam em dominio publico pelo fim da patente, seja
pelos proprios laboratérios detentores da patente que comecam a produzir seus

proprios genéricos.

Observa-se que as medidas que visam garantir a funcéo social e o acesso de
medicamentos as populacdes mais pobres estdo numa visdo global. Os paises
estendem essas discussbes além-fronteiras, tomando como base a néo

comercializacdo da ciéncia.

Cada operador do Direito deve ter consciéncia de que a vida ndo pode ser
objeto de comércio e que os interesses devem ser equacionados. Nao se pode

deixar desprotegido o fruto do trabalho cientifico e o seu detentor sem
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reconhecimento e oportunidade de obter divisas financeiras com sua invengao, mas

também néo se pode olhar cada morte apenas como um namero frio de estatisticas.

Encontrar uma solugdo equanime que traga beneficios a todos, visando um
fim social para a propriedade e protecdo ao seu detentor, sem que iSSO cause a
extincdo de vidas, é o objetivo maior preconizado pelo legislador ao criar a
Constituicdo Federal cidada de 1988.
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