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RESUMO

O meio ambiente esta inserido no cotidiano de toda a sociedade, e estd sendo
pouco divulgado e estudado, apesar de toda a difusdo de informacdo sobre o
mesmo de diversas formas. De acordo com a carta magna de 1988 ele é um direito
da ordem social a qual todos os individuos devem possuir o direito ao mesmo de
forma ecologicamente equilibrada. Dessa forma, para que ocorra a incidéncia deste
direito é necessario que seja incumbido ao poder publico a garantia e a efetividade
deste direito, através de dispositivos e medidas cabiveis para a preservacao,
protecdo e manutencdo do meio ambiente. Essas medidas podem ser realizadas
através de distribuicdes de competéncia entre os entes que compdem a federacéo,
tendo a atribuicdo de acordo com as necessidades de cada ente publico em
relacdo ao meio ambiente. Além da nossa constituicdo mencionar competéncias de
acordo com o interesse daquele respectivo ente publico é também possivel a
aplicacdo do poder de policia descrito na administracéo publica e que tem definicao
inserida no Caodigo Tributario Nacional. Este estudo objetivou destacar, identificar e
analisar as competéncias dos entes publicos para com o meio ambiente, como
também difundir o conhecimento acerca de todas as medidas realizadas pelos
mesmos para a protecdo do meio ambiente visando 0 que esta previsto no artigo
225 de nossa constituicdo, a saber, o alcance do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Palavras-chave: Meio ambiente. Competéncia. Preservacao.



ABSTRACT

The environment is inserted into the daily life of every society, and it is being little
disseminated and studied today, despite all the dissemination of information about
the same in many ways. According to the Federal Constitution dated of 1988, the
environment is a right of social order in which all should have the same right to an
ecologically balanced manner. Thus, only the incidence of this right occurs if the
public power entrusted to guarantee the realization of this right, run it across
devices and appropriate action to preserve, protect and maintain the environment.
These measures can be achieved through the distribution of competence among
the entities making up the federation, with the assignment according to the needs of
each public entity in relation to the environment. In addition to our Federal
Constitution cite competence according with interest of respective public entity is
also possible the application of police power described in public administration and
that definition is inserted into the National Tax Code. This study aimed to highlight,
identify and analyze the skills of public bodies towards the environment as well as
disseminated knowledge about all measures undertaken by public bodies for the
protection of the environment for that which is laid down in Article 225 of our

constitution, namely, the achievement of an ecologically balanced environment.

Word-keys: Environment. Competence. Preservation.
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1 INTRODUCAO

Atualmente podemos verificar que o meio no qual vivemos, passou e
continua passando por varias modificacées, as quais nds, como sujeitos deste
ambiente, contribuimos de forma positiva e negativa. Assim, criamos mecanismos
para tentar protegé-lo e ao mesmo tempo manter o desenvolvimento tanto

econdmico quanto social das pessoas.

E possivel perceber, alias, o quanto este ambiente é vulneravel e pode ser
modificado rapidamente pela acdo humana. As alternativas criadas devem, de forma

equilibrada, torna-lo preservado e sustentavel.

No Municipio de Aracaju, como em outras capitais do pais, visualizamos a
manutencdo desse meio ambiente para a sociedade através das Secretarias de
Meio Ambiente tanto estadual, quanto municipal. Essas secretarias existem para a
melhoria e qualidade da cidade sem que ocorra prejuizo para 0 meio ambiente de

gue necessitamos para viver.

Apesar de percebermos que para sobreviver neste mundo é preciso cuidar,
preservar e proteger o mesmo, sendo que muitas vezes deixamos de realizar essas
trés necessidades principais, para no lugar satisfazermos nossas vontades para um

bem individual e ndo coletivo.

Assim, 0 meio ambiente encontra-se em constantes mudancas devido a
diversas acbes humanas que acabam por prejudica-lo. As secretarias, que tém
como objetivo ndo so fiscalizar essas a¢bes como também realizar, caso seja
necessario, atividades que possam manter o ambiente equilibrado, também tém a
responsabilidade de fazer com que a sociedade ndo seja prejudicada pelas

atividades que mantém este meio ambiente funcionando.

A existéncia de varios 6rgaos para a preservacao, protecdo e manutencao
deste meio pode ser de suma importancia, contudo podem ocorrer conflitos de
competéncias entre os mesmos, fato este que abre um hiato que nos leva ao
seguinte questionamento: Como se dao as atuacfes dos varios 6rgdos ambientais

sem que haja conflito de competéncias entre 0s mesmos?
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A partir da problemética referida, nota-se a necessidade de realizagdo de
uma andlise detalhada de todos os meios e iniciativas para a melhoria e
desenvolvimento do meio ambiente e, especificamente, no municipio de Aracaju,
haja vista a municipalidade representar o contato primeiro entre o meio ambiente e a
sociedade. Afinal é de suma importancia para a sociedade saber quais as medidas

tomadas pelo poder publico para um ambiente saudavel e sustentavel.

E preciso avaliar como os 6rgédos deste municipio, que tem por dever a
funcdo de cuidar, manter, proteger, preservar este meio em que habitamos prestam
esses servicos. Sendo o meio ambiente consagrado como patriménio de todos é
necessario a responsabilidade por nés sujeitos tomar conhecimento de todas as

atividades realizadas no ambito ambiental.

A nossa carta magna foi uma das primeiras Constituicdes a colocar o meio
ambiente como uma causa importante a ser estudada e tratada de forma comum

entre os entes da federacao.

Dessa Forma, sabendo que é possivel haver conflitos de competéncias por
se tratar de Orgados que por finalidade possuem a mesma funcdo, qual seja: a
preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, serdo
analisadas as medidas e mecanismos para a protecdo do meio em que habitamos
sem prejuizo do crescimento econémico da populacéo. Visto que para a implantacao
dessas medidas, necessarias para a concepcdo de um ambiente tanto sustentavel
guanto econdmico, € preciso que ocorra uma distribuicdo disciplinada no que

concerne as funcdes exercidas pelos 6rgéos deste municipio.

Assim, além do problema de pesquisa, notamos que outras questdes
emergem, de modo a nortear este trabalho, com vistas a apresentarmos uma
sintese acerca das competéncias ambientais do municipio de Aracaju, a ver: Como
sdo definidas as competéncias administrativas ambientais para 0s entes que
compBem a federacdo? Quais sdo os 6rgaos que trabalham ou que exercem o poder
de policia ambiental no municipio de Aracaju? Como sao resolvidos os conflitos de
competéncia, ou seja, como a legislacdo trata da resolucdo de conflitos de
competéncia na legislacdo ambiental? Quais o0s tipos de obras publicas e

empreendimentos sé&o tocados pelo poder fiscalizador municipal?
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Essas questbes trazem consigo 0s objetivos deste trabalho, tais como:
Identificar como sao definidas as competéncias administrativas pelos entes desta
federacdo; Verificar quais os érgaos que exercem o poder de policia ambiental no
municipio de Aracaju; Analisar como sdo resolvidos os conflitos de competéncia
segundo a legislacdo ambiental; por fim observar de forma a identificar, quais os
tipos de obras publicas e empreendimentos que sao realizados e se ha uma

fiscalizagdo municipal.

A presente pesquisa esta lastreada em pesquisas bibliogréficas, bem como
em pesquisa de campo, realizada por meio de aplicacdo de entrevista

semiestruturada junto a representante do 6rgdo municipal ambiental.

A pesquisa de campo retira do pesquisador que queira tratar de determinado
tema do seu “aconchego” de diversos livros e o traz para a rua em uma caminhada
de entrevistas a respeito do tema pelos sujeitos que estudam ou que trabalham com

0 mesmo.

Utilizamos também a pesquisa bibliografica que é aquela que se vale de
fontes secundarias, abrangendo toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao
tema de estudo, desde publicacbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartogréafico etc., até meios de comunicacao

orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao.

Neste trabalho o leitor ira encontrar as diversas competéncias referentes as
guestdes ambientais do municipio, bem como, o tratamento feito desta matéria pelos
agentes, gestores e administradores que tém o dever e a obrigacdo de recuperar,
manter e proteger o mesmo. Assim, de modo a tornar a pesquisa que ora se
apresenta mais inteligivel, acompanhardo este introito, outros 05 (cinco) tomos,
guais sejam: o Segundo, abordara as nocdes a cerca do conceito de competéncia, a
existéncia de reparticbes e principios norteadores dessas reparticdes; o Terceiro,
tratard das competéncias ambientais, segundo inteligéncia do Texto Constitucional
de 1988, bem como os principios existentes para a manutencao da competéncia no
direito ambiental; o Quarto abordara o Sistema Nacional de Meio Ambiente assim
como a materializacdo do Poder de Policia; o Quinto, fard um estudo aprofundado

sobre a Secretaria do Meio Ambiente de Aracaju e sua efetiva participagdo na
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preservacdo do meio ambiente; o Sexto por fim e ndo obstante trara as

consideracdes finais sobre o tema abordado neste trabalho.
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2 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE COMPETENCIA

Competéncia vem do latim Competentia, em relacdo ao direito pode
configurar uma aptiddo, uma capacidade de um individuo, que possui dever para
com uma sociedade de exercé-la em prol da mesma, sendo esta competéncia feita

através de uma outorga.

Parafraseando José Afonso da Silva (2005, pag. 479):

Competéncia é a faculdade juridicamente atribuida a uma entidade
ou a um 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir decisdes.
Competéncias séo as diversas modalidades de poder que se servem
0s 6rgaos ou entidades estatais para realizar funcoes.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag.190) “Normas de competéncia
sdo as que atribuem aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) matérias gerais e especificas para melhor administrar suas unidades

federativas e proporcionar bem-estar a populagao”.

2.1 Reparticdo de Competéncia

A reparticio de competéncia é segundo Vicente Paulo e Marcelo
Alexandrino (2008, pag. 305) “Reparticao de competéncias é, pois, a técnica que a
Constituicao utiliza para partilhar entre os entes federados as diferencas atividades

do Estado federal”.

Ainda segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, pag. 306) “No
Brasil, a reparticdo de competéncias esta prevista no texto constitucional, o que
consubstancia uma importante garantia, em virtude da rigidez da Constituicdo da

Republica”.

Encontra-se previsto em nossa Carta Magna de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.
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A competéncia em matéria ambiental é feita de acordo com varios aspectos,
essa implementacdo de competéncia em matéria ambiental € necesséria, pois a
mesma pode ocorrer através de uma interligacdo com variados temas como pode
ser verificado no livro do autor Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag.191) “Para a sua
implementacdo sdo necessarios instrumentos politicos, legais, técnicos e
econbmicos colocados a disposicdo do Poder Publico com a finalidade de cumprir

esse objetivo maior”.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorilo 92012, pag. 215 a 217) as
competéncias podem ser divididas entre material e legislativa:

Podemos dividir as competéncias em material e legislativa. A
competéncia material, por sua vez, subdivide-se em: a) exclusiva:
aquela reservada a uma entidade com exclusdo das demais. E
prevista no art. 2lda Constituicdo Federal; b)comum: é a
competéncia atribuida a todos os entes federados, que, em pé de
igualdade, exercem-na, sem, todavia, excluir a do outro, porquanto
esta competéncia é cumulativa. E prevista no art. 23 da Constituicdo
Federal. A competéncia legislativa subdivide-se em: a) exclusiva: é a
atribuida a um ente com a exclusdo dos demais, sendo certo que
esta competéncia é indelegavel. E prevista no art. 25, §§ 1° e 2°, da
Constituicdo Federal; b)privativa: € a enumerada como propria de
uma entidade, todavia passivel de delegacdo e suplementacdo da
competéncia. E prevista pelo art. 22 e paragrafo Gnico da
Constituicdo Federal; c)concorrente: é a competéncia prevista no art.
24 da Constituicdo Federal, a qual se caracteriza pela possibilidade
de Unido, Estados e Distrito Federal disporem sobre o mesmo
assunto ou matéria, sendo que a Unido caberd legislar sobre normas
gerais; d) suplementar: correlata a concorrente, é a que atribui
competéncia a Estados, Distrito Federal (art.24,8 2° e Municipios
(art. 30, 1) para legislarem sobre normas que suplementem o
contetdo de principios e normas gerais ou que supram a auséncia
ou omisséao destas.

De acordo com Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag.191) é possivel perceber
uma classificacdo de competéncias ambientais tanto legislativas, quanto materiais,
sendo as competéncias legislativas: Competéncia Privativa (art.22, 1V, XII, XIV, XXVI
- Unido); Competéncia Concorrente (art. 24, I, VI, VIl e VIII - Unido, Estados e
Distrito Federal). Ja com relacdo a competéncia ambiental material cabe o art. 21
incisos IX, XIX, XX, XXIlI, XXV a competéncia privativa da Unido; A competéncia

Comum é prevista no art. 23, I, IV, VI, VII, IX e XI.
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Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, pag. 307) afirmam que, “As
competéncias administrativas (materiais ou nao legislativas) especificam o campo de
atuacédo politico-administrativa do ente federado. Sdo competéncias para a atuacao
efetiva, para executar tarefas, para a realizacdo de atividades concernentes as
matérias nelas consignadas. Por exemplo, a Constituicdo Federal outorga [...]
competéncia comum a todos os entes federados para proteger as florestas, a flora e
a fauna (CF, art. 23, VII)".

2.2 Principio da Predominancia do Interesse e a Reparticdo de
Competéncia

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, pag. 214) em seu livro afirma: “Na
reparticdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da predominancia dos
interesses, de modo que a Unido caberdo as matérias de interessa nacional, aos
Estados, as de interesse regional, enquanto aos Municipios tocardo as

competéncias legislativas de interesse local”.

Como também afirma José Afonso da Silva (2005, pag. 478):

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as
entidades componentes do estado federal é o da predominancia do
interesse, segundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e
questdes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que
aos estados tocardo as matérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos municipios concernem 0s assuntos de
interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse local que néo lograra conceituacdo
satisfatéria em um século de vigéncia.

Tema este também defendido pelo autor Alexandre de Moraes em sua obra
Direito Constitucional (2009, pag. 298) “Assim, pelo principio da predominancia do
interesse, a Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominancia do
interesse geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante
interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local. Em
relacdo ao Distrito Federal, por expressa disposicdo constitucional (CF, art.32,819),
acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais, com a excec¢ao

prevista no art. 22, XVII, da Constitui¢cao”.
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Destarte também para Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, pag. 308)

que versa:

Esse principio impde a outorga de competéncia de acordo com o
interesse predominante quanto a respectiva matéria, Parte-se da
premissa de que ha assuntos que, por sua natureza, devem,
essencialmente, ser tratados de maneira uniforme em todo o Pais e
outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo desejavel a
diversidade de regulacéo e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

E também defendido pelo autor Hely Lopes Meirelles (2011, pag. 108):

O principio do interesse publico esta intimamente ligado ao da
finalidade. A primazia do interesse publico sobre o privado é inerente
a atuacdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do
Estado justifica-se pela busca do interesse geral, ou seja, da
coletividade; ndo do Estado ou do aparelhamento do Estado.

Como também por Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino (2008, pag. 331):

O principio da supremacia do interesse publico fundamenta a
existéncia das prerrogativas e dos poderes da Administracdo Publica,
a denominada verticalidade nas relacdes Administracdo-particular.
Toda atuacdo administrativa em que existe imperatividade, em que
sdo impostas, unilateralmente, obrigac6es para o administrado, ou
em que sao restringidos direitos dos particulares é respaldada pelo
principio da supremacia do interesse publico.

Dessa forma, podemos vislumbrar que a regra para a aplicacdo da
reparticdo de competéncias seria o Principio da Predominancia do Interesse também
chamado de Principio da Supremacia do Interesse Publico. Contudo para toda regra
existe a excecdo, sendo que em matéria ambiental ha questdes que podem envolver
nao sé um interesse local como o interesse regional e nacional, assim a reparticdo
de competéncias surgiram no texto constitucional a fim de solucionar estas

questoes.

Ressalta-se que a reparticdo de competéncia em relacdo a matéria
ambiental ndo possui uma tese absoluta, haja vista que as vezes fica impossivel

identificar de quem ¢é o interesse — Local; Regional; ou Nacional? O fato é que a
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reparticdo de competéncias surge no mundo juridico a fim de tomar decisfes a favor

da coletividade.
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3 PRINCIPIOS AMBIENTAIS E SUAS RELACOES COM AS
COMPETENCIAS DOS ENTES PUBLICOS

O direito ambiental como tantos outros ramos do direito, possui principios
gerais que o norteiam. Os doutrinadores citam diversos principios. De acordo com 0
autor Luis Paulo Sirvinskas é importante salientar que: “Os principios do direito
ambiental tém por escopo proteger toda espécie de vida, no planeta, propiciando
uma qualidade de vida satisfatéria ao ser humano das presentes e futuras

geragodes’.

Para a efetivacdo das normas com relacdo a competéncia dos entes é
necessario uma interligacdo aos principios existentes sobre o direito ambiental e

como eles interagem com a administragéo publica.

Dessa forma, podemos verificar alguns principios basicos que estdo
relacionados com as competéncias administrativas da Unido, do Distrito Federal, dos

Estados e por fim dos Municipios.

3.1. Dos principios ambientais

3.1.1 Principio do Direito Humano Fundamental

Segundo este principio, para que ocorra um desenvolvimento sustentavel

imprescindivel que o individuo seja o centro dos questionamentos existentes.

O mesmo originou-se a partir da Conferéncia das Na¢cdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento realizada em 1992.

“Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e

produtiva em harmonia com o meio ambiente”.

Outro bom exemplo do reconhecimento deste principio basilar é a
Declaracdo de Estocolmo de 1972, na qual resguarda ao homem a obrigacdo de

melhorar o meio ambiente para as presentes e futuras geracées:

Principio 1 — O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condi¢cbes de vida adequadas, em um
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meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna,
gozar de bem-estar; e é portador solene de obrigacdo de melhorar o
meio ambiente, para as geracoes presentes e futuras [...].

“Principio 2 — Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas

naturais, devem ser preservados em beneficio das geragdes atuais e futuras [...]".

Apesar disso, cabe registrar que parte da doutrina lanca critica acerca desse
principio, por entenderem que todas as formas de vida tém direito ao meio ambiente
equilibrado ecologicamente. Seu fundamento é feito com base n art. 1°, Ill, da CF c/c
art. 2° da Lei 6.938/81, além disso, 0s arts. 5° 6° e 225 da nossa Carta Magna.

3.1.2 Principio do Limite

Por este principio entende-se que a administracdo deve fixar limites em
relacdo a ruidos, por exemplo, com intuito de proteger a vida e o proprio meio
ambiente. Com este principio é possivel reconhecer a concretizacdo do poder de
policia ambiental, haja vista que o poder publico insere-se de forma “efetivamente

presente”.

O principio do Limite encontra-se fundamentado pelas disposi¢cdes do inciso
V do § 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal, ao impor ao Poder Publico o dever
de “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

Como também o art. 9° | da Lei n® 6.938/81, ao colocar que: “Séao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente [...] | — 0 estabelecimento de

padrdes de qualidade ambiental”.

3.1.3 Principio da Prevencéao

Para alguns autores este principio também é denominado de principio da
precaucao ou cautela, mas o que realmente € importante saber é que este principio
defende a prevencdo do meio ambiente antes de um possivel dano seja ele

reversivel ou ndo.
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O principio da prevencao visa impedir, através de instrumentos legais riscos
iminentes ou reais, como por exemplo, a utilizacdo de produtos agrotoxicos. A
precaucao visa inibir o risco em relacdo a um perigo abstrato que pode ser potencial
e nao ser reconhecivel como € o caso das radiacdes. Este principio encontra-se
previsto no artigo 1° da Lei n® 11.105 de 2005.

Art. 1°. Esta lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de
fiscalizacdo sobre a construcdo, o cultivo, a producdo, a
manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importacdo, a
exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o
consumo, a liberacdo no meio ambiente e o0 descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e
biotecnologia, a protecéo a vida e a saude humana, animal e vegetal,
e a observancia do principio da precaucdo para a protecdo do meio
ambiente.

3.1.4 Principio da Responsabilidade

Esta previsto no paragrafo 3° do artigo 225 da nossa Constituicdo Federal:

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados. (grifo nosso)

Assim, entende-se que pode haver uma cumulacéo da responsabilizacao por
parte do individuo que infringiu a norma de protecdo ao meio ambiente podendo ser

condenado nas esferas penal, civel e administrativa.

Um exemplo basico de aplicacdo deste principio pode ser o impacto
ambiental da flora e da fauna sofrido em uma regido por ocorréncia de um projeto. A
empresa que esta desenvolvendo o projeto torna-se a responsavel pela indenizacéo

tanto civel (reparacéo) quanto penal (condenacédo para pagamento de uma multa).

Destarte para Pedro Lenza (2011, pag. 1098) “Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com

solugao técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei”.
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3.1.5 Principio do Poluidor Pagador

Com previsdo também contida na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, infere que
o individuo que poluiu deve ser responsabilizado por todo o dano da poluicao

causada pelo poluidor.

Como afirma Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 147):

O poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao meio ambiente
da forma mais ampla possivel. Impera, em nosso sistema, a
responsabilidade objetiva, ou seja, basta a comprovagédo do dano ao
meio ambiente, a autoria e 0 nexo causal, independente da
existéncia da culpa.

Segundo outro autor, a saber, Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2012, péag.
96), por este principio pode ser identificado duas vertentes: “Podemos identificar no
principio do poluidor-pagador duas Orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia
de danos ambientais (carater preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a sua reparacao

(carater repressivo)”.

Nesta concepcdo abordada pelo autor Celso Antonio Pacheco Fiorillo é
possivel perceber que a primeira orbita possui um carater preventivo ja que busca
impedir a ocorréncia de um possivel dano. Com relacdo a segunda orbita o dano
ocorreu e agora deve ser imposta ao agente que cometeu a lesédo ao meio ambiente

a possibilidade de reparacéo do dano.

Além disso, esse principio percebe que 0s recursos ambientais podem
desaparecer caso 0 consumo deles seja feito de forma descontrolada pela producéo
e consumo destes recursos. Assim ndo visando impedir o crescimento da atividade
econdmica, mas também o consumo desenfreado dos bens ambientais. O Principio
do poluidor pagador surge para controlar e administrar o uso do meio ambiente

pelas grandes corpora¢des econdmicas que visam somente o lucro.

Matéria esta defendida pelo autor Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 50):

O elemento que diferencia o PPP da responsabilidade € que ele
busca afastar o 6nus do custo econdmico das costas da coletividade
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e dirigi-lo diretamente ao utiliza-lo dos recursos ambientais. Ele ndo
pretende recuperar um bem ambiental que tenha sido lesado, mas
estabelecer um mecanismo econdémico que impeca o desperdicio de
recursos ambientais, impondo-lhes precos compativeis com a
realidade.

3.1.6  Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Encontra-se previsto em nossa CF/88: “Art.225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [...], impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes” (grifamos).

E um principio que visa o desenvolvimento da atividade econdémica sem
prejuizo do meio ambiente, tendo primeiramente como base uma melhoria da

gualidade de vida para o ser humano.

Segue Sirvinskas (2012, pag. 142), colocando que:

Sustentabilidade, em outras palavras, tem por finalidade buscar
compatibilizar o atendimento das necessidades sociais e econémicas
do ser humano com a necessidade de preservacdo do ambiente.
Visa-se, com essa conciliagdo, assegurar a manutencao de todas as
formas de vida na terra, inclusive a humana. Busca-se, por meio
desse principio, melhorar a qualidade de vida, respeitando a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Objetiva-se, com isso, a
diminuicAo da miséria, da exclusdo social e econbmica, do
consumismo, do desperdicio e da degradacdo ambiental.

Esse mesmo tema é defendido pelo autor Pedro Lenza (2011, pag. 1090):

A sustentabilidade apresenta-se, entdo, como a chave mestra para a
solucéo desse aparente conflito de valores constitucionalizados, seja
mediante a garantia do direito ao desenvolvimento, seja prestigiando
a preservagdo do ser humano e seus direitos fundamentais.

Tendo o autor Celso (2012) afirmado:

O principio do desenvolvimento sustentavel tem por contelddo a
manutencgéo das bases vitais da producéo e reprodugdo do homem e
de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo satisfatoria
entre os homens e destes com o seu ambiente, para que as futuras
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geracfes também tenham oportunidade de desfrutar os mesmos
recursos que temos hoje a nossa disposicao.

A protecdo do meio ambiente e o fendbmeno desenvolvimentista
(sendo composto pela livre iniciativa) passaram a fazer parte de um
objetivo comum, pressupondo “a convergéncia de objetivos das
politicas de desenvolvimento econémico, social, cultural e de
protecdo ambiental”.

Dessa forma, € possivel perceber a importancia deste principio para a
sociedade, tendo o mesmo, o objetivo de integrar a sustentabilidade com o
desenvolvimento econdmico sem que haja o0 prejuizo ao meio ambiente. E um
principio que tem como ideal o crescimento do desenvolvimento econémico em igual
relacdo com a sustentabilidade, sendo os dois mecanismos utilizados de forma

integrada sem prejuizo do meio ambiente.

3.1.7 Principio da Participacdo Democratica

Versa que é assegurado ao individuo acesso as informac¢des concernentes
ao meio ambiente, propiciando a participacdo por qualquer cidaddo para tratar de
guestdes ambientais no local que reside, podendo até participar de processos que

visem a melhoria de sua comunidade tendo em vista 0 meio ambiente.

Como afirma o principio 10 da Declaracdo do Rio: “A melhor maneira de
tratar as questdes ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de

todos os cidadaos interessados [...]".

3.2 Das Competéncias ambientais

De acordo com Alexandre de Moraes (2011) “A Constituicdo Federal de
1988 consagrou como obrigacdo do Poder Publico a defesa, preservacao e garantia

de efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

[.].

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (Art. 225, caput,
CRFB/88)
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Assim, notamos que o Legislador Constituinte nota a importancia do meio
ambiente para dignificar nossa existéncia e, portanto, invoca responsabilidades do
Poder Pulblico, de forma lato, ao mesmo tempo em que nao esquece que a
sociedade também tem a obrigacdo de preservar esse patriménio que é da
coletividade indeterminada.

Além disso, Alexandre de Moraes (2011), também fala que “A protecéo do
meio ambiente deve conciliar as no¢des do Direito Constitucional e do Direito
Internacional, permitindo uma evolug&o nas tradicionais no¢des de soberania, direito
de propriedade, interesse publico e privado [...]", dado o carater coletivo do
patrimonio ambiental, visando o passado e presente para a construcdo de um futuro

melhor.

Destarte, essa importadncia na construcdo de um alicerce ambiental
equilibrado, “[...] em face do interesse comum na preservacdo dos recursos
ambientais e no seu uso sustentavel, a regra é que todas as entidades politicas tém
competéncia para legislar concorrentemente sobre meio ambiente [...]” (AMADO,
2013).

Ocorre, contudo, que a competéncia concorrente, conforme inteligéncia do
Art. 24, da Carta Republicana, na prevé o municipio como ente concorrente,
reservando a este a competéncia legislativa para tratar de assuntos de interesse

local, conforme se vé no Art. 30, | de nossa Carta Cidada.

Ocorre, contudo, que o legislador -constituinte original, seguindo o
mandamento posto no caput, do Art. 225, prevé, em Art. 23, competéncias materiais,
para o Poder Publico, sem excecdo devem somar esforcos para tornar concreta a
gualidade ambiental, enquanto forma de dignificacdo da existéncia humana,

reservando tal valor até mesmo para geracgdes futuras.

O Poder Publico abrange as entidades federais, estaduais e
municipais. Foi com esse objetivo que a Constituicdo Federal atribui
a cada uma das entidades publicas competéncia administrativa e
legislativa. (SIRVINSKAS, 2012)

Luis Paulo Sirvinskas (2012), acerca do tema, versa que:
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Atribui-se a Unido, de forma expressa, competéncia privativa e
concorrente para legislar sobre as matérias previstas nos arts. 22 e
24 da CF. Aos Estados e Distrito Federal foram atribuidos poderes
residuais ou remanescentes, podendo exclusivamente legislar sobre
matérias que ndo forem de competéncia privativa ou exclusiva
federal ou municipal, além da competéncia suplementar, no que
tange a matérias contidas no art. 24 da CF. Aos Municipios, por sua
vez, restou a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse
local e de suplementar a legislacéo federal e estadual, nos termos do
art.30 da CF.

Podemos verificar desta forma, que cada um dos entes possui um tipo
determinado de competéncia a ser efetuado para a prestacdo de servico a
sociedade protegendo o meio ambiente de forma coerente a ndo prejudicar nem 0s
sujeitos, muito menos o meio. Cada ente possui uma competéncia definida nas
normas que foram abordadas acima, caso um ente ndo possa atender aquela
competéncia podera outro ente de acordo com a competéncia suplementar atender,

suprindo aquele determinado ente federativo.

3.2.1 O meio ambiente e a competéncia material exclusiva

A competéncia material exclusiva € assim chamada, pois a ela compete
somente a execucao de normas a serem exercidas nao so a favor do meio ambiente

como também as pessoas que a ele estao ligadas.

Este assunto é tratado pelo autor Luis Paulo Sirvinskas (2012) “A
competéncia material exclusiva ndo confere poder para legislar sobre matéria por ela
abrangidas, mas somente o poder de execucdo (executiva ou administrativa) em

observancia a disciplina contida na competéncia legislativa”.

A Unido poderda elaborar e executar planos de ordenacéao do territério
e de desenvolvimento socioecondmico, instituir o sistema nacional de
recursos hidricos e as diretrizes de desenvolvimento urbano,
incluindo habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,
explorar os servigos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
estabelecer as areas e as condi¢Oes para o exercicio da atividade de
garimpagem (art. 21, IX, XIX, XX, XXIll, a, b, c e d, e XXV, da CF)
(SIRVINSKAS, 2012)

A competéncia material exclusiva possibilita a Unido ter um papel similar ao
do Poder Executivo, o qual pressupde o exercicio das atividades pertences a

decisdes governamentais e administragdo da mesma.
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Nesse sentido, Sandro Luiz da Costa afirma que “Competéncia Material
também denominada de executiva ou administrativa. Vem definida nos artigos 21 e
23 da Constituicao Federal, sendo, no primeiro caso, exclusiva da Unido (que em

matéria ambiental é excecéo) [...]".

E possivel ainda segundo Luis Paulo Sirvinskas (2012) que “Havendo
interesse local, a entidade publica municipal ter& competéncia exclusiva desde que

nao haja previsao nos dispositivos constitucionais as demais entidades”.

Assim 0 municipio obtenha esse tipo de competéncia exclusiva desde que
nao possua norma constitucional atribuindo essa competéncia a outros entes e que

0 municipio tenha um interesse local coletivo.

Sandro Luiz da Costa (2011) “O direito ao meio ambiente é transindividual
por natureza, haja vista alcancar a esfera juridica de mais de um titular

individualmente considerado”.

3.2.2 A Competéncia ambiental privativa e a Unido

Esta competéncia € atribuida apenas a Unido, por determinados assuntos
terem carater extremamente amplo, ou seja, como estad relacionado com a

generalidade n&o poderia ficar a cargos de outros entes publicos.

Matéria esta defendida por Luis Paulo Sirvinskas (2012) “Privativo € aquilo
gue € pessoal, exclusivo de uma pessoa. As matérias arroladas privativamente a
Unido foram atribuidas por questdes eminentemente estratégicas e por causa de

sua importancia geral, ndo podendo ficar nas maos de outras entidades.

Art.22. Compete Privativamente a Uniao legislar sobre:

[...]

IV — &guas, energia; |[...]

XIl — jazidas, minas, outros recursos minerais; [...]

XIV — populacdes indigenas; [...]

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza;

A competéncia privativa da Unido pode por lei complementar ser transmitida

ao estado, com previsdo legal no paragrafo Unico do artigo 22 da Carta Magna de
1988, in verbis: “Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre

guestdes especificas das matérias relacionadas neste artigo”.
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Além disso, segundo o artigo 24 do mesmo dispositivo constitucional, a
saber, a Constituicdo Federal, encontra-se previsto que a Unido podera legislar
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre normas gerais de sua

competéncia.

3.2.3 Da Competéncia Concorrente e o papel do municipio

A competéncia concorrente ndo é atribuida ao municipio uma vez que o
artigo 24 da nossa carta magna, diz que a competéncia concorrente para tratar
sobre | — [...] urbanistico; VI — florestas ,caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo; VII — protecdo do patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico; compete somente aos estados, ao distrito federal e a unido, excluindo

assim qualquer possibilidade de intervencé&o do municipio.

Do ponto de vista do autor Sirvinskas (2012, pag. 195) essa competéncia é
necessaria tendo em vista que com ela € possivel que os entes publicos possam
trabalhar conjuntamente para a garantia do principio maior estabelecido pelo artigo

225 da nossa Constituicao.

A competéncia concorrente permite que dois ou mais entes da
federacdo possam legislar sobre a mesma matéria. Essa
competéncia pode ser dividida em competéncia concorrente
cumulativa e ndo cumulativa. A primeira é a que permite a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar sobre matérias a eles atribuidas
sem limites prévios, enquanto a ndo cumulativa ndo permite aos
entes federados legislar plenamente, devendo respeitar a
competéncia vertical dos entes de hierarquia superior. Nossa
Constituicdo Federal adotou a competéncia concorrente néo
cumulativa no sentido de atribuir a Unido a responsabilidade de
legislar sobre normas de carater geral (art. 24, 81° da CF), e aos
Estados e Distrito Federal, sobre normas especificas (art.24, §2°, da
CF).

Destarte para Frederico Augusto Di Trindade Amado (2013, pag.262):
“Especificamente na area ambiental, em face do interesse comum na preservacéo
dos recursos ambientais e no seu uso sustentavel, a regra é que todas as entidades

politicas tém competéncia para legislar concorrentemente sobre meio ambiente [...]".
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Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 195), também afirma que:

A competéncia concorrente dos Estados e do Distrito Federal €
suplementar e tem por escopo detalhar os principios formulados pela
norma federal, respeitando as peculiaridades de cada unidade da
Federacdo. Os Estados e o Distrito Federal s6 poderdo legislar
plenamente em caso de auséncia da norma federal (art. 24, 83°, da
CF).

Caso ocorra um conflito entre as normas federais e estaduais concorrentes,
os doutrinadores entendem que a hierarquia das normas deve ser vislumbrada, bem

como o carater geral destas normas.

[...] Nao pode haver invasdo de competéncia entre o0s entes
federados, ndo podendo a Unido estabelecer normas especificas
nem os Estados e o Distrito Federal criar normas gerais. Em tese, a
invasdo de competéncia podera ser objeto de declaracdo de
inconstitucionalidade. Essa declaracdo podera ser resolvida pelo
controle de constitucionalidade difuso ou concentrado. (SIRVINKAS,
2012)

De acordo com o artigo 24 da Constituicdo de 1988 os municipios nao
possuem competéncia legislativa concorrente. Apesar disso, oS mesmos podem
atribuir a competéncia comum material para protecdo do meio ambiente. Este

assunto é defendido pelo autor Luis Sirvinskas (2012, pag. 196):

A Constituicdo Federal ndo atribui aos Municipios competéncia
legislativa concorrente nas matérias contidas no art. 24. A principio,
0s Municipios ndo poderiam editar leis sobre essas matérias. No
entanto, a Constituicdo Federal atribui competéncia comum material
a eles para proteger 0 meio ambiente, ou seja, nhdo se trata de
matéria legislativa (art.23).

Dessa forma, é de competéncia dos municipios, segundo nossa Carta Magna:

Art.30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

[...]

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;
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IX — promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural local,
observadas a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e
estadual.

O autor Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 197) informa que apesar do artigo
24 n&o atribuir nenhuma forma de competéncia concorrente para legislar sobre as
matérias previstas no mesmo dispositivo para 0 municipio, este municipio podera
sim legislar desde que mostre o efetivo interesse local ou peculiar sobre

determinada matéria, vejamos:

Nada obsta que eles possam legislar sobre tais matérias, desde que
esteja presente 0 seu interesse peculiar ou local. Essa permissao
esta prevista no art. 30, | e Il, da CF, podendo suplementar, no que
couber, as legislacdes federal e estadual dentro do seu proprio
interesse.

O mesmo ainda informa que, “Os Municipios ndo podem legislar plenamente

fundados em seu interesse local, desrespeitando as normas federais e estaduais”.

Dessa forma, € imprescindivel que este tipo de competéncia seja respeitado
nos limites de hierarquias existentes, sendo o centro de tudo a protecdo do meio

ambiente para todos os sujeitos de direito.

Afirma Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 197):

N&o ha duvida de que a competéncia dos Municipios, em matéria
ambiental, faz-se necessdria, especialmente por se tratar de seu
peculiar interesse, ndo podendo ficar a mercé das normas estaduais
e federais. Registre-se ainda que, os Municipios poderdo até
restringir as normas estaduais e federais, tornando-as mais
protetivas.

A reparticdo de competéncia entre os entes federados tem por
finalidade dividir o poder, que € uno e indivisivel, permitindo legislar
sobre assuntos de interesse local fundados nas normas de carater
geral fixadas pela Unido e Estados. Procura-se, com isso, uniformizar
o tratamento de determinado assunto no territorio nacional e regional
e permitir, aos Municipios, especifica-lo com base em suas
peculiaridades.

Ressalta-se, segundo Luis Paulo (2012, pag. 198), que:
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O Municipio ndo pode legislar plenamente, respaldado na sua
autonomia constitucional, alegando tratar-se de assunto pertinente a
seu interesse local. Caso fosse possivel, a reparticdo de
competéncia perderia o sentido, o que seria um contrassenso. Nao
foi isso que pretendeu o legislador constituinte.

3.2.4 A Competéncia Material e o exercicio de Poder de Policia Ambiental

A competéncia material ou também denominada comum encontra-se
prevista em nossa Constituicdo. A mesma insere a concepg¢ao de que os entes da
federacdo possui o poder de legislar de forma comum em relacdo a matéria

ambiental.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

[...]

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

[...]

XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

Assim, em relacdo as matérias ambientais a ConstituicAo consagra a
competéncia comum para 0s entes publicos, a saber, Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios para legislarem sobre as matérias contidas no dispositivo

acima citado.

Segundo o autor Luis Paulo (2012, pag. 193) que: “A competéncia material
ou executiva atribuida aos entes da Federacdo possibilita-lhes o desempenho de

diversas tarefas e servigos na esfera politica, administrativa, econémica e social”.

A autonomia municipal ndo deve ser levantada como fundamento
para a sobreposicdo de normas de interesse local sobre as normas
gerais da Unido e as especificas dos Estados. Compete aos
Municipios suplementar a legislacdo federal e estadual no que



33

couber, ndo podendo legislar plenamente, mas respeitar a hierarquia
das normas.

[...]

Trata-se de competéncia material comum repartida entre os entes da
Federacéo para o cumprimento das tarefas em forma de cooperacéo.
Essa competéncia ndo envolve o poder de legislar, devendo, no
entanto, observar as leis ja editadas para a implementacdo das
politicas publicas ambientais. E importante ressaltar que a
cooperacdo entre os entes federados estd prevista no paragrafo
Unico do art. 23 e sera disciplinada por leis complementares.
(Sirvinskas, 2012, pag. 194).

Para que essa reparticdo de competéncia exista é necesséria a presenca do
Poder de Policia Ambiental.

O Poder de Policia encontra-se previsto no artigo 78 do Codigo Tributario

Nacional, bem como sua conceituagao:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
gquando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

O paragrafo terceiro do artigo 225 da nossa carta magna de 1988 também

ampara o Poder de Policia Ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. [...]

3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.
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Para Hely Lopes Meirelles (2012, pag. 137) “Poder de Policia € a faculdade
de que dispde a Administracéo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado”.

Destaca-se segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 130)
“Tradicionalmente, o poder de policia é definido como a faculdade que o Estado
possui de intervir na vida social, com a finalidade de coibir comportamentos nocivos

para a vida em comunidade”.

O mesmo ainda afirma: “O poder de policia, como atuacdo estatal
demarcadora do contetdo de direitos privados, é exercido no sentido de evitar a

pratica de danos a terceiros”.

O poder de policia € muito importante para explicar o papel do estado com

relacdo ao meio ambiente.

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em seu livro Direito Administrativo
Descomplicado ainda conceitua dois tipos de poder de policia, a saber Poder de
Policia Originario e Poder de Policia Delegado, os quais encontram-se descritos logo

abaixo:

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2007, pag. 179) conceitua-se o poder
de policia sendo o mesmo originario, desta forma: “O poder de policia originario é
aquele exercido pelas pessoas politicas do Estado. (Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios), alcangando os atos administrativos provenientes de tais pessoas”.

Cabe registrar ainda que “O poder de policia delegado (outorgado) € aquele
executado pelas pessoas administrativas do Estado, integrantes da chamada

Administracao Indireta”. (Alexandrino e Vicente Paulo, 2007, pag.179).

Afirma Karla Virginia Bezerra Caribé (2014) que:

O Poder Constituinte Originario outorgou, pois, a coletividade o
direito fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
sendo que, para lhe preservar a efetividade, concedeu ao Poder
Pablico o poder-dever de fiscalizar a conduta daqueles que se
apresentem como potenciais ou efetivos poluidores, estabelecendo,
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como competéncia comum entre os entes federativos, a protecdo ao
meio ambiente”.

Hely Lopes Meirelles; Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho
(2012, pag. 142) entende que “O poder de policia administrativa tem atributos
especificos e peculiares ao seu exercicio, e tais sdo a discricionariedade, a

autoexecutoriedade e a coercibilidade.”

Como afirma Hely Lopes Meirelles; Délcio Balestero Aleixo; José Emmanuel
Burle Filho (2012, pag. 136) “Dentre os poderes administrativos figura, com especial
destaque, o poder de policia, que a Administracdo Publica exerce sobre todas as

atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade [...]".

Podemos vislumbrar assim que as atividades para a defesa do meio
ambiente devem existir de forma conjuntas entre os entes publicos para uma

melhoria da comunidade sem prejuizo do meio.

Esse tema é defendido pelo autor Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 194):

Havendo interesse local, a entidade publica municipal tera
competéncia exclusiva desde que nao haja previsao nos dispositivos
constitucionais atribuidos as demais entidades. Isso ndo implica, em
hipétese alguma, a inobservancia das normas de carater geral da
Unido nem das normas especificas dos Estados. Adotam-se as
mesmas regras em relacdo a competéncia legislativa concorrente.

De acordo com o autor “Na pratica, em alguns casos, a cooperagao das
entidades politicas na esfera ambiental € meramente retorica. Em razao da histérica

inexisténcia de lei complementar para regulamentar o tema”.

Entretanto surge em 08 de dezembro de 2011 a Lei Complementar n°140
gue foi publicada no dia 09 de dezembro do mesmo ano a qual supriu a necessidade
de regulacdo dos entes publicos em relacdo as competéncias materiais do direito

ambiental.

Diversos doutrinadores entendem, com relacdo a Lei Complementar n°140,

que:
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[...] finalmente o Congresso Nacional aprovou uma lei complementar
para regular as competéncias ambientais comuns entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme determina o
artigo 23, paragrafo unico, da Constituicdo. (Frederico Augusto Di
Trindade Amado, 2013 péag. 19).

Assim também pensa Sirvinskas:

Apés vinte e trés anos, finalmente foi promulgada a Lei
Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas,
nos termos dos incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo Unico do
art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢gdes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n. 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Luis Paulo Sirvinskas, pag. 198).

Entende-se, portanto, que com a criagdo da Lei Complementar n® 140 as
normas descritas nos incisos lll, VI, VIl e paragrafo unico do art. 23 da CF com
relacéo a protecdo do meio ambiente ganharam forca, podendo os entes federados

trabalharem em acfes administrativas como versa Sirvinskas, sem prejuizo algum.
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4 O SISNAMA E A MATERIALIZACAO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL

Para que a protecdo do meio ambiente ocorra, além dos principios e das
reparticoes de competéncias terem um papel importante para essa protecao, existe
também o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, o qual também tem

como foco proteger o meio ambiente.

Afirma Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 97) “O SISNAMA ¢é o conjunto
de 6rgdos e instituicdes vinculadas ao Poder executivo que, nos niveis federal,
estadual e municipal, sdo encarregados da protecdo ao meio ambiente, conforme

definido em lei”.

O autor Celso Antonio Pacheco Fiorilo em seu livro Curso de Direito
Ambiental Brasileiro (2012, pag. 212) salienta que:

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a estrutura politica em
matéria ambiental passou a ter seus fundamentos fixados em dois
dispositivos constitucionais apontados no art. 1° da Lei n. 6.938/81
(Politica Nacional do Meio Ambiente), com redacao determinada pela
Lei n. 8.028/90: os arts. 23, VI e VII, e 225.

O SISNAMA encontra-se previsto na Lei n°® 6.938/81 em seu art. 6°

Art. 6° - Os 0Orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacdes
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA [...].

A politica ambiental encontra-se totalmente disciplinada nesta lei, tornando

viavel a aplicacdo de medidas protetivas para com o meio ambiente.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes em sua obra Direito Ambiental
(2010, pag. 108) “A PNMA deve ser compreendida como o conjunto dos
instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econdmicos destinados a

promogao do desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras”.
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Tema este também defendido pelo autor Sirvinskas (2012, pag. 203) “A
politica nacional do meio ambiente visa dar efetividade ao principio matriz contido no
art. 225, caput, da CF, consubstanciado no direito de todos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado”.

4.1 Principios, objeto, objetivos e érgdos do SISNAMA

Segundo o autor Luis Paulo Sirvinskas (2012, pag. 204) “O objeto de estudo
da politica nacional do meio ambiente é a qualidade ambiental propicia a vida das
presentes e futuras geracdes. Qualidade ambiental € o estado do meio ambiente

ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF/88)".

Assim sO é possivel uma qualidade ambiental a partir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, no qual todos tem papel fundamental para que isso

possa ocorrer.

Para que isso ocorra a Lei n° 6.938/81 propde diversas medidas que
tomadas com afinco podem trazer possivelmente a sadia qualidade ambiental.
Assim estes objetivos devem ser tracados para que haja melhores condicbes

ambientais, além de um desenvolvimento socioecondmico.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visarda: | - a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico; Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental
relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos
interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios
e dos Municipios; Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de
gualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de
recursos ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais; V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; VI - a
preservacgédo e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizac&o racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢éo do equilibrio ecoldgico propicio a vida; VIl - a imposicéo,
ao poluidor e ao predador, da obrigagcdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de
recursos ambientais com fins econémicos.
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Sua finalidade segundo o autor Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 107) é
“A finalidade do SISNAMA ¢é estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos
diversos niveis da Federacdo, visando assegurar mecanismos capazes de,

eficientemente, implementar a PNMA”.

Os objetivos para a protecdo do meio ambiente pelo SISNAMA é encontrado
no art. 2° da Lei n°® 6.938/81.:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [...].

Bem como os principios que devem servir de base, entretanto possuem
carater complementar, pois devem ser compativeis com 0s principios ja tratados
neste trabalho, a saber os principios que concernem ao direito ambiental, além de
também trabalhar em conjunto com os principios tratados no art. 4° do mesmo

dispositivo legal.

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdénio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial
ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de
tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIIl - recuperagdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas
ameacadas de degradacdo; X - educagdo ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educagédo da comunidade, objetivando
capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.

Acentua-se que muitos dos principios do direito ambiental podem ser
identificados na Politica Nacional do Meio Ambiente, como por exemplo, o Principio
do Desenvolvimento Sustentavel encontra-se implicito no inciso VII; o Principio da
Participacdo Democrética pode ser vislumbrado pelo inciso X, como também nos

incisos Il, Ill E V o Principio do Limite.
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Para que o0s objetivos previstos no art. 4° desta lei sejam cumpridos o

legislador estabeleceu instrumentos para que tornasse isso se tornasse viavel.

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental; 1l - o
zoneamento ambiental; Ill - a avaliagdo de impactos ambientais; IV -
o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; V - o0s incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental; VI - a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; VII - o sistema
nacional de informagdes sobre o meio ambiente; VIIl - o Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao néao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da
degradacdo ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; XI - a
garantia da prestacdo de informagbes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; XiII
- 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. Xl -
instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

Conforme o art. 6° 0 SISNAMA possui 6rgdos com atribui¢cdes proprias, que
funcionam de forma correlacionadas a fim de exercer um trabalho importante na

preservacao do meio ambiente, qual seja o de poder de policia.

Art 6° - Os 6Orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundacbes
instituidas pelo Poder Publico, responséaveis pela prote¢éo e melhoria
da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: | - 6érgdo superior: 0
Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente da
Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos ambientais; |l -
6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e
propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; Ill - 6rgdo central: a Secretaria
do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o0 meio
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ambiente; IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo
com as respectivas competéncias; V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos
ou entidades estaduais responsaveis pela execucao de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; VI - Orgdos Locais: 0s 6rg&os ou
entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicbes; 8§ 1° - Os
Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua
jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e complementares e
padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que
forem estabelecidos pelo CONAMA. § 2° O s Municipios, observadas
as normas e o0s padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior. 8§ 3° Os
orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste
artigo deverao fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua
fundamentacdo, quando solicitados por pessoa legitimamente
interessada. 8§ 4° De acordo com a legislacdo em vigor, € o Poder
Executivo autorizado a criar uma Fundacdo de apoio técnico
cientifico as atividades do IBAMA.

41.1 Conselho de Governo

O Conselho de Governo como 6rgao superior tem como fungcédo assessorar
de forma imediata o Presidente da Republica na concepcéo de diretrizes de acgao
governamental em prol do meio ambiente. Ela € constituida segundo Paulo de
Bessa Antunes (2010, pag. 111) pelos Ministros de Estado, pelos titulares dos
orgaos essenciais da Presidéncia da Republica e por fim pelo Advogado Geral da

Uniao.

Além do Conselho de Governo o SISNAMA também tem um 6érgéo
consultivo e deliberativo, denominado de CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente, o qual surgiu com o inciso Il do artigo acima citado, sua finalidade é
assessorar, estudar e propor politicas publicas para o meio ambiente e os recursos
naturais, além de deliberar padrées e normas dentro de suas possibilidades para
uma melhora da qualidade de vida, bem como, conseguir um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

4.1.2 Conselho Nacional do Meio Ambiente

O Art. 8° estabelece legalmente a competéncia do CONAMA:
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Art. 8° Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta
do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados
e supervisionado pelo IBAMA; 1l - determinar, quando julgar
necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim
a entidades privadas, as informac¢des indispensaveis para apreciacao
dos estudos de impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso
de obras ou atividades de significativa degradacdo ambiental,
especialmente nas areas consideradas patrimbénio nacional. IV -
homologar acordos visando a transformacdo de penalidades
pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de interesse para a
protecdo ambiental; V - determinar, mediante representagdo do
IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou
suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos  oficiais de crédito; VI - estabelecer,
privativamente, normas e padrées nacionais de controle da poluicdo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢fes, mediante
audiéncia dos Ministérios competentes; VII - estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da qualidade
do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos.

O CONAMA possui além dessas competéncias outras que se encontram
previstas no Decreto n° 99.724 de 6 de Junho de 1990:

Art. 7%Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta do
IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;
Il - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos
das alternativas e das possiveis conseqiiéncias ambientais de
projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgdos federais,
estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informacgdes indispenséaveis para apreciagdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades
de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas
consideradas patriménio nacional; Il - decidir, por meio da Camara
Especial Recursal, como dltima instancia administrativa, 0s recursos
contra as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA; IV -
determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricao
de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral
ou condicional, e a perda ou suspenséo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; V -
estabelecer, privativamente, normas e padrées nacionais de controle
da poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcacgfes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes; VI -
estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; VII -
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assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de
politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
naturais; VIII - deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; IX - estabelecer
0s critérios técnicos para declaracdo de areas criticas, saturadas ou
em vias de saturagdo; X - acompanhar a implementacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC,
conforme disposto no inciso | do art. 6°da Lei n°9.985, de 18 de
julho de 2000; XI - propor sistematica de monitoramento, avaliacdo e
cumprimento das normas ambientais; Xll - incentivar a instituicdo e
o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais e Municipais
de Meio Ambiente, de gestdo de recursos ambientais e dos Comités
de Bacia Hidrografica; XIll - avaliar a implementacdo e a execucao
da politica ambiental do Pais; XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental
competente a elaboracdo do Relatério de Qualidade Ambiental,
previsto no art. 9° inciso X da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;
XV - estabelecer sistema de divulgacdo de seus trabalhos; XVI -
promover a integracdo dos oOrgaos colegiados de meio
ambiente; XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementacéo
da Agenda Nacional de Meio Ambiente, a ser proposta aos 6rgdos e
as entidades do SISNAMA, sob a forma de recomendacéo; XVIII -
deliberar, sob a forma de resolucdes, proposicdes, recomendacdes
e mogoes, visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional
de Meio Ambiente; e XIX - elaborar 0 seu regimento interno.

O CONAMA possui um conselho que devera se reunir a cada trés meses e €
composto pelo plenario, Comité de Integracédo de Politicas Ambientais - CIPAM, por
grupos de assessores, camaras técnicas e grupos de trabalho, conforme disponivel

em seu site para conhecimento de todos:

O CONAMA é composto por Plenario, CIPAM, Grupos Assessores,
Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho. O Conselho é presidido
pelo Ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva é
exercida pelo Secretario-Executivo do MMA. O CONAMA relne-se
ordinariamente a cada 3 meses no Distrito Federal, podendo
realizar Reunibes Extraordinarias fora do Distrito Federal, sempre
que convocada pelo seu Presidente, por iniciativa propria ou a
requerimento de pelo menos 2/3 dos seus membros. (BRASIL, 2014-
a)

4.1.3 Ministério do Meio Ambiente e da Amazobnia

Existe também além do CONAMA um 0Orgdo central que é constituido pelo
Ministério do Meio Ambiente ele foi criado pela Lei n°® 5.227/67 e no ano de 1993

pela Lei n° 8.746 transformou-se no Ministério do Meio Ambiente e da Amazbnia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art6i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm#art6i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm#art9x
http://www.mma.gov.br/port/conama/reunoe.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/reunoe.cfm
http://www.mma.gov.br/port/conama/reunoe.cfm
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Legal. Com isso, 0 novo ministério recebeu algumas alteracfes em suas atribui¢des,

quais sejam:

Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente fica transformado em
Ministério do Meio Ambiente e da Amazobnia Legal, passando os
incisos XX do art. 14, XVIl do art. 16, e XVI do art. 19, da Lei n°
8.490, de 19 de novembro de 1992, a vigorar com a seguinte
redacao:

[...]
Art. 14 [...] XX - do Meio Ambiente e da Amazonia Legal.

Art. 16 [...] XVII - Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal:
a) planejamento, coordenacgdo, supervisdo e controle das acles
relativas ao meio ambiente; b) formulacdo e execucdo da politica
nacional do meio ambiente; c) articulacdo e coordenacéo das acdes
da politica integrada para a Amazénia Legal, visando a melhoria da
qualidade de vida das popula¢gbes amazonicas; d) articulacdo com os
ministérios, érgaos e entidades da Administracdo Federal, de acbes
de ambito internacional e de ambito interno, relacionadas com a
politica nacional do meio ambiente e com a politica nacional
integrada para a Amazonia Legal; e) preservacao, conservacao e uso
racional dos recursos naturais renovaveis; f) implementacdo de
acordos internacionais nas areas de sua competéncia.

As competéncias do MMA encontram-se previstas no decreto n° 6.101/2007

em seu artigo primeiro, in verbis:

Art.1° O Ministério do Meio Ambiente, érgado da administracdo publica
federal direta, tem como area de competéncia 0s seguintes assuntos:
| - politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; Il -
politica de preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentivel de
ecossistemas, e biodiversidade e florestas; Ill - proposicao de
estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a
melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos
naturais; IV - politicas para a integragdo do meio ambiente e
producdo; V - politicas e programas ambientais para a Amazoénia
Legal; e VI - zoneamento ecoldgico-econdmico.

Com o decreto n° 6.101/2007 sua estrutura regimental encontra-se da

seguinte forma:
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Figura 1 - Organograma do MMA
Fonte: Sitio do Ministério do Meio Ambiente e da Amaz6nia Legal.

Dessa forma € possivel perceber a importancia do Ministério para a protecéo

do meio. Vale dizer:

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado em novembro de 1992,
tem como missao promover a adocao de principios e estratégias
para o conhecimento, a protecao e a recuperacao do meio ambiente,
0 uso sustentavel dos recursos naturais, a valorizacdo dos servicos
ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentavel na
formulacdo e na implementacdo de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os
niveis e instancias de governo e sociedade. (BRASIL, 2014-c)

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

Além do CONAMA e do MMA, outro 6rgao pertencente ao SISNAMA é o

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,

ele foi criado mediante a Lei n° 7.735/89 e medida proviséria n°34 do mesmo ano. O

IBAMA é uma autarquia federal de regime especial, € dotada de personalidade

juridica de direito publico, assim possui autonomia administrativa e financeira,

vincula-se ao Ministério do Meio Ambiente e sua finalidade é assessorar mediante

fiscalizacdo o Ministério do Meio Ambiente na politica nacional do meio ambiente.
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Uma das atribuicdes do IBAMA € exercer o poder de policia ambiental, além disso,

segundo a Lei n°® 7.735/89 em seu art. 2° s&o atribuicdes do IBAMA:

Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: | - exercer o poder de policia ambiental; Il - executar
acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as
atribuicOes federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle
da qualidade ambiental, a autorizagdo de uso dos recursos naturais e
a fiscalizac@o, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; Ill - executar as
acles supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 126) “A criagdo do IBAMA
teve o mérito de congregar, em um unico organismo, diversas entidades que nao

conseguiram jamais atuar em conjunto”.

Isto se deve ao fato do IBAMA ter sido criado apds a extingdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA e a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca — SUDEPE.

O IBAMA ¢é o orgao executor segundo o art. 6° da Lei n® 6.938/81. Apesar
disso, segundo o autor Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 126) “Ha uma falta de
definicdo com relacdo as tarefas a serem desempenhadas pelo Instituto, pois a

demanda de atribuicdes sdo enormes”.

Em consulta realizada ao site do IBAMA, atualmente sua estrutura é formada
da seguinte maneira: Presidéncia; Diretoria de Planejamento, Administracdo e
Logistica; Diretoria de Qualidade Ambiental; Diretoria de Licenciamento Ambiental;
Diretoria de Protecdo Ambiental; Diretoria de Uso Sustentavel da Biodiversidade e
Florestas; Auditoria; Corregedoria; Procuradoria Federal Especializada;
Superintendéncias; Geréncias Executivas; Escritérios Regionais; e Centros

Especializados.
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Figura 2 - Organograma do IBAMA
Fonte: Sitio eletrénico do IBAMA

Vale ressaltar que além desses orgaos formadores do Sistema Nacional de
Meio Ambiente, existem também Orgdo setoriais, seccionais e locais, como versa
Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 111):

Orgdos Setoriais: 6rgdos da Administracdo Federal, direta, indireta
ou fundacional voltados para a protecdo ambiental ou
disciplinamento de atividade utilizadoras de recursos ambientais;
Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis
programas ambientais ou pela fiscalizacdo de atividades utilizadoras
de recursos ambientais; Orgdos Locais: as entidades municipais
responsaveis pela fiscalizagcdo de atividades utilizadoras de recursos
ambientais.

Ainda segundo 0 mesmo esses 6rgaos sao definidos da seguinte maneira:

Orgdos seccionais sdo o0s 6rgdos ou entidades estaduais
responséaveis pela execucdo de programas e projetos, e pelo controle
e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar degradacao
ambiental. (pag. 126).

Para ele, esses 6rgaos sdo de extrema importancia para o SISNAMA, haja

vista que aos mesmos compete o controle ambiental de forma mais eficaz. Ja os
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orgaos locais sdo para ele os 6rgdos municipais de controle ambiental. O mesmo
ainda afirma que cada estado de acordo com suas necessidades e interesses,
devem organizar sua agéncia para o controle do meio ambiente, bem como o0s
municipios o que infelizmente em muitos dos estados e municipios brasileiros nédo
ocorre, muitas vezes devido a impossibilidade de recursos para seu devido

funcionamento ou até mesmo recursos financeiros.

4.1.5 O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

O Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBIo foi
criado a partir da conversdo da Medida Proviséria n® 356 em Lei , a qual possui o n°
11.516/2007. O ICMBiIo é tida como uma autarquia federal integrante do SISNAMA e
vinculada ao MMA. Como pode ser vislumbrado no art. 1° da mesma, bem como as

suas diversas finalidades.

Art. 1° Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com a
finalidade de: | - executar acdes da politica nacional de unidades de
conservacdo da natureza, referentes as atribuicbes federais relativas
a proposicdo, implantacdo, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento das unidades de conservacao instituidas pela Unido;
Il - executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos
naturais renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populacbes
tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentavel
instituidas pela Unido; Ill - fomentar e executar programas de
pesquisa, protecdo, preservacao e conservacdo da biodiversidade e
de educacdo ambiental; IV - exercer o poder de policia ambiental
para a protecdo das unidades de conservacao instituidas pela Unido;
e V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgaos e
entidades envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde estas atividades
sejam permitidas.

Vale ressaltar o paragrafo unico do mesmo dispositivo legal:

Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo
exclui o exercicio supletivo do poder de policia ambiental pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA.
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Conforme pode ser observado em seu site, suas competéncias sdo as

seguintes:

Apresentar e editar normas e padrbes, como também propor a
criacdo, regularizacdo fundiaria e gestdo, além de apoiar a
implementacédo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao —
SNUC; Contribuicdo na recuperacdo de areas degradadas nas
unidades de conservacao, além de fiscalizar e aplicar as penalidades
administrativas cabiveis aos sujeitos que cometeram degradacao
ambiental; Monitoragcdo da exploragcdo econdmica dos recursos
naturais observadas as exigéncias legais e a sustentabilidade do
meio ambiente; O ICMBIio devera contribuir nas pesquisas para
difusdo do conhecimento a cerca da gestdo das Unidades de
Conservagdo, a conservacdo da biodiversidade e do uso dos
recursos da fauna, flora e pesca, além disso deve também ser
difundido metodologias e tecnologias sobre gestdo ambiental,
protecdo e manejo correlacionada aos ecossistemas e das espécies
do patrimdnio natural e genético tanto em escala regional quanto
nacional; A mesma também devera criar e promover programas de
educacao ambiental, implementacdo do SINIMA — Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Meio Ambiente, além de aplicar no ambito de
sua competéncia dispositivos e acordos internacionais relativos a
gestdo ambiental. Por fim além de elaborar relatérios de gestédo das
unidades de conservacdo, mediante pesquisas, cabe também ao
Instituto propor e editar normas fiscalizadoras de controle ao uso das
cavernas brasileiras (patriménio espeleolégico) bem como fomentar
levantamentos, estudos e pesquisas que possam contribuir com a
disseminacdo do conhecimento sobre todo o patrimoénio
espeleoldgico existente no Brasil. (BRASIL, 2014-e)

Sua estrutura organizacional € composta da seguinte forma, segundo dados

visualizados no mesmo site acima citado:

Estrutura organizacional: Orgéo colegiado - Comité Gestor: formado
pelo Presidente, Diretores, Procurador Federal, Auditoria e
Assessorias de Comunicacao, Internacional e Parlamentar; Orgdo de
apoio direto ao presidente - Gabinete; Orgdos seccionais -
Procuradoria Federal Especializada e Diretoria de Planejamento,
Administragdo e Logistica e Auditoria Interna; Orgdos especificos
singulares - Diretoria de Criagcdo e Manejo de Unidades de
Conservacgédo, Diretoria de Ac¢des Socioambientais e Consolidagao
Territorial e Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da
Biodiversidade.

Fazem parte ainda da estrutura organizacional do Instituto as
unidades descentralizadas, formadas pelas Coordenacdes
Regionais, Centros Nacionais de Pesquisa e Conservagao, pela
Academina Nacional da Biodiversidade (Acadebio) responséavel pela
formacgéo, pelas Unidades Avancadas de Administracdo e Financas,
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e pelas unidades de conservacgéo federais espalhados pelo territorio
nacional.

4.2 Poder de Policia

Como ja foi tragado anteriormente o Poder de Policia tem previsdo expressa
e conceituacdo no art. 78 do CTN. Além disso, também €& amparado em nossa
Constituicdo inserido no 83° do art. 225. Os doutrinadores ndo se confundem quanto
a sua finalidade, a saber, o uso dos recursos ambientais a partir de mecanismos de
controle feitos pela administracdo publica o que deve ser observado de maneira
cautelosa é que essa administracdo deve vislumbrar a coletividade nas ocorréncias

gue podem causar danos aos mesmos.

Tema este defendido pelo autor Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 131)
“O Poder de Policia, como atuacido estatal demarcadora do conteudo de direitos

privados, € exercido no sentido de evitar a pratica de danos a terceiros”.

O autor, ainda defende que sua atividade é indelegavel segundo decisdes
tracadas pelo Egrégio STF e pelo STJ. “Ele é uma atuagao estatal, preventiva ou

repressiva, visando coibir danos sociais” (pag. 132 e 133).

Afirma também (2010, pag. 133):

A atividade de policia se subdivide em dois grandes grupos: | —
Policia Administrativa e Il — Policia Judiciaria; [...] A atividade de
policia administrativa € constituida por uma gama de intervencdes do
Poder Publico para disciplinar a acdo dos particulares, objetivando
prevenir atentados a ordem publica. A atividade de policia
administrativa é prépria de toda Administragéao.

Vale lembrar que, apesar o estado pode agir por meio coativos para a

protecdo do meio ambiente mediante o poder de policia.

O Estado age por meios coativos que sdo postos a sua disposicao
pela lei; contudo, o limite de coacéo legitima é balizado pela propria
lei. A execucdo dos atos de policia é atribuicdo da autoridade de
policia, que é sempre uma autoridade publica.
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Ou seja, o Estado deve de forma legal-racional, como também proporcional
e dentro do possivel, respeitando o principio do limite proteger 0s recursos
ambientais de possiveis danos que podem ser causados pelos sujeitos que utilizam

esses recursos de maneira a obter lucros.

De acordo com Antunes (2010, pag. 135) “A policia do meio ambiente, no
intuito de assegurar a obediéncia as normas ambientais, podera agir
preventivamente ou repressivamente”. Um bom exemplo é o licenciamento
ambiental que age de forma preventiva para tornar possivel uma obra ou um

empreendimento publico.

Como ressalta Lua Silva Santos (2012, pag. 85) “A licitagdo sustentavel tem
sua razao de existir justamente por ser um instrumento de gestdo publica que visa

tutelar e preservar o meio ambiente”.

Para que o Poder de Policia torne-se efetivo € necessario a fiscalizacéo
ambiental, pois € pela fiscalizacdo que danos ambientais podem ser evitados e caso
nao sejam evitados e o dano acabe ocorrendo que o dano seja reparado. Esse tipo
de fiscalizacdo diversas vezes, podem ndo ser exercidos por ndo haver
conhecimento da sociedade, como também do préprio poder publico mediante seus
agentes fiscalizadores. Infelizmente isto ocorre pela falta de mecanismos de
comunicacdo, bem como obras em relacdo a este tema no ramo do direito
ambiental. Essa fiscalizacao deve respeitar principios basilares expressos em nossa
carta magna (art.37, caput da CF), a saber, legalidade, publicidade, impessoalidade,

moralidade, ressalvando sempre o limite fixado para poder agir.

4.3 Os Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Como ja anteriormente abordado os instrumentos da politica nacional do
meio ambiente encontram-se inseridos no art. 9°, | a Xll, da Lei n® 6.938/81. Seu
intuito é fazer com que 0s objetivos estabelecidos no art. 4° do mesmo dispositivo
legal sejam cumpridos. Esses instrumentos sdo: O Estabelecimento de Padrdes de
Qualidade Ambiental; O Zoneamento Ambiental; A Avaliacdo de Impactos
Ambientais; O Licenciamento e a Revisdo de Atividades Efetiva ou Potencialmente
Poluidoras; Os Incentivos a Producao e Instalagdo de Equipamentos e a Cria¢ao ou

Absorc¢éo de Tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; A criacao
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de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas; O sistema nacional de informacdes sobre o meio
ambiente; O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; As penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental. A
instituicdo do Relatdrio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;
A garantia da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; O Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais;
Instrumentos econdémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros. Apesar disso, neste trabalho trataremos dos mais utilizados para
fiscalizacdo e protecdo do meio ambiente, a saber, o Estabelecimento de Padrdes
de Qualidade Ambiental; o Zoneamento Ambiental; a Avaliagdo de Impactos

Ambientais; e Licenciamento.

4.3.1 Padrdes de Qualidade Ambiental

Os padrdes de qualidade ambiental sdo padrdes estabelecidos em relacao
ao ar, a agua, a emissao de ruidos, bem como os de poluicdo tanto visual quanto do
solo que serdo estabelecidas pelos o6rgdos competentes depois de realizadas

pesquisas e estudos sobre a qualidade ambiental.
Afirma Sirvinskas (2012, pag. 208):

“E o Poder Publico que devera estabelecer os limites de poluentes no ar, nas
aguas e a emissao de ruidos sem causar danos ao meio ambiente ou colocar em

perigo a saude humana, a qualidade de vida e os ecossistemas”.

Esses padrbes sdo muito importantes, pois hodiernamente caso estes
padrdes ndo sejam fiscalizados e controlados ndo poderemos sonhar com um futuro
sustentavel para as futuras geracbes que estdo por vim, haja vista que a

necessidade da matéria sustentabilidade nos dias atuais € imprescindivel.
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4.3.2 Zoneamento Ambiental

Para o direito ambiental € um dos mais importantes instrumentos, pois o
mesmo esta relacionado a ocupacdo do solo. O zoneamento ambiental busca
coordenar a ocupacdo do solo, ndo sendo a mesma ocupada de forma

desordenada.

E de competéncia do Poder Publico:

Art.225. [...]

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo

Segundo Sirvinskas apud José Afonso da Silva (2012, pag. 211),
“procedimento urbanistico, que tem por objetivo regular o uso da propriedade do
solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse coletivo do bem-estar da

populagao”.

Na mesma linha, Paulo de Bessa Antunes afirma aponta que “O Ministro do
STF, Professor Eros Roberto Grau, sustenta que: Zoneamento é a divisdo de um

territério — municipal — a partir de determinados critérios”.

Assim € possivel perceber o quanto o zoneamento € um instrumento
bastante importante para o direito ambiental, pois delimita a utilizacdo do solo de
acordo com as necessidades geograficas, econbmicas, entre outras demandas
sociais. Um tipo de demanda social existente é a funcdo social da propriedade que

se encontra contemplada em nossa constituicao:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;
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O zoneamento compete a todos os entes da federagcdo cada um agindo de

acordo com as suas possibilidades previstas na CF:

a)

b)

c)

Unido — Arts. 21, IX ; Art.43, caput; e Art.3°lIl, da CF:

Art. 21. Compete a Unido: IX - elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacéo do territério e de desenvolvimento econémico
e social;

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua
acao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducéo das desigualdades regionais.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: 1l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

Estados — Arts. 25,83° da CF:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituices e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 3°
- Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execuc¢ao de funcdes publicas de
interesse comum.

Municipios — Art. 30, VIII; Art.182, 88 1° e 2°; Art. 225, 8§1°, Ill da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupac¢éo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. § 1°- O
plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° - A
propriedade urbana cumpre sua fungcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano diretor.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

Dessa forma é perceptivel a observancia deste instrumento invocado para a
protecdo do meio ambiente sem prejuizo da economia do pais, sendo respeitada a
‘relacdo espaco-producdo” relatada por Sirvinskas (2012, pag. 211) “Nao deixa de
ser limitagdo administrativa ao direito de propriedade com supedaneo constitucional,

cujo objetivo é regular a “relacéo espago-produgao”.

4.3.3 Avaliacao de Impactos Ambientais

De acordo com a resolucéo n® 237/97 do CONAMA, a avaliacdo de impactos

ambientais podem ser definidos como:

Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes
definicdes: lll - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos
relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo,
instalacdo, operacdo e ampliacio de wuma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da
licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area
degradada e analise preliminar de risco. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html >
acesso em 20 de Outubro.

Esta avaliacdo € feita através do EIA — Estudo de Impacto Ambiental

seguido do RIMA — Relatério de Impacto Ambiental.

4.3.3.1 EIA - Estudo de Impacto Ambiental

A finalidade do EIA é examinar possiveis danos que podem ser causados na
implementacdo de um empreendimento ou obra feita pelo homem. O autor
Sirvinskas descreve-o como um instrumento administrativo preventivo. I1Sso ocorre
pelo simples fato das palavras impacto e meio ambiente estarem interligadas, ao ser

dito impacto ambiental podemos verificar que ao tragcar um empreendimento, com


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
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ele haverd um possivel risco ao meio ambiente, assim o EIA busca analisar as os
impactos ambientais que uma intervencdo humana pode causar, no qual visa
impedir que ocorra. O EIA encontra-se embasado constitucionalmente no art. 225,
819 IV da CF:

Art. 225. [...] § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: IV - exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

Afirma Sirvinskas (2012, pag. 219):

Exigir-se-a4 o EPIA quando a atividade for potencialmente causadora
de significativa degradacdo ambiental toda modificacdo ou alteracdo
substancial e negativa do meio ambiente, causando prejuizos
extensos a flora, a fauna, as aguas, ao ar e a salde humana.

E de competéncia tanto a nivel federal quanto a estadual esse estudo, sendo
gue o municipio podera exigi-lo tendo em vista um interesse peculiar, segundo o art.
6° da Resolugéo n° 237/97.

Art. 6° - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio. Disponivel em <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html >
acesso em 20 de Outubro.

4.3.3.2 RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

Este relatorio faz parte do estudo de impacto ambiental e seu intuito € dar
conhecimento a coletividade sobre o estudo feito em relacdo a uma obra ou

empreendimento realizado.

Isto é defendido pelo autor Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 317) “Deve
ser dada a mais ampla divulgacdo ao RIMA; admite-se, apenas, o sigilo de natureza
industrial. O RIMA é um resumo do EIA e deve conter todas as informacdes contidas

naquele, de forma simplificada e acessivel”.


http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html
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4.4 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental € de acordo com o art. 1°, I, da Resolucédo
n°237/97:

Art. 1°. [...]l - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e a operacdode empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Dessa forma, o art. 2° da Lei Complementar n° 140/2011 conceitua

Licenciamento ambiental como:

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se: | -
licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Vale ressaltar que segundo a LC n°® 140/2011 o ente federal podera de forma
supletiva (art. 15) ou subsidiaria (art.16) delegar as atribuicbes concernentes a ele

para o licenciamento.

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas
acBes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental,
nas seguintes hipéteses: | - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado
ou conselho de meio ambiente no Estado ou no Distrito Federal, a
Unido deve desempenhar as ag¢fes administrativas estaduais ou
distritais até a sua criacao; Il - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado
ou conselho de meio ambiente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as ac¢des administrativas municipais até a sua criagao;
e lll - inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio
ambiente no Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as
acOes administrativas até a sua criagdo em um daqueles entes
federativos.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-
se-a por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou
financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacdo. Paragrafo
Gnico. A acdo subsididria deve ser solicitada pelo ente
originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei
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Complementar. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/Lcpl40.htm > acesso em
20 de Outubro.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, pag. 146) “O licenciamento
ambiental €, juntamente com a fiscalizacdo, a principal manifestacdo do poder de
policia exercido pelo estado sobre as atividades utilizadoras de recursos

ambientais”.

4.5 O Papel do Municipio na Preservacdo do Meio Ambiente

A preservacdo do meio ambiente também é de competéncia do municipio
gue mediante politicas publicas, como também respeitando hierarquicamente a
reparticdo de competéncias, haja vista como ja tratado anteriormente no capitulo
Trés “Os Municipios ndo podem legislar plenamente fundados em seu interesse
local, desrespeitando as normas federais e estaduais”. Ja que nao cabe ao mesmo

competéncia legislativa concorrente.

E claro que, como ja observado o legislador pecou em néo ter inserido os
municipios na competéncia concorrente, ja que a todos competem a preservacao,
protecdo e manutencdo do meio ambiental para que seja alcancado um ambiente

ecologicamente equilibrado.

O ente municipal representa o contato primeiro com o cidadao, sendo a
representacao mais proxima do Estado com cada um de nds signatarios do contrato
social, sobretudo porque é nesta esfera que se nota 0s impactos imediatos das
consequéncias negativas da relacdo deturpada entre o ser humano e a natureza.
Assim, no proximo tomo, seguimos analisando o papel do ente municipal para

manutencao da qualidade ambiental e, especificamente, no municipio de Aracaju.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp140.htm
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5 A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE ARACAJU E SUAS
ATUACOES

5.1 Diagnéstico

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente fundada no dia 08 de Fevereiro de
2013 com base na Lei n°® 4.359/2013, esté& situada na Avenida Pedro Paes Azevedo,
n° 853, Bairro Salgado Filho (antiga Escola Parque de Sergipe). Tem como
secretario o graduado em Direito e mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente
pela Universidade Federal de Sergipe (UFS) Eduardo Lima de Matos. O secretario
Eduardo Matos tem experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Direito
Ambiental, atuando principalmente nas areas de gestdo publica, legislacdo
ambiental e recursos hidricos. Como secretario adjunto temos o Senhor César Gama
gue é graduado em Biologia com especializagdo em Licenciamento Ambiental e
Gestédo do Meio Ambiente.

Fonte: http://www.aracaju.se.gov.br/meio ambiente/?act=fixo&materia=secretario

A SEMA teve inicialmente sua estruturacdo formada com 28 cargos sendo
eles cargos comissionados, posteriormente com concurso realizado no qual
obtiveram 30 mil participantes, segundo o secretario foram acrescidos 64 cargos
efetivos, sendo 42 cargos para analista ambiental e 22 cargos para técnico
ambiental, tendo os mesmos sido nomeados no dia 03 de Fevereiro de 2014.
Importante ressaltar que esses cargos efetivos foram dispostos e regulamentados
segundo a Lei n° 4.376/2013.

5.2 As Competéncias

As competéncias concernentes a SEMA estdo definidas de acordo com a Lei
n° 4.359/2013, dentro da Lei Complementar n°® 140, bem como da Constituicao
Federal. A competéncia da SEMA, segundo o secretario se da a partir do interesse

local e do impacto ambiental que pode ocorrer a uma obra publica por exemplo.

Também, segundo pode ser verificado no site da Secretaria Municipal do

Meio Ambiente de Aracaju, suas atribuicdes sao:


http://www.aracaju.se.gov.br/meio_ambiente/?act=fixo&materia=secretario
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A Secretaria Municipal do Meio Ambiente (Sema) tem por
competéncia prestar apoio e assisténcia direta e imediata ao Chefe
do Poder Executivo quanto a politicas publicas nas areas: ambiental
e de recursos hidricos; realiza atividades e servicos de recuperacao,
preservagdo e protegdo do meio ambiente; coordenar o Sistema
Municipal do Meio Ambiente, e conceber, planejar e operacionalizar a
politca Municipal do Meio Ambiente, assegurando ampla
participacdo da sociedade; promover a preservacao da diversidade e
da integridade do patriménio ecolégico do Municipio, bem como a
protecdo da fauna e da flora; licenciar atividades potencialmente
poluidoras e modificadoras do meio ambiente; promover a realizacdo
de autorias ambientais em instalagdo e atividades potencialmente
poluidores; exigir, na forma da lei, a realizacdo de Estudos de
Impacto Ambiental — EIA e do respectivos relatério de Impacto
Ambiental — RIMA; promover a recuperacdo ambiental e o
reflorestamento de area degradadas; exercer o poder de policia em
relacdo a atividades causadoras de poluicdo atmosférica, hidrica,
sonora e do solo, e, ainda, de mineracdo, de desmatamento e que
gerem residuos toxicos; acompanhar o gerenciamento da destinacédo
de residuos sdlidos; promover, na forma da lei, a fiscalizagdo quanto
a agressfes ao meio ambiente, assim como quanto a transgressdes
a legislacdo ambiental, inclusive, quanto for o caso, aplicando
penalidade, embargos, apreensdes, restricdes para o funcionamento,
interdicdes, demolicbes, e demais sang¢bes administrativas
legalmente previstas; promover e estimular a criacdo de areas
verdes, pracas, parques; e outros locais de convivio social e de lazer
para a comunidade, alinhados com a gestao e a cria¢do de unidades
de municipais de conservacdo ambiental, instituidas em acordo com
0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC,
implementando sua regulamentacdo e gerenciamento; estimular,
acompanhar ou operacionalizar ac¢des técnicas e educativas em
conformidade e relacionadas com a politica Nacional de Educacédo
Ambiental, com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a Politica Nacional de
saneamento ambiental, e demais politicas publicas regularmente
estabelecidas nos ambitos federal ou estadual; exigir, na forma da
lei, o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV e o respectivo Relatério
de Impacto de Vizinhanca — RIV; e executar outras atividades
correlatas ou do ambito de sua competéncia, e as que lhe forem

regulamente conferidas ou determinadas. Fonte:
http://www.aracaju.se.gov.br/meio ambiente/?act=fixo&materia=apre
sentacao

Além dessas competéncias, todas aquelas competéncias referidas no
Sistema Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o secretario Eduardo Lima de
Matos sdo executadas, a saber, fiscalizacdo; licenciamento; monitoramento; e
controle. “Todas sdo exercidas sem restricbes”, ainda segundo ele a SEMA esta
realizando licenciamentos dos tipos: ordinario e simplificado. Além de CDL

(Certiddes de Licenciamento) e autoriza¢des dentro de todo o territorio aracajuano.


http://www.aracaju.se.gov.br/meio_ambiente/?act=fixo&materia=apresentacao
http://www.aracaju.se.gov.br/meio_ambiente/?act=fixo&materia=apresentacao
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Segundo o mesmo essa fiscalizacdo, monitoramento e controle sdo
exercidos na integra em consonancia com as atribuicbes previstas na Lei n°
6.9338/81 e na Lei Complementar n°® 140/2011.

“Vale dizer que ha competéncias legalmente instituidas para a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e que as mesmas podem ser vislumbradas na Lei n°
4.359/2013” (grifonosso).

Segundo o secretario municipal até agora nao houve nenhum tipo de
conflito, visto que a SEMA trabalha de forma integrada aos 6rgdos estaduais e
federais, através de atuacdes em conjunto para a preservacdo do meio ambiente,

bem como o alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

5.3 Principais Atuacdes

As principais atuacfOes deflagradas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMA) foram desenvolvidas apds a entrada da equipe efetiva, o qual
possibilitou o surgimento de dois departamentos que acabaram por melhorar o
trabalho efetivo da fiscalizacdo e monitoramento do meio ambiente aracajuano. Os
dois departamentos sdo: o Departamento de Controle Ambiental — DCA e o

Departamento de Licenciamento Ambiental — DLA (informacg&o dada pelo secretario).

De acordo com o secretario Eduardo Matos:

O controle ambiental é exercido através do DCA que controla e
monitora a partir de equipes subdivididas para a fiscalizacdo de
polui¢cBes ocorridas em decorréncia dos residuos solidos, controle da
flora, defesa animal e poluicdo em geral. Essa poluicdo em geral,
esta ligada a poluigéo sonora, poluicdo do ar, dos rios entre outras.

JA4 o licenciamento ambiental segundo o secretario € feito pelo
Departamento de Licenciamento Ambiental — DLA, no qual exerce o poder
fiscalizatorio através de licenciamentos do tipo ordinario e simplificado. Como
também sdo fornecidas autorizagbes ambientais e CDL (Certidbes de

Licenciamento).

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, segundo

Eduardo Matos a maioria deles sao utilizados pela SEMA, mesmo tendo a secretaria
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apenas um ano e meio. E claro que de acordo com ele a secretaria encontra-se em

vias de aplicacdo de todos os instrumentos, pois ha ainda a implantacdo da mesma.

Os instrumentos como o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental esta comecando a ser implantado haja vista a instalacédo
do Conselho Municipal do Meio Ambiente, como também legislacao
sobre residuos sélidos; residuos da construcao civil e volumosos que
segundo o secretario € a propria lei que versa sobre licenciamento
ambiental. J& o zoneamento ambiental ainda ndo foi efetivamente
realizado em decorréncia da espera na reforma do plano diretor da
cidade de Aracaju. A avaliacdo de impactos ambientais esta
ocorrendo de acordo com a realizacdo de licenciamentos e
fiscalizagbes dentro do territério aracajuano, além disso, também
estad sendo realizado o licenciamento e a revisdo de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras. Os incentivos a producéo de
equipamentos e a criacdo ou absorcéo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental devem ser concretizados segundo o
secretario apos a inser¢cdo do Novo Cédigo Ambiental de Aracaju. A
criacdo de espacos que se refere o inciso VI do art. 9° da Lei n°
6.938 estd em vias de ser aplicado através de um decreto que
promovera a criagdo do Parque Poxim |. Os demais instrumentos
segundo o senhor Eduardo Matos deverdo ser instituidos dentro do
possivel na medida de sua urgéncia, pois segundo ele é possivel
verificar que a secretaria estd com praticamente todos os
instrumentos de politica ambiental em execug¢do ou em vias de sua
ocorréncia. Para ele com apenas um ano e meio ela encontra-se
bem encaminhada, visto que a capital aracajuana era a Unica do pais
a ndo possuir um 6rgdo municipal ambiental que versasse sobre o
meio ambiente e interesse local.

Importante lembrar segundo ele, que dentro dos Padrdes de qualidade ha
execucdo de planos de saneamento em conjunto (parceria) com a Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Temos o comité de Arborizacdo o qual lancou um Plano
Municipal de Arborizacdo que em trés anos devem ser lancadas 55 mil arvores em

toda a capital (em todo o trecho das avenidas e ruas)

Para o secretario a educacdo ambiental € importante, assim a SEMA
promove também educacdo ambiental — Difundindo o conhecimento em escolas e
também nas comunidades sobre o meio ambiente. Ha também programas de
reciclagem — como recicle eletrénicos, recicle 6leo de cozinha. Programas sobre

sustentabilidade.

Além disso, de acordo com o secretario houve o fechamento do lixdo da

“Terra Dura”, contribuindo para a extingdo da poluicdo dos aterros sanitarios que
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acabam por afetar os lencois freaticos. Com o fechamento do lixdo foi criado no
Bairro 17 de Marco o Centro de Triagem. No qual foi entregue aos ex-catadores do
lixdo. O Centro de Triagem deu tao certo que ha previsao do surgimento de mais um

centro de triagem dessa vez localizado na zona norte.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo no qual vivemos ao longo do tempo passou por varias
modificacdes tanto naturais, quanto em decorréncia da acdo humana, assim com o
advento da modernidade entre outras situagbes vividas em nosso planeta o meio
ambiente acabou sendo um dos mais afetados pela inversédo das modificagcbes
naturais darem espacgo a maior presenca das atividades humanas que muitas vezes

agridem o meio ambiente.

Dessa forma, a administracdo publica através da lei maior resolveu criar e
estabelecer medidas e normas para o combate irracional e muitas vezes excessivo
do homem para com a natureza. Atraveés da reparticdo de competéncias os entes
puderam de uma vez por todas dentro de seus interesses e possibilidades organizar
a utilizacdo do meio ambiente sem prejuizo ou caso ndo houvesse como ser evitado
este prejuizo em relagédo ao meio ambiente que o mesmo fosse remediado (atrofiado

ou diminuido) da melhor maneira possivel.

O presente estudo buscou identificar tais competéncias e sendo elas
identificadas, que as mesmas pudessem ser analisadas a partir de cada vertente e
atribuicdo concernente ao 6rgao federal, estadual, distrital e até mesmo municipal,

dentro do possivel.

Realizado pesquisa de campo em relacdo ao papel do municipio e sua
competéncia para com o0 meio, haja vista que a constituicdo prevé sua atuacéo de
forma suplementar em consonancia com o0s outros Orgdos acima afirmados,
constatou-se que ha uma deficiéncia no que concerne a atuacdo das competéncias
previstas ao municipio tendo em vista que ndo existe um Conselho Municipal do

Meio Ambiente.

Como também que é possivel haver conflitos de competéncia entre os
orgaos que tem por competéncia a preservacao, protecdo e manutencdo do meio,
pois ndo ha como distinguir o interesse geral de um interesse regional ou até mesmo
local, porque o meio ambiente como afirma o dispositivo constitucional € um bem

difuso e coletivo.
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Ressalta-se que embora 0 municipio somente possua competéncia
suplementar o0 mesmo poderia possuir competéncia concorrente haja vista que o
legislador embora tenha falado que os 6rgdos poderiam possuir competéncias
concorrentes para com o meio a fim de alcancar o melhor interesse para a
sociedade com o meio ambiente de forma conjunta e integrada, nada informou sobre

0 municipio.

Assim é possivel perceber deficiéncias que ainda podem ser sanadas para a
melhoria do meio em que habitamos, visto que é indispensavel ao individuo um
ambiente de qualidade, para isso existem as competéncias, os principios do direito
ambiental, o poder de policia dado administracdo por previsdo expressa entre outros
meios para o0 alcance dessa qualidade e desse equilibrio podem ocasionar na

melhoria deste meio.

O direito ambiental € uma matéria ainda muito pouco contemplada entre os
individuos, entre os sujeitos que estudam o direito, bem como a sociedade. O
mesmo sO encontra-se inserido dentro de uma pauta no cotidiano das pessoas
guando a violacdo ao meio jA ocorreu ou quando pode acarretar num prejuizo

significativo aos cofres sejam eles publicos ou particulares.

E necessario colocar em discussdo o meio ambiente ndo como um
empecilho no desenvolvimento econémico dos cidadédos, mas como um assunto que
deve ter papel importante para esse desenvolvimento, haja vista que sem ele nao

sera possivel um novo amanha.

Conclui-se que, para a melhoria e alcance daquilo que se encontra previsto
no dispositivo constitucional, a saber, um meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracfes € necessario que todos nds independente de
raca, religido, ou condicdo social afirmem seu dever e exerca um trabalho tanto
educacional, quanto conscientizado. Afinal os erros e 0s acertos serdo perceptiveis

a todos sem distin¢ao.
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APENDICES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
[FANESE]

&
.f‘.
».

3

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CONVITE

Convido V. S.2 a participar, como voluntario(a), da pesquisa: “Competéncia
Material Ambiental e Interesse Local: Estudo da Atuacéo da Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Aracaju,” sob a responsabilidade da pesquisadora Thais Oliveira Marques,
aluno(a) do Curso de Direito da FANESE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Eduardo Lima Matos, dou meu consentimento livre e esclarecido para

participar como voluntario(a) da pesquisa supracitada, sob a responsabilidade da
pesquisadora Thais Oliveira Marques, Bacharelanda em Direito, pela Faculdade de
Administracdo e Negdcios de Sergipe — FANESE, orientada pelo Prof. Me. Fernando

Ferreira da Silva Junior.

Assinando este termo do consentimento, estou ciente de que:

Este estudo tem por objetivos: a) Identificar como séo definidas as
competéncias administrativas pelos entes desta federacdo; b) Verificar quais os
orgados que exercem o poder de policia ambiental no municipio de Aracaju; c)
Analisar como sdo resolvidos os conflitos de competéncia segundo a legislacao
ambiental; d) Observar de forma a identificar, quais os tipos de obras publicas e

empreendimentos que sao realizados e se ha uma fiscalizagdo municipal.
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Durante o estudo, sera utilizada a entrevista semiestruturada como uma das
técnicas de coleta de dados a fim de compor o método hermenéutico-dialético para
analise dos demais dados coletados em pesquisa bibliografica e junto ao Arquivo do
Conselho Estadual de Meio Ambiente, completando a visdo do objeto estudado.

Obtive todas as informagBes necessarias para poder decidir

conscientemente sobre a minha participagéo na referida pesquisa.

Estou livre para interromper, a qualquer momento, minha participacdo na

pesquisa sem sofrer qualquer forma de reprimenda.

Meus dados pessoais e outras informacdes que possam me identificar serdo

utilizados com minha aquiescéncia.

Os resultados gerais obtidos nesta pesquisa serédo utilizados apenas para
alcancar os objetivos propostos para a formatacédo final do trabalho monografico
conforme tema supracitado, bem como sua publicacdo em congresso ou revista

cientifica especializada.

Toda e qualquer duvida acerca da pesquisa podera ser sanada diretamente

com a pesquisadora, por meio do telefone (79) XXXX-XXXX ou pelo e-mail.

Aracaju/SE, 27 de Outubro de 2014.

Eduardo Lima Matos — Secretario da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente

(Voluntario)
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

.b.

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 NOME

2 CARGO QUE OCUPA

w

QUAL A DATA DE FUNDACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE - SEMA?

QUAL A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SEMA?

QUAIS AS COMPETENCIAS DA SEMA DENTRO DO SISNAMA?
QUAIS AS PRINCIPAIS ATUACOES DEFLAGRADAS PELA SEMA?
COMO SAO DEFINIDAS AS COMPETENCIAS DA SEMA?

HA COMPETENCIAS LEGALMENTE INSTITUIDAS PARA A SEMA?

© 00 N o o A

HOUVE EPIS(?DIOS DE CONFLITO DE COMPETENCIAS DA SEMA COM ALGUM
OUTRO ORGAO DO SISNAMA?

10 COMO SAO RESOLVIDOS OS CONFLITOS DE COMPETENCIAS ENTRE A SEMA
E OUTROS ORGAO DO SISNAMA?

11 DENTRE OS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
QUAIS SAO UTILIZADOS PELA SEMA?



