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RESUMO

O sistema brasileiro de Seguridade Social se estrutura a partir de impostos e contribuicdes
realizadas por toda a sociedade de forma direta ou indireta, nos termos da lei, no intuito de
assegurar protecdo social, afim da chegada da idade avancada, desemprego involuntario,
tempo de servico, gravidez, incapacidade, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente. O pagamento desses tributos é regido por lei e a
responsabilidade de gerencia desses recursos € do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social,
que é uma autarquia federal subordinada ao Ministério da Previdéncia. A Previdéncia Social
vem sendo lesada a muito tempo de varias maneiras, ocasionada pela aplicagdo de golpes,
como apropriacdo indébita, falsificacdo de documentos, estelionato, sonegacao ou desvio de
recursos por pessoa fisica ou juridica para outras finalidades, promovendo um prejuizo em
cadeia para toda sociedade. Contudo, as penas para esses crimes previdenciarios sdo de baixa
punibilidade e os infratores que cometem esses atos pouco séo apenados, pois usualmente o
Estado tem a prioridade de arrecadacdo e nao de punicdo, entdo, assim que os infratores
pagam os tributos devidos é extinta a punibilidade. Para assegurar essas fontes de pagamento
o0 Estado fiscaliza e puni, utilizando o Direito Penal como principal artificio no intuito de que
haja um bom funcionamento do sistema. Os prejuizos motivados por esses atos comprometem
os beneficios proporcionado pela Seguridade Social, a falta desses recursos influencia na
qualidade de vida e servico que o Estado pode proporcionar para os cidadaos, deixando de
atuar em esferas importantes na area da salde e assisténcia social.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Contribuigdes; Crime.



ABSTRACT

The Brazilian Social Security system is structured based on taxes and contributions made by
society directly or indirectly, under the terms of the law, in order to ensure social protection,
such as the arrival of old age, involuntary unemployment, length of service , pregnancy,
disability, family responsibilities, arrest or death of those on whom they depended
economically. The payment of these taxes is governed by law and the responsibility for the
management of these resources is of the INSS - National Social Security Institute, which is a
federal autarchy under the Ministry of Social Security. Social Security has been harmed for a
long time in various ways, caused by the use of scams, such as misappropriation, falsification
of documents, stellation, evasion or misappropriation by individuals or corporations for other
purposes, promoting a chain loss for the whole society. However, the penalties for these social
security crimes are of low punishability and the offenders who commit these acts are little
distressed, since usually the State has the priority of collection and not of punishment, then, as
soon as the offenders pay the due taxes punishment is extinguished. In order to guarantee
these sources of payment, the State supervises and punishes, using Criminal Law as the main
artifice in order for the system to function properly. The losses caused by these acts
compromise the benefits provided by Social Security, the lack of these resources influences
the quality of life and service that the State can provide for citizens, failing to act in important
spheres in the area of health and social assistance.

Keywords: Social Security. To secure. Law.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como intuito abordar sobre crimes contra o Sistema
Previdenciario: penas brandas para crimes contra a sociedade. O referido tema tem como
propdsito o levantamento de condutas que lesam a Seguridade Social, de modo que toda
conduta delituosa gera um dano, em se tratando de Seguridade Social que é um sistema
voltado a beneficios criados para a sociedade, qualquer conduta que va de encontro com o
sistema gera uma perda, ndo apenas para o Estado e sim para a sociedade como um todo.

Seguindo a hipotese de que para cada delito, ha uma punicdo, o Estado se coloca quase
em situacdo de consentimento do delito, pois ao invés de aplicar penalidade, se conforma em
apenas arrecadar o valor devido, como se isso ja ndo fosse sua obrigacdo. Deixando assim
cada vez mais fragil o sistema previdenciario que foi composto com finalidade de assistir a
sociedade, ndo apenas os carentes e sim a sociedade em geral.

A idealizagéo da pesquisa foi levantada para deixar mais claro como os delitos contra
a previdéncia diminuem os beneficios da sociedade mostrando a desestabilidade que esses
delitos proporcionam. Qual a relacdo entre a proporcionalidade da pena e os danos causados a
previdéncia social?

O custeio da Previdéncia Social vem de toda a sociedade, com o objetivo de beneficiar
a todos. A proporcdo de trazer o beneficio é muito grande para uma penalidade tdo branda
fazendo com que os crimes sejam mais reincidentes, na mesma linha de raciocinio o sistema
perde por deixar de dar relevancia a um problema decorrente.

O objetivo geral é identificar a proporcionalidade da pena em relagdo aos crimes e 0s
danos contra a previdéncia social, entrando no estudo dos objetivos especificos: Qual o
conceito de previdéncia? Qual a principal acdo da previdéncia? Que relacdo ha entre o crime e
a previdéncia?

A justificativa para a pesquisa é levar a toda sociedade uma visdo diferenciada de
como lesar a previdéncia pode desestabilizar o destino de geracGes futuras. Existe a
preocupacdo de como vai ficar daqui em diante a administracdo dos recursos obtidos com as
contribui¢bes da sociedade para que seja em todo distribuido como beneficio & assisténcia
social, a salde e a previdéncia. Para que o Estado enxergue de modo diferente quando o
assunto se tratar de Previdéncia Social e ndo sO pensar em seu beneficio proprio, venha a

sustentar uma postura mais rigida em relagdo aos crimes. Que havendo a diminuicdo dos



delitos havera maior contribuicdo e os recursos serdo investidos em beneficios e outros
servigos em prol da sociedade.

A metodologia usada para o estudo do assunto teve por finalidade basica, com objetivo
descritivo, a técnica bibliografica. Por se tratar de uma pesquisa indutiva, onde se pesquisa as
partes de um fendmeno e coleciona-se de modo a ter uma concluséo geral.

O capitulo 1 versa sobre a Seguridade Social como um todo, trazendo um conceito
especifico do que significa Seguridade Social, mostrando como surgiu e como tem sido a
evolucdo da seguridade social na historia do Brasil e no mundo.

O capitulo 2 mostra como a satde foi um marco histérico no Brasil, acabando com
situacBes precérias daqueles que ndo tinham condi¢des de ter assisténcia hospitalar e a criagdo
do SUS - Sistema Unico de Sacde.

O capitulo 3 identifica os tipos de contribuintes, como sdo feitas, e de quem ¢é a
responsabilidade por repassar os impostos. Individualizando de onde vem o custeio da
Previdéncia Social.

O capitulo 4 lista os beneficios, especificando o caminho de como conseguir um
beneficio social, de como podem ser suspensos ou cessarem. Mostrando os tipos de beneficios
para segurados e dependentes.

O capitulo 5 lista os crimes previdenciarios e as condutas criminosas previstos no
ordenamento juridico, que é o cédigo penal, mostrando a aplicabilidade da pena e extin¢do da
punibilidade. Deixando claro como ocorrem 0s crimes e como o bem tutelado e colocado de
lado a partir destas condutas, destacando a aplicabilidade em confronto com a lesividade que
causa a sociedade.

O trabalho encerra fazendo uma correlacdo entre lesividade e punibilidade, colocando
em vista que as condutas delituosas sdo maiores que os beneficios. Refletindo mais uma vez
sobre a conduta do Estado em estar mais preocupado com a arrecadagdo do que com a

reducdo dos crimes.



2 SEGURIDADE SOCIAL

De acordo com Ibrahim (2014), a Seguridade Social € uma rede protetiva formada a
partir de impostos e contribuicGes realizadas por toda sociedade de forma direta ou indireta,
nos termos da lei, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer
acOes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna. A expressdo Seguridade
Social foi adotada pela Constituicdo Federal de 1988.

A Seguridade Social no Brasil consiste em um conjunto integrado de a¢des que visam
a assegurar os direitos fundamentais a salde, & assisténcia social e a previdéncia social,

iniciativa do poder publico e de toda a sociedade.

2.2 Conceito de seguridade Social

A Seguridade Social brasileira é tida como um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinada a assegurar os direitos a salde,
previdéncia e assisténcia social. A intervencdo estatal na composic¢do da Seguridade Social é
obrigatoria, por meio de acdo direta ou controle, a qual deve atender a toda e qualquer
demanda referente ao bem-estar da pessoa humana.

De acordo com Ibrahim (2014), para uma completa compreensdo da Seguridade Social
é necessario vislumbrar a importancia e alcance dos valores do bem-estar e justica social, que
séo de fato, bases do Estado brasileiro, assim como diretriz de sua atuacdo. O bem-estar social
traz a ideia de cooperacdo, superando o individualismo cléssico do estado liberal. J& a justica
social, requer ndo somente a acdo do Poder Publico, mas também da sociedade, sendo
importante a acdo das entidades ndo governamentais.

Vem denominado nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal as disposi¢des gerais

Art.194 da CF

A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.



Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

I11 - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democrético e descentralizado da administragdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Art. 195 da CF

. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, ndo
integrando o orgamento da Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos érgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o poder publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo
ou expansao da seguridade social, obedecido ao disposto no art. 154, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser
exigidas apOs decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

8 7°Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.



§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos cénjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

8 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da
atividade econbmica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

8§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes
sociais de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econémica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos 1, b; e 1V do caput, serdo ndo
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substitui¢do
gradual, total ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

De acordo com Ibrahim (2014), a seguridade social é conceituada como uma forma de
garantia o sustento individual e familiar de seus contribuintes, para que tenham um padrdo de
vida digno, trazendo segurancga pecunidria para seus familiares. Quem ndo faz a contribuigéo
ndo recebe o beneficio previdenciario e sim um beneficio assistencial que é oferecido para
idosos com idade a partir dos 65 anos, considerados pobres conforme critérios definidos por
lei e que ndo recebam nenhum beneficio previdenciario.

E obrigatoria a intervencdo do Estado para atender tudo que se tratar do bem estar da
pessoa humana, buscando a importancia dos valores da justica social ao qual o Estado
brasileiro busca atingir a ordem social (LEITAO e MINEIRINHO, 2016).

Sabemos que a justi¢a social implica no compromisso do Estado para compensar as
desigualdades que surgem no mercado e em outros mecanismos proprios da sociedade e €
baseada no desenvolvimento nacional junto aos governantes, estabelecendo a distribuicdo da
riqueza nacional, o que compete ndo somente ao Poder Publico, mas sim, a sociedade em

geral.

Cabe a sociedade e seus governantes perceberem que o Estado ndo tem e
nunca tera a forca necessaria para garantir a liberdade do querer por si so. E
hora de superarmos o individualismo da sociedade de consumo e atuarmos
no auxilio ao préximo, tendo consciéncia que o Estado nunca podera levar



esta empreitada por si s6. Somente assim poderemos garantir os objetivos
constitucionais. (Zambitte, 2012, p.7)

2.3 Evolucéo da seguridade social no Brasil

O Seguro Social sempre foi uma reivindicacdo histérica do movimento operario
brasileiro. No Brasil, a Seguridade Social teve inicio através da lei EI6i Chaves, apresentada
no dia 06 de outubro de 1921, como um projeto e, em seguida, transformado em lei. Foi
ampliada pelo decreto Legislativo n°® 5.109, de 20 de dezembro de 1926 estendendo os
beneficios das Caixas as empresas de navegacdo maritima e fluvial e as de exploracdo de
portos. Por sua vez, o Decreto 20.465, de 1° de outubro de 1931, em que se constituiu o
primeiro sistema amplo de seguros sociais, estendeu a todas as classes de empregados em
servico publico a protecdo previdenciéria e promoveu a estabilidade no emprego desde que
tivessem mais de dez anos de servico.

“Entre os anos de 1930 e 1940, as Caixas de pensdes transformaram-se em Institutos
de Aposentadoria e Pensdes, que tinham forma juridica de Autarquia Federal e funcdo de
efetivar o controle financeiro, administrativo e diretivo” (HORVATH ; SANTOS, 2010,
p.11).

Horvarth (2016) traz ainda o conhecimento histérico, que, em meados de 1946, surgiu
a expressdo Previdéncia Social, desaparecendo a expressdo Seguro Social; ja em 1954, foi
editado o decreto n° 35.448 que foi considerado como marco inicial da unificagdo de normas
aplicadas ao Sistema Previdenciario que se ultima como a edicdo da Lei Orgéanica de
Previdéncia Social (LOPS) em 1960.

Ja em 1963 foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural que trouxe a instituicdo de
um sistema de assisténcia social para os trabalhadores rurais, conhecido como FUN RURAL.

Em 1966 foi criado o INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social que unificou os
institutos previdenciarios com gestdo Estatal e, logo apds, em 1967, a Constituicdo Federal
trouxe alteragdes importantes como: a reducdo do tempo de servigo da mulher para 30 (trinta)
anos, incluiu o salario-familia e a previsao do seguro desemprego, e estatizou 0 seguro contra
acidente do trabalho (MARTINS, 2011).



Em 1969 o decreto de Lei n® 564/1969 trouxe um plano basico para os empregados do
setor agréario da agroinddstria canavieira, por sua vez houve um decreto n°® 65.106, de 6 de
setembro aprovando o regulamento da Previdéncia Social Rural

No periodo de 1972 a Previdéncia Social incluiu empregados domésticos como
segurados obrigatorios, em 1974 o salario-maternidade foi previdencializado, ainda nesse
mesmo ano foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, desmembrando o
Ministério do Trabalho da Previdéncia Social (LEITAO ; MINEIRINHO, 2016).

No periodo de 1975 ao se instituir pela Lei n°® 6.260 de 6 de novembro beneficios aos
empregadores rurais e de seus dependentes.

Em 1976 foi criada a primeira consolidacdo das Leis de Previdéncia Social, a partir de
1977 com a criacdo do SINPAS (Sistema Integrado Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social) até a publicacdo da Constituicdo de 1988 que fundiu o sistema de Seguridade Social.
O sistema passou a ser Universal que passou a ser regido pelo principio da universalidade da
cobertura e do atendimento. Com esse sistema o Brasil passou a ser um pais que garante uma
protecdo universal a populacdo (LEITAO e MINEIRINHO, 2016).

Com o passar dos anos o sistema da Previdéncia Social vem sofrendo alteracdes que
beneficiam a populacgéo, o grande desafio do sistema foi instaurar a atualizacdo previdenciaria
para atender mais contribuintes que acontece desde 2003 com a utilizagdo do telefone 135 e
da internet para fins de agendamento e requerimento de beneficios, o que ocasionou o fim de
grandes filas na porta do INSS, fazendo com que mais pessoas possam ter o beneficio e fazer
com que a populacdo saia ganhando com a nova forma de contribuicdo, melhorando a
economia do pais. Trazendo as medidas protetivas para 0s que atuam na economia informal
(MARTINS, 2011).

2.4 A protecao social

Para melhor entender o conceito e origem da Previdéncia Social no Brasil, a pesquisa
vai mais além da atualidade, trazendo a parte histdrica e evolucdo dos direitos e deveres da
previdéncia.

De acordo com Freitas (2002), antes de surgir o direito previdenciario, na Grécia,
havia 0 socorro mutuo entre as sociedades, ha registro de existéncia de associa¢fes de ajuda

mutua, conhecida como “Eranoi” em que as associacdes exigiam contribuicdes regulares de



seus associados e tinham como finalidade conceder empréstimos sem juros aos participantes
em momentos de necessidade. Ha relatos que também havia em Roma associaces
denominadas “collegia ou sodalitia” que prestavam assisténcia semelhante aos seus
associados, tendo como foco assegurar a sepultura e despesas funerarias de seus sOcios.

O direito previdenciario surgiu a partir da Revolucéo Industrial no século XVIII, em
decorréncia de vérios acidentes de trabalho ocorridos naquele periodo, e o Estado, ap6s ser
pressionado, passou a criar um ramo do direito que visa a acolher riscos sociais que acarretem
na incapacidade de seu sustento proprio e de sua familia.

A funcdo da Previdéncia Social equivale a manter o minimo da manutencdo das
necessidades de vida.

O homem sempre se preocupou em resguardar a vida, a protecao social foi uma ideia
criada pelo homem para reduzir os efeitos das adversidades da vida, que levam a preocupacao

com a velhice.

A beneficéncia esta relacionada ao modelo de prote¢do social no qual a
atividade a ser desenvolvida funda-se e tem motivacdo no amor (caritas) ao
préximo. A filantropia ndo caracterizava direito ou dever, posto que se
baseava em valores morais-religiosos (amar a Deus e ao préximo como a Si
mesmo. Como parte integrante dessa técnica aos desvalidos, a igreja criava
hospedagens anexas aos templos, onde auxiliava os 0rfdos , ancidos,
invalidos e doentes.(HORVATH ; SANTOS, 2016, p.22)

No inicio do século XVII, foi criada na Inglaterra, no ano de 1601, a Lei dos Pobres
(Poor Law Act), editada pela Rainha lzabel, é considerada a primeira lei sobre assisténcia
social, essa lei encarregava as paroquias do periodo a desenvolver programas para diminuicao

da miséria. O objetivo desses programas era de proteger as criangas pobres, criacdo de

trabalhos para os desempregados e amparar idosos e invalidos.

Esta lei, é ditada pela rainha Izabel, é considerada a primeira lei sobre
assisténcia social. Ela institui a contribuicdo obrigatéria para fins sociais
consolidando outras leis sobre assisténcia social. Esta lei determinava que o
indigente tivesse o direito de ser auxiliado pela paréquia. Cabia aos juizes da
comarca o poder de lancar um imposto de caridade os ocupantes e Usuarios
das terras bem como nomear inspetores em cada uma das paroquias, visando
receber e aplicar os impostos arrecadados. (HORVATH e SANTOS, 2016,
p.24)

Freitas (2002), também traz a ideia de que a formacéo da Previdéncia Social inicia-se
em 1883, essa etapa é de grande importancia, nesse periodo trouxe a aprovacdo de leis na



Alemanha por Bismarck e a Encilia “De RerumNovarum”, do Papa Ledo XIII (1891),
encerrando-se com a chegada da Primeira Guerra Mundial.

O periodo de universalizacdo da Previdéncia corresponde ao periodo de expansao
geografica, tendo como ponto principal o Tratado de Versalhes de 1919, que criou a OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho).

Foi em meio a Segunda Guerra Mundial que se deu inicio ao periodo de atuacdo da
Previdéncia Social, na medida da necessidade de reconstrucdo dos paises envolvidos no
conflito e de assegurar-se o minimo de bem-estar social (MARTINS, 2011).

Neste periodo, um grande exemplo é o plano Beveridge, que reestruturou o sistema
inglés de previdéncia, criando um conceito mais abrangente de previdéncia.

Esse plano surgiu de um relatério de mesmo nome e caracterizou-se como o inicio da
seguridade social, na medida em que o Estado ndo mais zelava apenas do seguro social, mas
das acOes na area de saude e assisténcia social.

A salde é um importante integrante da Seguridade Social, a atua¢do da satde como
parte integrante do sistema tera foco a promocdo, protecdo e recuperacdo da salde. Na
Seguridade Social a salde representa um conceito mais amplo do que simplesmente a
atividade da salde reparadora (SANTQOS, 2017).
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3 SAUDE

Historicamente, o marco da saude brasileira foi 0 nascimento progressivo das Santa
Casa de Misericordia no século XVI, iniciando pela Santa Casa de Sdo Vicente, em torno do
ano de 1543, sendo uma idealizacdo portuguesa do fim do século XV.

De acordo com Martins (2017), a saude é um direito fundamental e dificil de ser
implementada com qualidade devido ao alto custo de manutencdo, é devido a brasileiro,
residente estrangeiro e também néo residente, ndo é preciso de contribuicdo do beneficiario
direto.

E um direito de todos e um dever do Estado, qualquer pessoa tem direito de obter
atendimento na rede publica de salde, possuindo condi¢fes financeiras ou ndo, sendo de
responsabilidade solidaria da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, o estado ndo pode
decidir quem vai atender com base em riqueza pessoal, este instituido do art. 196 a 200, CF.

As acles nesta area sdo de responsabilidade do Ministério da Saude, através do
atendimento do SUS — Sistema Unico de Sadde, através da promulgacdo da Constituicio
Federal de 1988, antes esse formato de administracdo havia o INAMPS — Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social que era uma autarquia federal ligada ao
Ministério da Satde (SANTOS, 2017).

Foi criado o CNS - Conselho Nacional de Saude que é a instancia maxima de
deliberacdo do Sistema Unico de Salde, de carater permanente, tem a funcdo de fiscalizar,
monitorar, deliberar e acompanhar as politicas publicas de saude.

Existe ainda confusdo entre a previdéncia e a salde, mas o0s institutos da Previdéncia
Social sdo bem definidos. O INSS - Instituto Nacional do Seguro Social é responsavel pela
Previdéncia Social brasileira, ndo tem responsabilidade na area da salde como hospitais,

ambulatérios ou casas de saude.



11

4 FONTES DE CONTRIBUICAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 Contribuicdes da previdéncia social

As contribui¢des previdencidrias sdo descontadas através de duas fontes
constitucionais do trabalhador e demais segurados da Previdéncia Social, excluindo
contribuicdo sobre aposentadorias e pensdes do (Regime Geral da Previdéncia Social- RGPS),
na forma do art. 195, 1l da CR. Esses recursos ingressardo no fundo previstos no art. 250, da
CF, instituido pelo art. 78 da Lei complementar n°® 101/2000 sendo conhecido como fundo do
regime geral de Previdéncia Social vinculado ao Ministério da Previdéncia Social e
gerenciado pelo INSS, com a finalidade de obter recursos para o pagamento dos beneficios
desse regime previdenciario. Na falta de recursos financeiros para o pagamento dos beneficios
previdenciarios do RGPS a unido é a responsavel pelo complemento desses fundos (AMADO,
2005; GUIMARAES, 2017).

4.1.2 Contribuices previdenciarias de trabalhadores e demais segurados do RGPS.

Na forma do art. 20 da Lei n° 8.212/91 a contribuicdo previdenciaria desses segurados
terdo aliquotas progressivas, que serdo de acordo com salario de contribuicdo de forma néo
cumulativa.

Nesses casos, a responsabilidade tributaria pelo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria é das empresas, empregadores e equiparados, que deverao fazer os descontos e
repassar a secretaria da Receita Federal do Brasil a quantia devida (AMADO, 2005).

4.1.3 Contribuintes individuais e segurados facultativo

Nos casos desses segurados a aliquota foi fixada em 20%, ficando a cargo do préprio
segurado o recolhimento tempestivo do tributo sob pena de néo participar do RGPS, sendo
obrigado o recolhimento ser ate o dia 15 do més seguinte ao da competéncia. Caso seja um
salario minimo a contribuicdo pode ser feita trimestralmente com vencimento no dia 15 do

més seguinte ao de cada semestre civil.
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4.1.4 Empregados domesticos

Um empregado doméstico é registrado em suma em sua Carteira de Trabalho, é de
costume os empregadores registrarem o empregado doméstico com um sal&rio minimo e
pagar um sal&rio maior, o proprio empregado doméstico que ndo tem nogdo desse prejuizo ja
que seu beneficio sera de um salario minimo, pois &, sua base de calculo (FREITAS, 2002).

O recolhimento da contribuicdo é de responsabilidade do empregador, mas exigivel do
empregado o comprovante do pagamento desses valores, as despesas com empregados
domésticos em relagdo a vestuario, alimentacdo higiene ou moradia, ndo tem natureza salarial
nem se incorporam a remuneracdo para qualquer efeito de acordo com a lei n° 11.324/06
(art.4®) a mesma lei estendeu a estabilidade proviséria da gestante desde a confirmacdo da

gravidez apds cinco meses apds o parto.

4.1.5 Segurado especial

A contribuicdo do segurado especial determina que o produtor, 0 meeiro, 0 parceiro o
arrendatario rural e o pescador artesanal e seus respectivos conjuges que exercam atividades
de regime de economia familiar. Sem empregados fixos, fardo a contribuicdo mediante a
aplicacdo de uma aliquota segundo o resultado da comercializacdo da producdo e fara jus aos
beneficios por forca do art. 195, paragrafo 8° da CF. Em regra ndo caberd ao segurado
especial a responsabilidade pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria e sim quem
adquiriu a producdo (FREITAS, 2002; LEITAO, 2016).

4.1.6 AssociagOes desportivas que mantéem equipe de futebol profissional

Essa contribui¢do vai incidir em 5% de sua receita bruta, decorrente de espetaculos
publicos desportivos que participem em territério nacional ou internacional e de qualquer
forma de patrocinio, publicidade simbolos, marcas, e de transmissdo de espetaculos

desportivos.
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4.1.7 Responsabilidade solidaria

A responsabilidade solidaria pelo recolhimento das contribui¢cbes previdenciarias
possui previsdo em leis ordinarias. O ramo da construcéo civil, a legislacdo previdenciaria
coloca o proprietério, o incorporador, o dono da obra ou condominio da unidade imobiliaria,
qualquer forma de contratacdo da construgdo, como responsaveis solidarios como construtor e
estes com a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagdes com a seguridade social.
Conforme art. 220 do RPS a responsabilidade solidaria apenas tera aplicabilidade quando nao
ocorrer cessdo ou empreitada de méo de obra, pois neste caso incidira o valor bruto de 11%
(onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos e recolher, em

nome da empresa cedente da méo de obra na forma do art. 31, da Lei 8.212/91.

4.1.8 Imunidade de contribuictes

As certificacBes das entidades beneficentes e a imunidade de contribuicdo sdo
concedidas a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes nas areas de assisténcia social, saide e educacéo.

De acordo com a Lei n°® 12.101/09, séo entidades e organizacfes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos necessitados,

bem como as que atuam em defesa de seus direitos.

4.1.9 Contribuicao sobre receitas de concursos de prognosticos

Considera-se como prognostico todo e qualquer concurso de sorteios ou de nimeros
ou quaisquer outros simbolos loterias e apostas de qualquer natureza no ambito federal,
estadual, do DF ou municipal, promovidos por orgdos do Poder Publico ou sociedade

comercial ou civil, de acordo (art. 195, inciso 111, da CF/88).
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4.1.10 Contribuicdo das empresas

O fato gerador da contribuicdo das empresas é em regra a atividade remunerada dos
segurados a seu servico, com ou sem vinculo empregaticio. Existem exce¢des como a
contratacdo de cooperativa de trabalho que o fato gerador da contribuicdo serd a emissao de
nota fiscal ou fatura. Por esse motivo a base de calculo da cota patronal previdenciaria sera a
remuneracao dos segurados. As empresas reterdo as contribui¢des nos termos da lei.

A norma Geral de arrecadacdo das empresas esta elencada no artigo 216 do Decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999.

As empresas reterdo as contribui¢es nos termos da lei:

Art. 216. A arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢cbes e de outras
importancias devidas a seguridade social, observado o que a respeito
dispuserem o Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal, obedecem as seguintes normas gerais:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar a contribui¢do do segurado empregado, do trabalhador avulso e
do contribuinte individual a seu servico, descontando-a da
respectiva remuneracao; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.729, de 9.6.2003)

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior e as
contribuigdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragdes pagas, devidas
ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, acordo ou convencdo coletiva, aos segurados empregado,
contribuinte individual e trabalhador avulso a seu servico, e sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de servico, relativo a servigos que Ihe tenha
sido prestados por cooperados, por intermédio de Cooperativas de trabalho,
no dia dois do més seguinte aquele a que se referirem as remuneracdes, bem
como as importancias retidas na forma do art. 219, no dia dois do més
seguinte aquele da emissdo da nota fiscal ou fatura, prorrogando-se o
vencimento para o dia Gtil subsequente quando ndo houver expediente
bancario no dia dois; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 3.265, de 29.11.1999)
c) recolher as contribuicbes de que trata o art. 204, na forma e prazos
definidos pela legislacdo tributaria federal; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.729, de 9.6.2003)( Constituicdo Federal)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:
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a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢co, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Cédigo Penal)
Art. 195.
A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou

creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; (IBRAHIM, 2014, p. 236).

Empresa, para fins da incidéncia de contribuicdo € a pessoa fisica ou juridica que
assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
Orgaos pubicos de atividade indiretas ou direta.

A partir do momento em que ha a prestacdo do servico tendo-se remuneracdo devida,
existe o fato gerador. O crédito juridico € o mais importante ndo necessariamente o efetivo
pagamento (SOARES, 2017).

O modo de remuneracdo pode ser qualquer um, incluindo gorjetas, ganhos habituais
sob forma de utilidades e adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

Como regra geral o prazo para recolhimento das contribuigbes das empresas e
equiparados, incluindo os descontos dos segurados empregados, contribuintes individuais e
trabalhadores avulsos é até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia.

O empregador deve depositar mensalmente uma porcentagem sobre o salario pago ao
colaborador.O beneficio incide também sobre férias, 13° salario e aviso prévio. Em 2017 a
aliquota é de 8%.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS é um direito do empregado para
quando for demitido sem justa causa ou em outras situacdes que o facam precisar de dinheiro

de forma emergencial. Funciona como uma espécie de poupanca em beneficio do trabalhador.
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5 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

Beneficiario € toda pessoa protegida pelo sistema previdenciario, seja ele na qualidade
de segurado ou dependente. Os beneficiarios sdo sujeitos ativos das prestacOes
previdenciarias. Os direitos sdo representados pela entrega de prestacdo previdenciéria sempre
que constatada a ocorréncia do risco/contingéncia social protegida. Os dependentes
previdenciarios sdo aqueles que mantém vinculo de dependéncia juridica e econémica com 0s
segurados da previdéncia social. (HORVATH ;SANTOS, 2016).

5.1 Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, se ele for considerado incapaz e em caso irreversivel de reabilitacdo para
exercer a atividade que lhe garanta subsisténcia sera pago enguanto permanecer nessa
condicdo. Com tudo pagamento deste beneficio é condicionado ao afastamento de todas as
atividades laborativas do segurado. Essa matéria é tratada na lei n® 8.213/91, art. 42 a 47, e no
RPS, art. 43 a 50.

E realizada pericia médica para a constatacio da lesdo e concessdo do auxilio, caso a
pericia conclua que o segurado é irrecuperavel para a sua atividade ou inadaptavel para outra,
é entdo aposentado por invalidez.

Esse beneficio é concedido apenas ap6s pericia médica, esse profissional médico
precisa ser registrado e habilitado no INSS para opinar pela invalidez do segurado, caso
decorra de doenca ou lesdo preexistente o beneficio ndo serd concedido. Esse intuito é evitar
fraudes ao sistema (SOARES, 2017).

Em se tratando de valores do beneficio por invalidez, a regra é clara. Ficando em
100% sobre o salario de beneficio e traz uma benfeitoria para o invalido sera crescido 25% no
beneficio caso precise de uma assisténcia por conta da sua invalidez o acréscimo é de direito
mesmo que o valor total ultrapasse ou atinja o limite maximo legal do artigo 33 da Lei de
Beneficios da Previdéncia social n° 8.213/91. Lembrando que em caso de morte do segurado

0 beneficio do dependente ndo tera o acréscimo dos 25% da prestacdo de assisténcia.



17

5.2 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é um dos beneficios mais conhecidos pelo segurado
também conhecido como benéfico por velhice, em regra é obtido o beneficio 0 homem com
65 (sessenta e cinco) anos de idade e a mulher 60 (sessenta) anos de idade, desde que
comprovada a contribuicdo de 180 (cento e oitenta) meses, de acordo com a Lei n° 8.213/91,
que aumentou o periodo anterior que era de contribuicdo de 60 (sessenta) meses para 180
(cento e oitenta) meses. Ha uma reducdo de cinco anos de idade para trabalhadores rurais de
ambos 0s Sexos e para 0s que exercem suas atividades em regime de economia familiar como
garimpeiro, e o pescador artesanal (MARTINS, 2017).

Vale lembrar que a diminuicdo de tempo de contribuicdo para os professores € por
tempo de contribuicdo e ndo por idade. Esse beneficio visa a garantir a manutencdo do
segurado e de sua familia quando a idade avangada ndo permita a continuidade laborativa.

Essa aposentadoria pode ser requerida pelo segurado de acordo com a idade
supracitada ou pela empresa quando o empregado tiver cumprido o periodo de caréncia e
completados os 70 (setenta) anos 0 homes e 65 (sessenta e cinco anos) a mulher, sendo

facultativa para a empresa e obrigatorio para o segurado (SOARES, 2017).

5.3 Aposentadoria por tempo de contribuicéo

De acordo com as regras de hoje existem dois requisitos para se aposentar com esse
tipo de beneficio, o tempo de servico que é de 35 (trinta e cinco)anos para homens e 30
(trinta) anos para mulheres. E 65 (sessenta e cinco) anos de idade para homens e 60
(sessenta) anos de idade para mulher , existe uma reducdo de 5 anos de idade para
trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exercem suas atividades em regime de
economia familiar como garimpeiro, e o0 pescador artesanal. Lembrando que para
contribuintes que exercem atividade de professor que comprove exclusivamente tempo de
exército das funcBes de magistério na educacgdo infantil e no ensino fundamental e médio
serdo reduzido em cinco anos de idade.

Esse tempo de contribuicdo é contado a partir da data do requerimento ou do
desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados periodos legalmente
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estabelecidos como de suspensdo de contrato de trabalho, interrupcdo do exercicio e de
desligamento da atividade.

5.4 Aposentadoria especial

Segundo o art. 64 do Regulamento da Previdéncia Social, a aposentadoria especial é
um beneficio devido ao segurado que trabalhou durante quinze, vinte e vinte e cinco anos,
conforme o caso, sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude e integridade fisica.

Abaixo o quadro com demonstrativo de tempo de servico que poder ser convertido
para quem ndo chegou a complementar o0 minimo exigido para a aposentadoria especial, 0s
periodos serdo somados apds a conversao.

Os agentes nocivos (quimicos, fisicos e bioldgicos) sdo o0s que constam na relacao

(anexo 1V) divulgada pelo regulamento da previdéncia Social.

Figura 1 — Tempo a converter

Multiplicadores

Tempo a converter
Para 15 Para 20 Para 25

de 15 anos - 1,33 1,67
de 20 anos 0,75 - 1,25
de 25 anos 0,60 0,80 -
Tempo a Converter MR- adores
Mulher (para 30) Homem (para 35)
de 15 anos 2,00 233
de 20 anos 1,50 1,75
de 25 anos 1,20 1,40

Reprodugao/Ministério da Previdéncia Social

5.5 Auxilio- doenga

Trata de um beneficio ndo programado devido ao segurado que ficar incapacitado para
0 seu trabalho ou pra atividade por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, caso ndo seja
possivel retornar para sua atividade habitual devera se submeter a reabilitagdo profissional
para outra atividade.

Esse beneficio ndo cessara até que seja dado como habilitado para o desempenho de

nova atividade que lhe garanta subsisténcia caso ndo seja recuperavel sera aposentado por
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invalidez. O valor do beneficio e corresponde a 91% do salério de beneficio de acordo com o
art. 39, 1 do RPS.

Né&o sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao RGPS ja portando doenca
ou leséo preexistente invocada como causa para concessdo do beneficio, existe a hipotese de
que quando a incapacidade sobrevier por progressdo ou agravamento dessa doenca ou leséo o
segurado podera obter o auxilio-doenga (SOARES, 2017).

O auxilio-doenca cessa com a recuperacdo da capacidade para o trabalho, pela

transformacédo em aposentadoria por invalidez ou qualquer outro auxilio-acidente.

5.6 Saléario familia

O salario-familia € um beneficio pago a empregado e trabalhadores que recebam o
valor de até R$1.292,43 (mil duzentos e quarenta e dois reais e quarenta e trés centavos) e
com filhos de até quatorze anos ou maior de quatorze anos que tiverem doenga ou invalidez.

O célculo é feito de acordo com o valor do salario dos empregados, quem recebe até
R$ 859.54 (oitocentos e cinqlienta e nove reais e cinquenta e quatro centavos)tera o beneficio
no valor de R$ 44.09 (quarenta e quatro reais e nove centavos) e quem recebe a mais
chegando ao valor de R$ 1.292,43 (mil duzentos e quarenta e dois reais e quarenta e trés
centavos) terd o beneficio no valor de R$ 31,07 (trinta e um reais e sete centavos) .Vale
ressaltar que enteados e tutelados que ndo tem condicdes de sustento sdo equiparados aos
filhos.Nao havendo limite de numero de filhos para o pagamento do salario-familia, qualquer
que seja o0 numero de filhos o empregado tem direito a uma quota de salario-familia por filho

menor ou invalido.

5.7 Salario maternidade

E um beneficio instituido pela Receita Federal a qual foi dado direito a receber
mulheres empregadas, empregada domestica, mulheres que contribuem pela guia do /INSS. O
beneficio e pago no caso uma mulher de a luz a uma crianga, receber a guarda judicial de um
menor de idade, ou adotar um menor de idade. O beneficio pode ser solicitado a partir do
oitavo més de gestacdo ou a partir do nascimento da crianga mediante atestado médico, pode
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também ser solicitado através da ordem judicial logo apos ser configurada a adogdo do menor
(SOARES, 2017).

Lembrando que a empregada doméstica também tem o direito ao beneficio, em se
tratando do valor sera fixado o salario atual que a mesma esteja recebendo. A
responsabilidade do pagamento do salario-maternidade é do empregador, j& a segurada
empregada receberd o valor correspondente a sua remuneracdo integral, embora seja devido
pelo INSS € pago pela empresa efetuando a deducdo quando o recolhimento das contribuicdes
sobre a folha de salario. O afastamento da mulher do emprego serd pelo prazo de 120 dias,
podendo ser prorrogado em casos excepcionais 0s periodos de repouso anterior e posterior ao
parto pode ser aumentado de mais duas semanas, mediante atestado medico especifico (art. 93
paragrafo 3 RPS).

5.8 Auxilio acidente

O auxilio acidente € o unico beneficio com natureza exclusiva indenizatoria. Visa
ressarcir o segurado em virtude de acidente que provoque a reducéo da capacidade laborativa.
A concessdo do auxilio acidente independe da comprovacdo da real perda de remuneracéo,
evidencia-se a natureza indenizatdria, a indenizacdo € paga baseada em prejuizos presumidos,
mesmo que o0 segurado venha a exercer atividade que nao tenha reflexo negativo de sequela o
auxilio acidente continuara sendo pago, somente sera interrompido de novo afastamento pelo
meso acidente ou na aposentadoria, observando que sera encerrado o pagamento na hipotese
do mesmo querer averbar o seu tempo de contribui¢cdo em outro regime de previdéncia. Esse
auxilio ndo possui periodo de caréncia e o valor previsto no paragrafo 12 do art. 104 RPS é

equivalente a 50% (cinquenta por cento) do salario e contribuicéo.

5.9 Beneficio dos dependentes

5.9.1 Pensao por morte

Em regra esse beneficio ndo possui caréncia e é devido aos dependentes do segurado,
se no momento do 6bito, o falecido detiver a qualidade de segurado (art.15, lei 8.213/91), o
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tempo de recebimento do beneficio de pensdo por morte varia de acordo com a idade do
dependente.

Em relacdo ao valor do beneficio serd de 100% (cem por cento) do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito se tivesse aposentado por
invalidez na data de seu falecimento (LEON, 2017).

Os dependentes que ndo se habilitar no momento oportuno, a concesséo de pensao
habilitada posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de dependente s tera efeito a partir
da data de inscricdo ou habilitacdo, lembrando que o cOnjuge ausente ndo exclui o
companheiro ou companheira do direito a pensdo por morte, com o requisito de provar a
dependéncia econdmica de que tinha dependéncia do companheiro ou companheira. O
conjuge divorciado ou separado judicialmente que recebia pensdo de alimentos continuara
recebendo a pensdo em igualdade com os demais dependentes (SOARES, 2017).

A pensdo por morte é um beneficio destinado para os dependentes do segurado que
falecer aposentado ou ndo ou em caso de desaparecimento, esse Serda SUSPenso casO O

segurado reapareca, de acordo com o art. 74 da Lei n® 8.213/91.

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (Redacdo dada
pela Lei n® 9.528, de 1997)

I - do 6bito, quando requerida até trinta dias depois deste; (Incluido pela Lei
n® 9.528, de 1997).

I - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste; (Redagdo pela
Lei n® 13.183, de 2015).

Il - do requerimento, quando requerida ap6s 0 prazo previsto no inciso
anterior; (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997).

I11 - da deciséo judicial, no caso de morte presumida. (Incluido pela Lei n°
9.528, de 1997).

A distribuicdo entre os dependentes habilitados da pensao por morte sera rateado entre
todos em partes iguais e ap0s cessar o direito de algum dependente sera revertido em favor
dos demais dependentes. A pensdo cessara pela morte do pensionista, pelo pensionista de
menor idade completar 21 anos, pela emancipacéo, exceto se for invalido, lembrando que se a

invalidez for revertida cessara o beneficio.
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5.9.2 Auxilio reclusao

O auxilio reclusdo, bem como na pensdo por morte € um beneficio destinado aos
dependentes do segurado,quando recolhido a prisdo ,que ndo receber remuneracdo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico.
Caso o segurado venha a falecer o auxilio sera automaticamente transformado em penséo por
morte, esse auxilio cessara apos a soltura do segurado.

Ocorrera suspensao do auxilio pela fuga do segurado, pela falta de apresentacdo do
atestado trimestral, pelo recebimento do auxilio-doenga, ou se ele progredir de regime aberto
ou deixar a priséo pelo livramento condicional (FREITAS, 2002).

Os crimes previdenciarios sdo infragdes recorrentes no atual sistema de previdéncia
brasileiro, esses atos que desfalcam os cofres publicos afetam toda a Seguridade Social,
impedindo melhores atuacBes estatais em &reas sociais, na saude e de previdéncia,

dificultando com que pessoas em situacao de vulnerabilidade possam ter o auxilio do Estado.
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6 CRIMES PREVIDENCIARIOS

No entendimento de IBRAHIM (2014), a intencdo de coagir as empresas a efetuarem
corretamente as contribuicdes, o legislador instituiu tipos penais, na intencdo de alcancar os
que ndo cumprem as obrigagdes previdenciérias.

Essas tipificagdes penais visa a pessoa fisica que é responsavel pelo efetivo pagamento
das contribuicdes previdenciarias. O Direito Previdenciario ndo estende a responsabilizacdo
penal para a empresa, e sim 0s responsaveis pelas mesmas.

A criminalizacdo dessas condutas foi importante para a inibi¢cdo desses tipos de atos
ilicitos, ja que possuem um alto grau de lesividade para a sociedade como um todo
(FREITAS, 2002).

6.1 Apropriacdo indébita

O crime de apropriacdo indébita esta prevista no art.168-A, do Codigo Penal. Esse
crime se configura quando a pessoa fisica responsavel por arrecadar os valores de
contribuicdo da previdéncia social dos devidos funcionarios e ndo repassa para a previdéncia
o valor aferido dos mesmos. Caso a contribui¢cdo ndo for retida do contribuinte ndo existe
crime.

A apropriacdo indébita é tipificada no Codigo Penal da seguinte maneira:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000).

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000).

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n® 9.983,
de 2000).

I - recolher, no prazo legal, contribui¢do ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a
segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; (Incluido pela Lei n° 9.983,
de 2000).

Il - recolher contribuicBes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contébeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestagdo de
servicos; (Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).

Il - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000).

§ 20 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribui¢des, importancias ou valores e
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presta as informagdes devidas a previdéncia social, na forma definida em lei
ou regulamento, antes do inicio da ac¢do fiscal. (Incluido pela Lei n°® 9.983,
de 2000).

8 30 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de
multa se o agente for primario e de bons antecedentes, desde que: (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000).

| - tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a
denincia, o pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive
acessorios; ou (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Il - o valor das contribuigBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou
inferior aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente,
como sendo o minimo para 0 ajuizamento de suas execucles fiscais.
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000).

No dia 14 de julho de 2000 foi criada a Lei n°® 9.983/00 extinguindo a antiga Lei do
art. 95 da Lei n° 8.212/91 transformando a apropriacdo indébita em crime penal, tipificando
varias condutas do agente. De acordo com essa Lei ndo é necessario o resultado para sua
caracterizagdo. Finalizando o prazo para recolhimento sem este ser realizado, o crime esta
consumado. Como pessoas juridicas so podem ser responsabilizadas em crimes ambientais,
crimes penais sao de responsabilidade de pessoas fisicas que praticaram os atos configurados
como apropriacdo indébita, para isso, é imprescindivel que haja a conduta omissiva dolosa, ou
seja, com a intencdo do ato (LEITAO, 2016).

Na concepcdo de Ibrahim (2014), o crime se enguadra como tipo penal, ap6s a
inovacdo legal foi criada a apropriacdo indébita previdenciaria que se enguadra nos crimes
contra o patriménio. Entdo vem a ddvida sobre a conduta do agente a respeito do crime
praticado anteriormente, no tipo penal traz que para que se configure crime o agente precisa
se apropriar do repasse descontado do pagamento. Por isso foi aberta a vertente da extin¢do da
punibilidade a esses casos, que diz que como 0 agente ndo desconta e ndo repassa nao
configura o crime, sé se configura crime se ele descontar e ndo repassar o valor cobrado.

O artigo 168-A, do Codigo Penal demonstra dois casos de perddo judicial pois é
facultado ao juiz a aplicacdo da pena ou aplicar somente a multa , se o agente for primério e
tiver bons antecedentes (FREITAS, 2002).

O perdao judicial resulta em extin¢ao de punibilidade, para isso além desses requisitos
primarios é preciso o cumprimento de um dos requisitos secundarios que é o pagamento das
contribuicbes previdencirias devidas antes do oferecimento da denuncia e o valor aferido ser
inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Com a criagédo da Lei n® 11.941/09 trouxe um novo parcelamento especial, permitindo

com isso a suspensao da punibilidade para os agentes que se enquadrem nesse novo molde.
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6.2 Sonegacdo de contribuicdo previdenciaria

Esse crime previdencidrio é um delito inserido no Codigo Penal através da Lei
9.983/2000, antes desse enquadramento, as condutas eram enquadradas no tipo do artigo 1°,
da Lei 8.137/90 aplicando-se aos tributos em geral.

E um crime material e exige para sua consumagcéo a ocorréncia do resultado, havendo

a supressao ou reducdo no pagamento de contribuicdo previdenciaria ou acessoria, como:

a) Omitir em folha de pagamento ou em outro documento previdenciario a
existéncia de segurados empregados, trabalhadores avulsos ou
contribuintes individuais prestadores de servico a empresa, bem que a
classe dos autbnomos e equiparados foram fundidas pela Lei 9.876/99,
nascendo os contribuintes individuais;

b) Omitir receita, faturamento ou remuneracdes pagas ou creditadas aos
segurados que prestem servicos a empresa ou outro fato gerador de
contribuigdo previdenciéria;

c) Deixar de lancar mensalmente nos titulos das empresas as contribuicdes
previdenciarias descontadas dos empregados;

Existem casos de extingdo de punibilidade, que ocorre quando o agente por livre e
espontanea vontade confessa as contribui¢bes devidas, importancias ou valores a Previdéncia
Social, antes da realizacdo da acdo fiscal.

Esse € um dos crimes mais corriqueiros no sistema brasileiro de contribuicdo pois
muitos segurados ndo declaram ou omitem informagdes corretas, omitem remuneragdes ou

faturamentos na intengdo de obter beneficios que néo teriam direito.

6.3 Estelionato

O crime de estelionato foi o0 Unico a ndo ser alterado pela Lei n® 9.983/2000 previsto
do artigo 171,83 do cddigo penal. Ele se divide em crime instantdneo ou permanente,
havendo diferenca entre eles de acordo com o ato realizado pelo fraudador.

E um crime contra patrimbnio da seguridade social que consiste na obtencdo de
vantagem indevida com o recebimento do beneficio oriundo de artificio praticado sobre a
Previdéncia Social (LEITAO, 2016)..
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O melhor entendimento para o crime instantaneo é que ele se configura com o
recebimento do primeiro valor pecunidrio através desse ilicito, mesmo que venha recebendo
mais parcelas, ja se configura a partir do recebimento inicial do valor, esse delito € 0 mais
aceito e utilizado pelos tribunais (FREITAS, 2002).

J& o crime permanente se configura pelo recebimento de varias parcelas pecuniérias,

encerrando a permanéncia através da finalizacdo da ultima parcela desse beneficio ilicito.

Em novo precedente, a Corte Constitucional fez uma divisdo do
entendimento, de acordo com a conduta. A idéia e dar tratamento
diferenciado a quem comete uma falsidade permitir a outrem obter vantagem
indevida, pois € distinta da conduta daquele que, em interesse préprio,
recebe o beneficio ilicitamente (IBRAHIM, 2014, p.486)

O estelionato é uma das fraudes mais utilizadas por pessoas fisicas para obter
vantagens de outras pessoas através da Previdéncia Social, aproveitando de outras pessoas

leigas para realizar golpes.

O estelionato praticado mediante guias falsas de recolhimento & Previdéncia
Social somente serd julgado na Justica Federal, quando configurada lesdo ao
INSS. Caso a falsificagdo seja feita com outro objetivo, prejudicando
somente terceiros, a competéncia é da Justica Comum Estadual (verbete n®
107 da Stmula de Jurisprudéncia de STJ)(IBRAHIM, 2014,p.487)

E importante lembrar de que a competéncia para julgar os crimes praticados, em regra,
a competéncia do ilicito é pela Justica Estadual, porém se for crime contra a Unido compete a

Justica Federal.

O estelionato praticado mediante guias falsas de recolhimento a Previdéncia
Social somente seré julgado na justica Federal, quando configurada lesdo ao
INSS. Caso a falsificagdo seja feita com outro objetivo prejudicando
somente terceiros, a competéncia e da Justica Comum Estadual (verbete
n°107 da Sumula de Jurisprudéncia do STJ).

6.4 Falsificacdo de documento publico

Esse crime é tipificado no Art. 297, CP, na Lei n° 9.983/00 se refere a falsidade

documental ou alteracdo de documento publico verdadeiro. Visa preservar a veracidade das
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informagdes constates em tais documentos. Inibindo declaragdes de falsos vinculos, excluindo
assim, direitos inexistentes.

N&o é um crime proprio podendo ser cometido por funcionario pablico ou particular.
Vale ressaltar que esse crime exige a intencdo desse crime. Como exemplo a omissao em
preenchimento de documento néo realiza tipo, caso inexista o dolo de lesar a Previdéncia
Social, se houver o esquecimento sem intengdo do responsavel ndo se caracteriza (LEITAO,
2016).
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7 LESIVIDADE E PUNIBILIDADE

O elevado desgaste que 0s crimes previdenciarios causam contra a sistema da
previdéncia é alarmante, pois com o0 rombo que esses crimes ocasionam nos cofres da
Previdéncia Social deixam de ser investido milhGes em assisténcia social, que abrange a
familia, a dignidade e principios de convivéncia em sociedade, deixando de ser aplicado em
salde, em hospitais, em remédios que sdo distribuidos para a populacédo e em prevencdo de
doencgas, privando a classe mais pobre da populacdo da assisténcia proporcionada pela
Seguridade Social, que é a classe mais atingida pela precariedade do sistema.

Segundo uma entrevista realizada por Juca Guimardes do site R7.com com o
Secretario de Previdéncia Fabio Rodrigues Pozzebom, nos altimos 15 anos, as fraudes
cometidas por esses crimes ja provocaram um prejuizo aos cofres publicos o valor de R$ 5,01
bilhdes de acordo com um levantamento realizado pela EBC — Empresa Brasil de
Comunicacéo, esses desvios foram identificados e foi efetuada a prisdo de 2.729 pessoas com
envolvimento nessas fraudes, sendo que 416 delas eram servidores do proprio Instituto. A
tarefa de investigar as fraudes no INSS é da Coinp — Coordenacdo Geral de Inteligéncia
Previdenciaria

As contribuicdes Previdenciarias financiam a Seguridade Social, e para que haja o
bom funcionamento da maquina publica é necessaria a utilizagdo do Direito Penal para inibir
praticas delituosas e para que haja estabilidade no sistema, afim de garantir o pagamento dos
tributos e a regular harmonia de relacdo juridica, para preservar direitos fundamentais da
sociedade, pois € um direito de todos o bom funcionamento dos servigos e beneficios
prestados pelo Estado (LEITAO, 2016).

De acordo com CASTRO (2005), nos ultimos anos o legislador aumentou a
possibilidade de parcelamento fazendo com que haja 0 aumento da arrecadagéo e a extincéo
da punibilidade apods a quitacdo dos tributos. Fazendo com que esses malfeitores tenham a
sensacdo de impunidade, e que brevemente sejam reincidentes e efetuem novos delitos, pois
além de a lei ja ser serena nem chegam a ser aplicada, pois fazem uma maneira de realizar um
acordo e fazer a quitacdo do débito, ainda obtendo a vantagem do parcelamento.

Nos crimes que se encontram aqui na pesquisa pode ser verificado que a punibilidade
aplicada sdo de um grau quase minimo comparado ao grande desfalque que eles efetuam nos

cofres da Previdéncia, como: falsificar documento publico, aplica-se a pena reclusdo de dois a
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seis anos, e multa, o de apropriacdo indébita, é aplicado a pena recluséo, de um a quatro anos,
e multa, estelionato se aplica reclusdo, pena de um a cinco anos, e multa.

As lesdes gque a sociedade recebe em consequéncia desses crimes sdo a ma distribuicédo
de beneficios e servicos, e uma ma assisténcia social para a sociedade como a escassez de
abrigos para necessitados, projetos sociais para ajuda e sustento das familias que estdo em
situacdo de vulnerabilidade social.

O SUS - Sistema Unico de Satde é um exemplo de ma assisténcia social, a todo o
momento se ouve noticia de problemas por falta de recursos para manter o sistema em
funcionamento, pessoas morrendo por falta de medicos, falta de medicamentos e de leitos
para serem atendidas (GUIMARAES, 2017).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema previdenciario é lesado gravemente com crimes que séo realizados contra o
sistema, esses prejuizos sdo praticados de varias maneiras. Os principais sd@o 0 de sonegacéo,
estelionato, falsificacdo de documentos e apropriacdo indébita. O método utilizado para coibir
esses atos € o uso do Direito penal, penalizando quem utiliza desses artificios para obter
dinheiro e vantagens, aplicando penas severas e multas.

Esses crimes ainda sd@o muito reincidentes pelo fato de as punicdes aplicadas serem
brandas e de facil alteracdo para parcelamentos e logo em seguida extinta a punibilidade que
seria aplicada, a vista que é um alto grau de prejuizo no sistema e uma penalizacdo muito
branda.

O motivo essencial dessa indagacdo € mostrar a debilidade das penas aplicadas sobre
o0s crimes previdenciarios, pelo fato de o Estado ter como base principal a arrecadacdo e ndo a
punicdo, ndo atingindo o principal ponto que seria o de coibir e diminuir os crimes contra a
previdéncia. O que afeta diretamente a reincidéncia do ato infracional, pois o infrator sabe que
em pouco tempo conseguird efetuar um novo delito. Por isso resta clara a necessidade do
Direito Penal como instrumento indispensavel de controle social para assegurar o resultado da
tributacdo e a regularidade das relacGes juridicas.

Esses delitos ocorrem néo por falta de legislagdo vigente, mas sim pelo mau emprego
delas, a legislacdo esta sendo aplicada erroneamente e essas praticas atingem diretamente a
assisténcia social efetuada pelo Estado, pois impossibilita uma acdo mais integral do Estado
no combate contra a pobreza e o auxilio das familias em caso de vulnerabilidade, em razéo de
que sdo as que mais precisam desse auxilio.

Por esse propodsito é preciso ter um sistema previdenciario consistente e forte de modo
que as contribuicGes possam atender toda a populagéo de uma maneira mais efetiva abarcando
toda a Seguridade Social que ¢ a saude, assisténcia social e a Previdéncia.

Assim, o presente trabalho traz uma reflexdo que para o melhor funcionamento e
cicatrizagdo da maquina publica é preciso empregar uma punicdo com maior vigor e
severidade para a diminuicdo desses atos. Essa atitude de punicdo que os legisladores ainda
ndo se deram conta do quanto é importante para extinguir essas acdes, ja que o modelo atual

ndo vem obtendo bons resultados para coibir, pois atinge em cadeia varios setores essenciais
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da Seguridade Social e, para um bom desempenho do sistema, é preciso uma posi¢éo ais
enérgica do Estado com o uso do Direito Penal.
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