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RESUMO

O instituto da estabilidade do dirigente sindical € um tema que suscita diversas
discussbes, pois muitos sdo os trabalhadores dessa categoria que veem seus
direitos negados, pois sdo demitidos injustamente, violando os preceitos normativos
descritos que reconhecem nao unicamente a estabilidade provisoria dos dirigentes,
mas também aos titulares ou suplentes e dirigentes das federacdes e
confederacdes. Uma questdo polémica é o direito a estabilidade provisoria do
membro do conselho fiscal, pois para advogam doutrinadores que a competéncia do
conselho fiscal é restrita a gestdo financeira da entidade, por isso, o conselheiro
fiscal ndo possui as mesmas garantias dos dirigentes sindicais. Outros entendem
gque os membros do Conselho Fiscal fazem jus a estabilidade temporaria no
emprego. Diante do exposto, este estudo, analisar, na doutrina e jurisprudéncia, a
estabilidade do membro do conselho fiscal. O procedimento metodolégico
empregado foi a revisdo bibliografica, em analise da Constituicdo Federal de 1988, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a doutrina do Direito do Trabalho, além
de utilizar as jurisprudéncias do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e outros
dispositivos legais que trazem mecanismos que visam assegurar os direitos do
empregado nas relacdes de trabalho. Ficou evidenciada a posi¢do majoritaria do
TST é a ndo estabilidade do membro do conselho fiscal, contudo ha uma
necessidade de uma analise minuciosamente no ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, na doutrina correlata, pois a demissdo do dirigente sindical membro do
conselho fiscal emana da conflituosa relacdo entre os atores envolvidos na relacao
de trabalho, ou seja, empregado e empregador com seus interesses econdémicos.
Por isso, € importante buscar efetividade do principio da protecédo, visando
proporcionar ao trabalhador um amparo legal.

Palavras-chave: Estabilidade provisoria. Membro do conselho fiscal; Garantia de
Emprego



ABSTRACT

The union leader stability Institute is an issue that raises many discussions because
there are many workers in this category who see their rights denied because they are
dismissed unfairly, in violation of the described normative precepts that recognize not
only the temporary stability of the leaders, but also holders or alternates and leaders
of federations and confederations. One contentious issue is the right to temporary
stability of the supervisory board member, as scholars to advocate that the
competence of the supervisory board is restricted to the financial management of the
entity, so the tax adviser does not have the same guarantees of union leaders.
Others believe that the members of the Supervisory Board are entitled to temporary
job stability. Given the above, this study, analyze, doctrine and case law, the stability
of the member of the supervisory board. The methodological procedure used was a
literature review, analysis of the Federal Constitution in 1988, the Consolidation of
Labor Laws (CLT), the doctrine of labor law, in addition to using the jurisprudence of
the Superior Labor Court (TST) and other devices bringing legal mechanisms to
ensure employee rights in labor relations. The authors emphasize the majority
position of the TST is not stable member of the supervisory board, however there is a
need for an analysis thoroughly under the Collective Labour Law, the related
doctrine, because the dismissal of trade union member of the supervisory board
leader emanates from conflict relationship between the actors involved in the working
relationship, e employee and employer with its economic interests. So it is important
to seek effectiveness of the principle of protection, aiming to provide the employee a
legal support.

Keywords: provisional stability. Supervisory board member; Employment Guarantee
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1 INTRODUCAO

Desde a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, da Organizagao das
Nacoes Unidas — ONU, em 1948, os direitos sociais foram reconhecidos, junto com
outros direitos, no elenco dos direitos humanos, observam-se: direito ao trabalho,
direito ao salario igual por igual trabalho, as garantias trabalhistas iguais
independentes das func¢des exercidas, direito a férias remuneradas, a previdéncia
social, a uma jornada de trabalho justa, uma renda condizente com uma vida digna,
garantia de emprego, entre outros.

Todos os direitos acima descritos foram incorporados muito tardiamente no
Brasil, mais precisamente, em 1988, com a Constituicdo democrética. No entanto,
muitas destas garantias protetivas ndao vinham sendo efetivadas, ou seja, nem
sempre o trabalhador tinha sua protecao concretizada, sendo uma dela, a demissao
injustificada dos dirigentes de federacdo. Tal situacdo contraria os direitos laborais
bésicos, preconizados pela Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, 6rgédo que
o Brasil é signatario, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), a Carta Magna de
1988 e a Sumula 378 que assegura a estabilidade provisoria aos dirigentes
sindicais.

Mediante a legislacéo protetiva ao trabalhador, a realidade brasileira mostra
que inimeros dirigentes sindicais tém sido demitidos por exercer as atividades para
as guais foram eleitos, os interesses da classe trabalhadora. Diante disso, tem-se
como questdes norteadoras: Quais os direitos fundamentais e sociais que sao
aplicados as leis protetivas do trabalhador membro sindical? Como se processou a
evolugcdo constitucional do sindicalismo no Brasil? Quais os principais preceitos
constitucionais e legais que tratam da estabilidade dos dirigentes sindicais? Quais 0s
aspectos constitucionais e jurisprudenciais da estabilidade dos membros do
conselho fiscal sindical?

O instituto da estabilidade do dirigente sindical € um tema que suscita
diversas discussdes, pois muitos sdo os trabalhadores dessa categoria que veem
seus direitos negados, pois sao demitidos injustamente, violando o0s preceitos
normativos descritos que reconhecem nao unicamente a estabilidade proviséria dos
dirigentes sindicais, mas também aos titulares ou suplentes e dirigentes das

federagdes e confederagoes.
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A estabilidade provisoria dos dirigentes sindicais esta amparada pela
Constituicdo Federal de 1988, no inciso VIl do artigo 8° e n® §8§ 3° e 4° do art. 543
da CLT:

VIl - E vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro
da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito,

ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer
falta grave nos termos da lei.

Art. 543

§3°

- Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir
do momento do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo de entidade sindical ou de associacdo profissional, até 1
(um) ano apés o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como
suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos
desta Consolidagéo.

§4°

- Considera-se cargo de direcdo ou representacdo sindical aquele cujo
exercicio ou indicagdo decorre de elei¢cdo prevista em lei.

Observam-se nos preceitos descritos a garantia da estabilidade provisoria
aos dirigentes e representantes sindicais, desde quando investidos em seus cargos
mediante eleicdo, obedecendo todos os requisitos determinados pela legislacéo.
Entretanto, véarias controvérsias sobre o tema passaram a surgir a partir da
legislagdo anterior, que ndo especificou quem seriam 0s membros da direcdo ou
representacdo dos sindicatos, por isso exige a hermenéutica em conjunto com o
artigo 522 da CLT:

A administracéo do Sindicato sera exercida por uma diretoria constituida, no
maximo, de 7 (sete) e, no minimo, de 3 (trés) membros e de um Conselho

Fiscal composto de 3 (trés) membros, eleitos esses 6rgdos pela Assembleia
Geral.

Alguns doutrinadores explicam que uma analise conduz a uma interpretacéo
de que os membros do Conselho Fiscal fazem jus a estabilidade temporaria no
emprego. Outros doutrinadores entendem que a competéncia do conselho fiscal é
restrita a gestao financeira da entidade, por isso, o conselheiro fiscal ndo possui as
mesmas garantias dos dirigentes sindicais, ndo gozando da estabilidade temporaria
no art. 543 da CLT e no art. 8°, VIII, da Constituicdo de 1988, haja vista uma vez que
nao representa a categoria (MELO, 2010).

Essas posi¢cOes contrarias motivam a polémica que o tema abarca, por isso
deve ser minuciosamente analisado no ambito do Direito Coletivo do Trabalho, da

doutrina e da jurisprudéncia correlata, pois a demissao do dirigente sindical emana
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da conflituosa relacédo entre os atores envolvidos na relacédo de trabalho, ou seja,
empregado e empregador com seus interesses econémicos. Por isso, € importante
buscar efetividade do principio da protecao, visando proporcionar ao trabalhador um
amparo legal.

Sendo assim, a estabilidade do dirigente sindical ganha relevancia quando
se leva em consideragdo alguns fatores e, entre estes, 0s preceitos normativos
fincado na Constituicdo Federal e, na seara trabalhista estd associado a
manifestacdo do principio democrético, assegurado em todo Estado Democratico de
Direito.

A escolha do tema se justifica em virtude do interesse pessoal em verificar
como se efetivar os principais institutos legais que tratam do objeto de estudo,
visando discutir as questdes relativas a garantia de emprego dos dirigentes sindicais
membros do conselho fiscal, a partir da regulamentacédo legislativa brasileira, em
especial, através de normas trabalhistas e orientacbes da doutrina pertinente,
agregando os resultados de diversas pesquisas ja realizadas, a fim de sanar as
duvidas ainda existentes quanto ao tema em epigrafe.

Por todas as questdes delineadas nesta pesquisa, verifica-se que a
necessidade de um reconhecimento dos direitos para os dirigentes de federagao
sindical, a fim de corrigir uma discrepancia que ha muito vinha sendo praticada
sobre quem exerce sua funcdo dignamente. Portanto, torna-se necessario rever
algumas questdes disciplinadas pela legislacao especifica, visando coibir os abusos,
sem deixar de fora a protecao legal trabalhista.

S&o objetivos deste estudo: analisar, na doutrina e jurisprudéncia, a
estabilidade do membro do conselho fiscal, descrever os direitos fundamentais e
sociais aplicados as leis protetivas do trabalhador; contextualizar a evolucéo
constitucional do sindicalismo no Brasil; identificar os principais institutos
constitucionais, legais e jurisprudenciais que tratam da estabilidade dos dirigentes
sindicais membros do conselho fiscal.

Para alcancar os objetivos propostos, o procedimento metodoldgico
empregado a revisao bibliografica, cuja trajetoria metodoldgica se apoiou em leituras
exploratorias, referentes ao tema, em analise da Constituicdo Federal de 1988, CLT,
a doutrina do Direito do Trabalho, além de utilizar as jurisprudéncias do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e outros dispositivos legais que trazem mecanismos que

visam assegurar os direitos do empregado nas relacdes de trabalho.
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O método de abordagem adotado foi o exploratério, através de uma
pesquisa bibliografica, materiais como: livros, revistas, legislacdes, artigos,
periodicos e bancos de dados indexados em bases eletrbnicas. O método de
procedimento foi o dedutivo, por partir de uma verdade estabelecida, geral, para
provar a validade de um fato particular. E, finalmente, o método de procedimento
segundo os objetivos foi qualitativo, por visar a compreenséo interpretativa dos fatos,
colocando o pesquisador diante de um material de trabalho constituido que o leva a
trilhar por caminhos subjetivos em busca da complexidade dos fendmenos e da sua
compreensao que sO ocorrerd se a acdo for colocada dentro de um conjunto de
significados.

Este estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro aborda a histoéria
constitucional do sindicalismo no Brasil, analisando seus fundamentos
constitucionais. O segundo traz uma anélise sobre os direitos fundamentais e as leis
protetivas do trabalhador, descrevendo os principios concernentes as relacfes de
trabalho. E, por fim, o dltimo capitulo, traz a discusséo a estabilidade do dirigente
sindical membro do conselho fiscal, relacionando a doutrina e a jurisprudéncia do
Trabalho TST.
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2 ABORDAGEM HISTORICO CONSTITUCIONAL DO SINDICALISMO NO BRASIL

No Brasil, de acordo com varios estudos, o sindicalismo apresentou
momentos de avancos e retrocessos até alcancar o status atual. Por essa razao,
conforme jA& mencionado anteriormente, € importante analisar a evolugdo do
sindicalismo no Brasil para conhecer origem a organizacao sindical e o alcance dos

direitos dos dirigentes do Conselho Fiscal.

2.1 BREVE HISTORICO

A organizacdo sindical no Brasil teve sua origem atrasada em virtude da
centralizacdo da economia que ocorreu no século XIX no setor agrario, em gue nas
relacbes de trabalho reinavam as mais diversas formas de discriminagéo,
manifestando-se através das relacdes de subordinagdo, em que o “trabalhador” era
privado de sua liberdade e, consequentemente, de sua propria identidade de ser
humano (MARTINEZ, 2011).

Nesse periodo a predominava o escravagismo, dificultando o contato entre
os trabalhadores, e, acentuava também as desigualdades sociais. O trabalho do
escravo perdurou por muito tempo, ou mais precisamente, até o0 momento em que
este foi libertado, porém, sem direito algum, apenas o de trabalhar.

Posteriormente, segundo Souza (2009, p.14), predominou o regime de
servidao, e, desse modo,

Houve nesse periodo um meio-termo entre o trabalho escravo e o trabalho
livre, e ndo ha evidéncia de grande atencdo ao trabalho ou de preocupagéo
a com produgdo. A camada dirigente levava uma vida de costumes
requintados e muitos evitavam qualquer atividade ligada a trabalho. Com o
surgimento do capitalismo, passou-se a imperar o produtivismo. Tornaram-

se revoltantes para a elite burguesa a indoléncia e o 6cio. Recorreu-se,
guando necessario o uso da forga para obrigar as pessoas a trabalhar.

Garcia (2006) ensina que, nessa época, a jornada de trabalho era realizada
de sol a sol, sendo mais flexivel nas minas, onde nédo necessitava do controle por
parte do patrao.

Ao longo de sua historia, o Brasil optou por um modelo de desenvolvimento
fundamentado na desconcentracdo da terra, em que se preservou o latifundio, e
ainda, foi incorporando o modelo do agronegocio (ANDRADE, & DI PIERRO, 2014).
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Couto (2010) traca um recorte do processo historico da reforma agraria
brasileira, mostrando que, no periodo colonial, a organizacdo politica estava
estritamente atrelada a organizacdo econbmica, a sociedade era extremamente
patriarcal e o poder politico era direcionado, especialmente, aos grandes
proprietarios de terra, ou seja, eram apenas os fazendeiros e 0s que possuissem
uma determinada condicdo econdmica que poderiam ter acesso a instancias de
poder.

Neste contexto, na colonia, a populacdo cresceu rapidamente e grande
parcela do povo vivenciava situagfes de extrema pobreza ao passo que outros
segmentos, pouquissimos, conseguiam ter uma vida cheia de privilégios. Sigueira
(2009) informa que o periodo colonial foi marcado por profunda estratificacdo social
e intensa pobreza.

No Brasil Imperial perdurou a predominancia das atividades relacionadas a
agricultura e a pecuéria. Todavia, conforme Couto (2010) é nesse periodo que se
consolidam a base do sistema capitalista brasileiro, aspecto que trouxe uma nova
configuracdo para a sociedade, dando inicio a Republica Velha. A partir de entdo se
instala no Brasil “o governo oligarquico, no qual o poder politico é partilhado entre as
oligarquias econdmicas do pais. Nesse contexto, para alcancar o poder politico era
necessario deter o poder econémico” (COUTO, 2010, p. 56).

A partir da Revolucao Industrial o trabalho passou a ser livre e remunerado,
e, com essa mudanca, as relacGes trabalhistas ganharam novos contornos, pois
uma nova cultura foi apreendida em detrimento da antiga.

Foi a expanséo do capitalismo que garantiu um nono modelo institucional
gue garantisse o modo de producdo capitalista. Pereira (2010) ensina que a
Revolucdo Francesa foi o marco do Estado liberal, dando destaque a burguesia,
mediante a extincdo dos privilégios da nobreza e do clero, momento em que se
sustentou a neutralidade do Estado em relacéo ao capital e aos individuos.

Com isso se evidenciou uma exploracédo exacerbada por parte do patronato,
uma vez que ajuste da duracdo para a jornada de trabalho era livre, e também néo
fora estabelecido um valor para os salarios-minimos, o que deixava evidente a
autonomia da vontade (NUNES, 2009).

Nesse contexto, conforme Nunes (2009, p.2):

A jornada de trabalho chegava a dezoito horas por dia e os salarios de
natureza infima compeliam os homens a permitir e incentivar que suas
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esposas e filhos trabalhassem, o que aumentava a oferta de méo de obra,
baixando os salarios e favorecendo as jornadas excessivamente longas.
Tudo isso, conjugado a nenhuma assisténcia social e condi¢des de trabalho
anti-higiénicas que contribuiam com o abalo gradual da saldde dos
trabalhadores, colocando em risco o proprio futuro da humanidade.

Com o intuito de reverter o quadro acima descrito, alguns patrées tomaram
iniciativas particulares, sendo a primeira delas ocorrida em New Lamark, por Owen,
o qual fixou em seus estabelecimentos uma jornada laboral reduzida, todavia,
apesar das boas intencdes e de um trabalho exacerbado de divulgacéo, o exemplo
de Owen nao foi seguido, pois, somente algumas industrias reduziram para 11
horas a jornada de trabalho (DE LA CUEVA,1977).

Com a chegada de um expressivo nimero de imigrantes das mais diversas
etnias, os ideais sindicais comecgaram a surgir no Brasil, pois estes trouxeram com
eles a influéncia do sindicalismo de seu paises de origem, passando a questionar
as condi¢Oes de trabalho existentes no pais Brasil.

Apesar da mudanca no cenario politico e econémico do pais, a assisténcia
prestada aos trabalhadores desfavorecidos permaneceu igual ao periodo colonial,
como bem esclarece Couto (2010, p. 57), “ndo houve agdes organizadas pelo
Estado”.

Mudancas foram sentidas a partir da década de 1930 com a Revolucéo de
1930. A partir desse momento que o governo oligarquico foi deposto e assumiu o
poder o governo militar, que tinha em Getulio Vargas seu grande representante.

No inicio da década acima mencionada houve um desenvolvimento da
economia que propiciou a expansao de diversos setores do Brasil, e a medida que a
economia crescia, foram desenvolvidos empreendimentos industriais, que por sua
vez fizeram com que o homem do campo fosse para a cidade (BERTOLLI FILHO,
2009).

Segundo Antunes (2009, p. 290):

Com a entrada de Getdlio no poder, instaura-se uma politica de
industrializacdo em que é criada a “lei de Sindicalizagdo” n° 19. 770 (imposto
sindical), na qual o controle e repressdo impediam a participacdo dos
estrangeiros nas direcdes, controlavam-se as financas dos sindicatos, além
de proibir suas atividades politicas e ideolégicas. Nessa época, era imposto
para a classe trabalhadora filiar-se ao sindicato oficial, desestruturando os
sindicatos autbnomos existentes e também desarticulando a luta de classes,
tornando-se um 6rgao assistencialista. Mas isso ndo impediu que as lutas
operarias, sociais e sindicais se desenvolvessem amplamente durante os
anos 1930-64.
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Portanto, os modelos de politica social direcionadas para o trabalhador no
Brasil tiveram seu ponto de partida nos anos 30, periodo em que se vivenciou a
primeira crise estrutural de tais politicas caracterizada pela recessdo econémica.
Além disso, com surgimento das industrias e do capitalismo, os trabalhadores rurais
migraram para os grandes centros urbanos alimentando o sonho de uma vida
melhor.

Contudo, ainda se observava uma exploracéo excessiva da forca de trabalho
sem respeito a qualquer direito ou protecdo legal. Nesse contexto era comum
encontrar jornadas diarias exaustivas, variando de 14 a 16 horas. Somando-se ainda
a exploragcdo do trabalho feminino e infantil, com remuneragdes muito baixas e,
como forma de punicéo e castigo, reduzia-se os salarios dos trabalhadores.

Diante desse quadro de exploracédo, as forca ascendente das organizacdes
sindicais passaram a pressionar o Estado para que intervisse contra as injusticas por
parte dos patrdes, no sentido de regulamentacdo da jornada diaria de trabalho e
melhoraria salarial.

Antunes (2009) expde que as primeiras organizacdes de trabalhadores
surgiram no Brasil na década de 1958, sendo estas denominadas de sociedades de
socorro, pois trabalhadores reuniam-se com a finalidade de prestar auxilio aos que
enfrentavam algum problema, e foi a partir dessas associa¢cdes que se deu origem
as unides operarias que, com o advento da industria, aumentaram-se as
demandas por parte dos trabalhadores, e com isso os movimentos foram se
tornando insuficientes para atender as necessidades dos operarios. Nesse contexto,
foi preciso organizar tais movimentos de acordo com o ramo de atividade, visando
facilitar as acdes que demandadas (ANTUNES, 2009).

Sobre essa questdo, o autor acima citado comenta que:

Com a organizagdo por categoria, as unides operarias se tornaram mais
fortes e no Rio de Janeiro surgiram as primeiras greves no ano de 1858.
Trabalhadores da tipografia insatisfeitos com as injusticas patronais
reivindicaram aumento salarial e conseguiram sair vitoriosos. Apés a vitéria

dos tipografos outros grupos de trabalhadores fizeram reivindicagbes e
também marcaram seu nome nas conquistas da classe trabalhadora no

Brasil ANTUNES, 2009, p. 48).

Dos anos 30 aos 60 a repercussao da conjuntura da crise estrutural levou
Getulio Vargas, representante do governo brasileiro na época, a implementacdo de

encargos, como a construcao de estradas e de industrias, promovendo também o
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desenvolvimento de instituicdes voltadas para a politica social com a finalidade de
administrar as questdes relacionadas ao trabalho. A partir da instauracdo do
capitalismo monopolista o governo brasileiro transforma o bloco de poder, passando
a rejeitar as politicas ligadas a oligarquia agréaria, dando, desse modo, uma nova
dindmica a politica, buscando pessoas vinculadas a industria, mantendo as
dependéncias com paises centrais. Vale salientar que tais politicas sociais
impletantadas pelo governo varguista nao favoreceram os trabalhadores
(FALEIROS, 2009, p. 78).

Visando oferecer subsidios a consolidacdo desse sistema, 0 governo
varguista ndo mediu esforcos, atuando de forma preponderante na formacdo da
classe trabalhadora, auxiliando na regulamentacdo dos direitos trabalhistas e
buscando, a todo custo, regular a relacédo estabelecida entre patrées e empregados,
tornando-as pacificas (SANTIAGO, 2013).

Sendo assim, pode-se dizer que a conjuntura politica e econémica do pais,
influenciada pela crise mundial do capital, contribuiu para que o governo Vargas
implementasse medidas que viriam garantir alguns direitos aos trabalhadores,
regulando as relacbes de trabalho, através da criacdo da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943.

Uma das primeiras ac¢des de Vargas foi:

A criagdo, em 1930, do Ministério do Trabalho, 6rgdo que deveria se ocupar
da atengdo aos direitos dos trabalhadores. Além da criagdo do Ministério do
Trabalho, no ano de 1937 surgiu uma nova Constituicdo. Nela, o Estado
passou a ser responsabilizado por prestar uma série de servigos sociais a
populacdo, tais como: ensino pré-vocacional e primario para as classes

pobres, amparo a infancia e a juventude, auxilio aos pais miseraveis
(SANTIAGO, 2013, p. 24).

E importante observar que o criou o Ministério do Trabalho foi criado como
estratégia politica durante o governo Vargas, para manter o controle do movimento
sindical e operario, fazendo com que o movimento funcionasse dentro dos moldes
governamentais, ja que o Orgdo era responsavel pelo controle do movimento
sindical e operéario, e, a partir de entdo, o Estado passou a atuar na fiscalizacdo das
acOes dos empregados e atender as necessidades do empregadores.

Com isso, conforme pontua Antunes (2009, p.58-59), o governo varguista

visou,

Fazer dos sindicatos 6rgdos de conciliacdo entre trabalhadores e
empregados. Para isso criou em 1931 o decreto 19.770 que estabeleceu
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normas para associagéo sindical, controle das finangas dos sindicatos. Os
sindicatos teriam de prestar contas junto ao Ministério do Trabalho e ainda
permitia a participacdo dos delegados do trabalho nas assembleias
realizadas pelo movimento sindical.

Posteriormente, foi homologado o decreto 1.402, trazendo em sua redacéo
todo enquadramento do movimento sindical, estabelecendo que o reconhecimento
de uma dada categoria dependia da aprovacdo do Orgao responsavel, ou seja, 0
Ministério do Trabalho. O referido decreto estabelecia ainda contribuicdes para a
manutencado dos servicos assistenciais do governo voltados para a categoria, dentre
as quais se destacam: o imposto sindical e contribuicdo dos trabalhadores.

A partir da Ditadura Militar, em 1964, o movimento sindical comegou a ser
reprimido. Segundo Antunes (2009), a economia do pais se expandiu para o
exterior, e com isso foram surgindo problemas para a classe de trabalhadores,
dentre estes: reducdo de salarios, exploracdo exacerbada da mao de obra e
prolongada jornada de trabalho. Em sintese, o movimento operério e sindical
anterior a década de 1964, embora tenha sido caracterizado por grandes lutas
sociais e grevistas, foi também um periodo em que predominaram acdes de cunho
reformista sobre uma forte hegemonia do Partido Comunista Brasileiro (PCB), o qual
procurava manter uma politica através de alianga entre o capital e o trabalho com
diversas classes.

Discorrendo acerca do periodo da Ditadura Militar, o autor supracitado
observa que, nesse, muitas empresas estatais foram privatizadas e a expansao do
capitalismo acabou ampliando de forma significativa a classe trabalhadora, e, em
1978, apO6s anos de repressdo e controle, as greves retornaram com mais
intensidade e, a partir da década de 1980 surge um novo sindicalismo (ANTUNES,
2009).

Vale salientar que o novo sindicalismo é um movimento que atua na defesa
da classe trabalhadora, visando alcancar a defesa dos interesses de forma
igualitaria, como também na luta de classes por seus direitos, incluindo-se ainda
nesse contexto os trabalhadores rurais, que surgem com um forte movimento de luta
pela reforma agraria.

O contexto ditatorial ofereceu um campo fértil para intelectuais, politicos,
liberais e estudantes lancarem-se ao campo da atuacdo das organizagbes dos

agricultores por meio de movimentos ligados a cultura popular. O objetivo deles era
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promover a participagdo politica das massas populares no processo de consciéncia
da problemética brasileira e a implementacao de leis (SOUZA, 2009).

Oliveira (2010) chama a atencéo para o final da Segunda Guerra Mundial,
em 1945, momento em que houve a redemocratizacdo do Brasil, que possibilitou
transformacdes no ambito econdmico e social, especialmente, com o processo de
aceleracdo da industrializacdo e da urbanizacdo. A partir de entdo, a questado agraria
comecou a receber maior atencdo por parte dos dirigentes. No campo legislativo,
varios projetos-de-lei de reforma agraria foram apresentados ao Congresso
Nacional, contundo néo tiveram aprovagao.

A iniciativa de organizacgao de trabalhadores rurais por meio de associa¢cdes
foi bastante intensa nas décadas de 1960 e 1970. Grisa (2012) traca uma sintese do
que representaram as décadas de 1960 e 1970 para os trabalhadores rurais.
Segundo essa autora, essas décadas foram um marco da intervencdo do Estado
brasileiro na agricultura. E importante destacar que isso n&o significa dizer que nas
décadas anteriores o Estado foi totalmente omisso, mas sim que a partir deste
momento 0 pais precisou modernizar o setor agricola e responder as demandas
peculiares de grupos de interesses, notadamente aqueles ligados ao cultivo do café
e do acgucar.

Neste momento, foram sendo criadas diversas instituicbes e instrumentos de
politicas publicas agricolas para modernizar e alterar os padrées de producédo e
administracdo dos estabelecimentos rurais (GRISA, 2012).

Ainda na década de 1960 foi promulgada a Lei Federal 4.214, aprovando o
Estatuto do Trabalhador Rural. Este regulou as rela¢cdes de trabalho no campo, que
durante muitas décadas estiveram a margem da legislacéo trabalhista (OLIVEIRA,
2010).

Completa o autor citado:

Um ano depois, em 13 de marco de 1964, o Presidente da Republica
assinou decreto prevendo a desapropriacdo, para fins de reforma agréria,
das terras localizadas numa faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias,
ferrovias e agudes construidos pela Unido. No dia 15, em mensagem ao
Congresso Nacional, propds uma série de providéncias consideradas
"indispenséaveis e inadiaveis para atender as velhas e justas aspiragdes da
populacdo”. A primeira delas, a reforma agraria. Contudo, no dia 31 de
marco de 1964, teve inicio o ciclo dos governos militares, durante 21 anos.
O Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 foi revogado pela Lei Federal
5.889 de 08 de junho de 1973, atualizando os direitos dos trabalhadores
rurais e condicdo de igualdade com os trabalhadores urbanos abrangendo o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, Previdéncia Social bem como
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outros direitos depois recebidos e assegurados pela Constituicdo Federal de
1988.

Em 1984 o sindicalismo rural influenciou sobremaneira o Movimento
Nacional de Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), e foi nesse contexto que surgiu
a Central Unica dos Trabalhadores — CUT.

O MST surgiu da articulacao das lutas pela terra, que foram retomadas no
pais desde final dos anos de 1970, tendo em vista que a questdo agraria no Brasil &
estrutural e historica. Neste sentido, o MST passou aglutinar a mao-de-obra
desempregada do campo, bem como aqueles trabalhadores que de alguma forma
perderam as suas terras, tornando-se um dos grandes movimentos sociais dos
altimos anos. Ele serve de estimulo a organizacdo dos agricultores como um todo.
Mais recentemente agrega trabalhadores pobres da cidade, também estdo se
organizando, numa tentativa de garantir a sua sobrevivéncia, a exemplo dos sem-
teto (FERREIRA, 2012).

Foi também no final dos anos 1980, com a promulgacéo da Constituicdo de
1988 que foram elaborados projetos-lei em vérios estados do pais, em que se
buscou a integracdo do agricultor ao mercado, exigindo a participacdo do
beneficiario em associacfes rurais, como condi¢cdo para que 0S grupos possam se
beneficiar por meio da legislagédo nacional.

A partir da abertura politica do pais e da mobilizacao por elei¢cdes diretas, os
agricultores passam a se organizar e a reivindicar do Estado mais beneficios por
meio das politicas publicas. A concessao de beneficios aos agricultores familiares,
de forma atrelada a sua organizacdo, foi a férmula encontrada pelo Governo
Federal, sob orientacdo dos organismos internacionais, para incorporar como sua a
proposta da organizacao dos produtores por meio de entidades representativas.

Segundo Freitas (2012), desde sua criacdo, os sindicatos brasileiros foram
marcados por conflitos, ou seja, os interesses da classe trabalhadora x o interesse
patronal. E sob esse conflito, foram inseridos no ordenamento juridico brasileiro os
Decretos n°® 979/1903 e 1.637/1907, dando origem a organizacgéo sindical.

Sobre o Decreto n° 979, de 06/01/1903, Freitas (2012, p.3) expde que:

Inovando no ordenamento juridico péatrio quanto a organizacao sindical,
efetivou o reconhecimento juridico-formal dos primeiros sindicatos
instalados no Brasil, albergando aqueles ligados a agricultura e a pecuéria,
atividades predominantes na época frente a uma inddstria ainda incipiente.
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J& o Decreto n° 1.637 de 05/06/1907 atraiu um enfoque isonémico para o
Direito Sindical, ao estender o direito de sindicalizacdo a todos os trabalhadores,
inclusive aos profissionais liberais, firmando, assim, sua importancia no contexto
historico. Com este marco, 0 progresso tornou-se eminente, resultando no Decreto
n° 19.770/31, baixado durante a Revolucdo de 1930, o qual dispbs, de forma
pormenorizada, sobre organizacdo sindical, e, posteriormente, culminando na CLT
(Decreto-Lei n° 5.452/43).

Na perspectiva constitucional, salienta-se que, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1934 foi autorizada a pluralidade sindical, contundo essa nédo se
materializou, somente com a Carta de 1937 foi conferida a unicidade sindical,
momento em que se instituiu o imposto sindical compulsério.

Com a Constituicdo de 1946 foram mantidos os preceitos da Carta anterior,
entretanto, os sindicatos conseguiram a liberdade de associacdo e o direito de
greve. Por sua vez, a Carta Constitucional de 1967 antecipou as elei¢Oes sindicais
obrigatorias e avalizou o direito de greve (CASSAR, 2011).

Com a promulgacdo da Constituicdo Cidada, em 1988, foi preconizada a
valorizagcédo do coletivo, do social e da dignidade da pessoa humana, cujo art. 7°,
apresenta um rol de direitos dos trabalhadores e o art. 8°, traz dispositivos
balizadores do sistema sindical, tais como: a unicidade sindical, a contribuicao
sindical compulsoéria, a manutencao do sistema confederativo. Além disso, foi criada
a regulamentacdo do direito sindical, conferindo maior liberdade aos sindicatos
(FREITAS, 2012).

Atualmente, conforme Queiroz (2009), a organizacdo sindical foi elaborada
pela Proposta de Emenda da Constituicdo — PEC, tendo com base o sindicato, o
qual forma federacdes, que, por sua vez, criam as confederacdes.

Esse mesmo autor ainda acrescenta que é facultado ao sindicato a filiacdo a
federacdo e confederacdo ou qualquer outra entidade, mas, o objetivo primordial do
sindicato é a defesa de interesses tanto coletivo quanto individuais, independente da
filiacdo, sobretudo nas questdes juridicas e administrativas.

Quanto as normas de funcionamento, Queiroz (2009, p.53) relaciona as

seguintes:
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Quadro 1: Normas de funcionamento dos sindicatos no Brasil

NORMAS

Autonomia e interferéncia

A constituicdo diz que é livre a associacao
profissional ou sindical, mas a PEC, proibe a
interferéncia e a intervencdo na organizacao
sindical, o mesmo para o Governo/ Estado.

Representacdo enquadramento sindical

Da-se através de uma determinada
categoria especifica, em que essa categoria
vai se enquadrar em um sindicato
especifico, que vai abranger uma
determinada area.

Representatividade sindical

O indice de filiacdo que tem por base as
publicacbes, deveres e protecdo de seus
associados. E se o determinado sindicato
tiver uma rejeicdo de novos filiados
considera-se uma pratica antisindical.

Democracia e a participacao

O sindicato deve deixar bem claro para a
categoria que O mesmo € um espaco
democratico com o conhecimento de seus
direitos e acesso as informacdes do interior
do sindicato de que fundamentam a

cidadania sindical.

Negociagao coletiva

E assegurada pela constituicdo que da o
direito de negociacdo ao sindicato. As
federacbes e confederacdes, essas sO
poderdo negociar na falta do sindicato.

Financiamento

As  contribuicbes vém  através de
associacdo, doacdes, comercializagao,
prestacdo de servico, aplicacdo de multas,
entre outros. Contribuicdo negociacéo,
limitada 12% de um salario por ano, assim
distribuida: 1) centrais sindicais, com 10%; II)
confederacbes, com 5%; Ill) federacéo, com
10%; 1V) sindicato, com 70%; e V) Fundo
solidario, com 5%.

Terceirizacdo

Os empregados terceirizados deveriam ser
representados pelo sindicato que representa
os empregados de seu tomador de servigcos
e as clausulas do acordo deveriam ser
estendidas aos terceirizados, tornando
desinteressante essa pratica.

Fonte: Queiroz, 2009.

Portanto, como foi possivel observar ao longo do presente capitulo, o

surgimento do sindicalismo no Brasil esteve atrelado ao processo de transformacéo

econdmica do pais, em que a situacdo do trabalhador no Brasil passou por diversas

fases, e nesse processo de transformacdo o trabalho escrava foi substituido pelo

trabalho assalariado, o que fez com que o lucro, que antes advinha da producao de

café fosse transferido para a industria, e a iniciativa de organizacao de trabalhadores
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por meio de associa¢cdes deu origem aos sindicatos para mediar a relacdo entre
trabalhadores e patrdes.

Importante enfatizar que, desde a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, ONU, em 1948, os direitos sociais foram reconhecidos, junto com outros
direitos, no elenco dos direitos humanos, observam-se: direito ao trabalho, direito ao
salério igual por igual trabalho, as garantias trabalhistas iguais independentes das
funcdes exercidas, direito a férias remuneradas, a previdéncia social, a uma jornada
de trabalho justa, uma renda condizente com uma vida digna, garantia de emprego,
entre outros.

Todavia, os direitos acima descritos foram incorporados muito tardiamente
no Brasil, mais precisamente, em 1988, com a Constituicdo democrética. No
entanto, muitas destas garantias protetivas ndo vinham sendo efetivadas, ou seja,
nem sempre o trabalhador tinha sua protecdo concretizada, sendo uma dela, a
demisséo injustificada dos dirigentes de federacdo. Tal situagéo contraria os direitos
laborais basicos, preconizados pela OIT, 6rgdo que o Brasil é signatario, a CLT, a
Carta Magna de 1988 e a também a Sumula 378 que assegura a estabilidade
proviséria aos membros do Conselho Fiscal de sindicatos.

A estabilidade provisoria da categoria acima mencionada é reconhecida e
possui protecdo legal da Constituicdo Federal e no Direito Coletivo Trabalhista
brasileiro, uma vez que esse trabalhador na execucao de suas funcdes é passivel de
sofrer represdlias e perseguicdes arbitrarias por parte dos empregadores, por iSso
que a sua estabilidade profissional Ihe garante o exercicio da liberdade sindical.

Mas, para uma melhor compreensdo da estabilidade de emprego dos
membros do Conselho Fiscal Sindical é importante partir do entendimento e do
alcance dos direitos fundamentais e das leis protetivas do trabalhador. Assunto

tratado no capitulo subsequente.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS LEIS PROTETIVAS DO TRABALHADOR

Ao se fazer um estudo mais aprofundado das relacdes de trabalho ao longo
dos tempos, é possivel observar que diversos foram os avangos normativos que
contribuiram para o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores que ampliaram
os limites da tutela jurisprudencial do Estado, visando o equilibrio da relagdo de
emprego e proteger a prépria dignidade da pessoa humana.

Com isso, a sociedade evoluiu e, juntamente com essa evolucdo, foram
consagradas novas geracoes de direitos fundamentais, que pode ser considerados
como verdadeiros instrumentos de defesa juridica contra os abusos a dignidade
humana sob todos os seus aspectos.

Por essa razdo, no ambito das relacdes de trabalho, a estabilidade do
dirigente sindical precisa ser analisada a partir do entendimento da evolu¢cao dos
direitos fundamentais e o consequente desenvolvimento da ordem juridica,
substanciada na identificacdo do ser humano como centro do ordenamento juridico,

como se apresenta no presente capitulo.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PROTECAO DO TRABALHADOR

Dados histéricos revelam que o caminho percorrido para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e da protecdo do trabalhador foi tdo longo quanto a propria
trajetéria da humanidade e, diversos sdo os elementos que contribuiram para a
estrutura basica do que hoje é denominado de sistema de tutela dos direitos
fundamentais.

Segundo Bobbio (2010), sempre se falou e continua-se a falar sobre os
direitos do homem, mais do que se conseguiu fazer para que eles fossem
reconhecidos e protegidos efetivamente, e, desse modo, transformar aspiragcdes e
exigéncias em direitos propriamente ditos.

Ainda, conforme esse mesmo autor, a relagdo entre o nascimento e o
crescimento dos direitos fundamentais e a transformacéo da sociedade é evidente,
e, independente de consideragbes historicas, as exigéncias de direitos sociais
tornaram-se tanto mais numerosa quanto mais rapida e profunda foi a transformacéo

da sociedade.
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Atualmente, é possivel notar que ha4 um amplo consenso e conjunto de

significados e conceitos acerca dos direitos fundamentais. Para Didier Jr. (2012,
p.9):

A teoria dos direitos fundamentais é considerada a principal contribuicao do
constitucionalismo pds Segunda-Guerra Mundial. Atualmente, o0s
processualistas avancaram sobre esta tematica, e ndo a estudam somente
através dos institutos processuais a luz da Constituicdo, mas sim, pela
perspectiva de um determinado tipo de norma constitucional que
prescrevem os direitos fundamentais.

Assim, os direitos fundamentais passaram a ser pressupostos indispensaveis
ao exercicio efetivo das liberdades e garantia de igualdade de oportunidades,
inerentes a nocdo de uma democracia e um verdadeiro Estado de Direito.

No ambito do trabalho, o art. 193, caput, da CF, estabelece que a ordem
social tem como base o primado do trabalho e como objetivos o bem-estar e a
justica social. A ordem social deve ser vista como um sistema de protecao de forca
de trabalho. Os direitos sociais sdo previstos no art. 6°, sendo que o trabalho € um
deles.

Uma vez entendido o Direto do Trabalho como elemento garantidor dos
direitos fundamentais, entende-se que este direito ha que ser protegido das praticas
de exploracgéo e injusticas. Didier Jr. (2012, p. 26) descreve os direitos fundamentais
em dupla dimensao:

a) Subjetiva: de um lado, séo direitos subjetivos, que atribuem que atribuem
posicdes juridicas de vantagem a seus titulares;
b) Objetiva: traduzem valores basicos e consagrados na ordem juridica, que

devem presidir a interpretacao/aplicacéo de todo ordenamento juridico, por
todos os atores juridicos.

Guimardes Pessoa (2008, p. 23), por sua vez, traz uma nogcao mais
atualizada dos direitos fundamentais, porém, conduz “a conclusido de que estes
representam a constitucionaliza¢do dos direitos humanos que gozam de alto grau de
justificacdo ao longo da histéria e que sdo reconhecidos como condicdo para o
exercicio dos demais direitos”.

Assim compreendido, verifica-se que, por estar inserido do rol dos direitos
fundamentais, o direito ao trabalho foi disciplinado de forma especial pelo poder
constituinte originério, visando conferir seguranca e estabilidade as relagbes

trabalhistas que sao estabelecidas continuamente no seio social.
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Em se tratando dos direitos do dirigente sindical, para uma melhor
compreensao do alcance dos direitos e garantias fundamentais, importante se faz
analisar, ainda que sumariamente, a evolucdo constitucional do sindicalismo no
Brasil.

A Constituicdo Federal vigente deu um enorme salto no que diz respeito aos
principios fundamentais, uma vez que incluiu entre os direitos e garantias
fundamentais dos sindicatos dispositivos de natureza processual jamais
mencionados na histdria constitucional, e, para a garantia de tais direitos, faz-se
necesséaria a observancia dos principios constitucionais, mais especificamente, 0s
que regem as relacdes de trabalho, ja que estes sdo entendidos como diretrizes, ou
seja, o conjunto de indicacbes de como agir diante de determinada situacdo ou
circunstancia.

Em sintese, os principios pressupdem, dentre outros aspectos, garantias
contra atos considerados ilegais. Nesse prisma, faz-se necessario analisar 0s
principios da protecao, da igualdade e da dignidade humana, principios estes que

podem ser diretamente ligados a tematica em estudo.

3.2 PRINCIPIOS CONCERNENTES AS RELACOES DE TRABALHO

3.2.1 Principio da Protecéo

A Carta Magna, visando erradicar as praticas desumanas nas relacdes de
trabalho, criou principios, dentre estes, o da protecdo, com vistas a preservar a
integridade fisica e psicolégica do trabalhador, da nédo exploracédo, assegurando-lhe
o direito a dignidade na execucao de suas funcdes no ambiente laboral.

A protecao esta prevista na CF de 1988, que estabelece o inciso | do art. 7° a
protecdo da relacdo de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, 0
que devera ser feito nos termos da lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos. Ressaltando que aqui envolve relacdo de
trabalho no campo privado. Em relagcdo a administracdo publica, dependendo do
regime, mitiga-se a aplicacédo do direito do trabalho, ante ao carater estatutario.

Falando sobre o que o principio protetor, Pinto (2011, p.76) assevera que:

[...] expandiu-se em trés direcbes tdo marcantes que costumam ser vistas
como outros tantos principios, embora concordemos com o ltcido raciocinio
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de Pla Rodrigues sobre tratar-se de simples regras de aplicacédo do principio
da protecédo: a do in dibio pro misero ou pro operario, da aplicacdo da
norma mais favoravel e da observancia da condicdo mais benéfica. Essas
trés regras se identificam por serem pecas de um sistema integrado de
protecdo. Mas se diferenciam por se relacionar cada uma delas com uma
situacao substantivamente distinta.

Entende-se, entdo, que o principio protetor € de suma importancia para o
Direito do Trabalho, pois, ele foi pensado para equiparar as relacdes trabalhistas, ou
seja, proteger a parte economicamente mais vulneravel, o trabalhador. Em face
disto, tém-se principios primarios, indubio pro operario, da norma mais favoravel, da
condicao mais benéfica.

E importante acrescentar que o principio da protecdo ao trabalhador existe
para proteger o trabalhador, contudo, observar-se que ele tem representado uma
forma de “tentar” proteger o trabalhador, pois, como bem enfatiza Barros (2012),
atualmente é possivel verificar que em algumas situagdes ha mitigacédo do principio,
e ainda observa:

O principio da prote¢éo, entretanto, vem sofrendo recortes pela propria lei,
com vista a ndo onerar demais 0 empregador e impedir 0 progresso no

campo das conquistas sociais. Isso é também uma consequéncia do
fendmeno da chamada flexibilizacdo normatizada (BARROS, 2012, p.171).

A flexibilizacdo das condicbes de trabalho nada mais é do que a
compatibilizacdo das mudancas econémica, tecnoldgica ou social que existem entre
capital e trabalho, com o intuito de assegurar um conjunto de regras minimas ao
trabalhador e, em contrapartida, a sobrevivéncia da empresa (MARTINS, 2010).

Complementando seu entendimento, 0 autor acima citado acrescenta que as
formas de flexibilizacdo, no ambito do Direito do Trabalho, podem ocorrer em face
da remuneracdo, que esta relacionada a possibilidade de reducdo do salario em
momentos de crise ou em face da jornada de trabalho, da contratacdo, do tempo de
duracdo do contrato e da dispensa do trabalhador. Assim, em face da inseguranca
advinda do contexto globalizado e pelo temor do desemprego, trabalhadores e
sindicatos abrem mao de direitos conquistados durante décadas de resisténcia e
luta.

Em se tratando do dirigente sindical, a protecdo esta associada a questdo da
garantia do emprego, ja que a realidade brasileira aponta que inumeros dirigentes

sindicais tém sido demitidos por exercer as atividades para as quais foram eleitos:
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oS interesses da classe trabalhadora, violando, desse modo, direitos sociais e

consequentemente, dispositivos constitucionais.

3.2.2 Principio da Igualdade

O Principio de lgualdade, também conhecido como isondmico, baseia-se no
ideario de que devem ser tratadas de forma igual perante a lei. O texto constitucional
faz alusdes a este principio da seguinte forma:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a

solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo vigente, todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade [...].

No principio da igualdade, é importante considerar a aplicacdo de trés regras
gue visam a igualdade das partes, ndo no campo econdémico, mas no sentido de
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, eis ai a esséncia do
principio da isonomia ou igualdade substancial. Ndo basta a garantia formal da
igualdade das partes, mas € necessario assegurar a igualdade substancial.

A Constituicao vigente adotou este principio prevendo a igualdade de aptidéo,
uma igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos devem ter
tratamento igualitario pela lei, em consonancia com os critérios estabelecidos pelo
ordenamento juridico.

A esse respeito, comenta Moraes (2010, p.31) que:

[...] o que se veda s@o as diferenciagBes arbitrarias, as discriminag8es
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em
gue se desigualam, é a exigéncia tradicional do préprio conceito de Justica,
pois o que realmente protege séo certas finalidades, somente se tendo por
lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito, porém, sem
esquecer das chamadas liberdades materiais que tém por objetivo a
igualdade de condig¢fes sociais [...].
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A igualdade das partes advém da garantia constitucional da qual goza todo
cidadd@o que € a igualdade de tratamento de todos perante a lei.

O caput do art. 5° da ConstituicAo Federal de 1988 apresenta a seguinte
redacao:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do seu direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade.

E possivel observar que, o referido dispositivo constitucional, ndo s6 declarou
a igualdade de todos perante a lei, como também garantiu, por meio de outros
principios elencados no proprio artigo. Enfim, a propria Constituicdo criou
dispositivos com o intuito de assegurar a igualdade das pessoas perante a lei.

Portanto, a Carta Magna consagrou o principio da igualdade, condenando de
forma expressa todas as formas de preconceito e discriminagcdo. A alusdo a tais
valores vem desde seu o predmbulo, enunciando o propdsito de se constituir uma

“sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

3.2.3 Principio da Dignidade Humana

O principio da dignidade da pessoa humana exposto no Preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 foi elevado a condicdo de dogma maior do
ordenamento juridico, balizamento de todo entendimento e finalidade de aplicacédo
da lex mitior.

Prevé a Constituicdo Federal em seu art. 1° inciso Ill, o Principio
Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana. O capitulo dos direitos
fundamentais, o legislador entendeu que a existéncia do estado depende das
pessoas que o compdem e ndo o contrario.

A dignidade humana é um principio basico, condicéo essencial para a vida do
homem na sociedade. Conforme Pereira (2008), a dignidade € um macro principio
sob o qual irradiam e estdo contidos outros principios e valores essenciais como a
liberdade, autonomia privada, cidadania, igualdade, alteridade e solidariedade. S&o,
portanto, uma colecao de principios éticos.

No entender de Pereira (2008), a dignidade da pessoa humana, ndo permite

que seja feito nenhum tipo distingdo de um individuo para outro. Adentrando nas
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percepcdes deste principio, uma delas € o individualismo, o qual interfere de
maneira indireta nos interesses da sociedade; o transpersonalismo que prevalece o
bem comum, a vontade coletiva; e personalismo, que a depender do caso, avaliar-
se-a, ho momento, a conveniéncia, ndo impedindo que ocorra paridade de
interesses.

Na concepcédo de Bonavides (2010), o conceito de dignidade da pessoa
humana esta intimamente relacionado com todos os outros direitos fundamentais,
tanto os individuais, econdmicos ou 0s sociais. O respeito a dignidade da pessoa
humana tem quatro importantes consequéncias: a) igualdade de direitos entre todos
os homens; b) garantia da independéncia e autonomia do ser humano, de forma a
impedir toda coacao externa ao desenvolvimento de sua personalidade, bem como
toda atuacdo que impligue na sua degradacado; c) observancia e protecdo dos
direitos inalienaveis do homem; d) ndo admissibilidade de frustracdo dos meios
fundamentais para o desenvolvimento de alguém pleno da personalidade humana
ou a imposicdo de condi¢cdes subumanas de vida.

Moraes (2010, p.154) explica que a dignidade da pessoa humana:

Apresenta-se em uma dupla concepg¢do. Primeiramente, prevé um direito
individual protetivo, seja em relacéo ao préprio Estado, seja em relacdo aos
demais individuos. Em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever
fundamental de tratamento igualitario dos préprios semelhantes.

Portanto, este principio constitucional traduz na repulsa as praticas
desumanas que exponham o ser humano, enquanto tal, em posicdo de
desigualdade perante os demais, desconsidere-o como pessoa, reduzindo-o a
condicao de objeto, ou ainda a priva-lo dos meios necessarios a sua manutencao.

Desse modo, é impossivel deixar de reconhecer que o dirigente sindical deve
ter assegurada a dignidade humana. Dentre as multiplas possibilidades de sentido
da ideia de dignidade: ninguém pode ser tratado como meio, devendo cada individuo
ser considerado sempre como fim em si, com igual respeito e consideracéo, e,
considerando-se que a estabilidade do dirigente sindical constitui uma garantia
constitucional, o0 ndo reconhecimento, além de violar preceitos normativos, viola as

dimensdes nucleares da dignidade humana.
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3.3 OUTROS PRINCIPIOS QUE REGEM AS RELACOES TRABALHISTAS

3.3.1 Principio da continuidade

O principio da continuidade € indispensavel as relacbes trabalhistas, haja
vista seu carater continuo, sucessivo e sem interrup¢cfes. Rodrigues Pinto (2003,
p.79) entende que este principio “consiste na orientacdo das normas trabalhista,

visando emprestar ao contrato individual de emprego a maior duragao possivel.”

3.3.2 Principio da Irrenunciabilidade

Sobe o principio da Irrenunciabilidade, informa Rezende (2010) que os
direitos trabalhistas sdo, em regra, irrenunciaveis, indisponiveis e inderrogaveis.
Considerando-se que as normas trabalhistas possui carater imperativo, estas devem
ser, em regra, de ordem publica, cujos direitos assegurados por elas ndo abarcam a
livre disposicdo pelo empregado.

Em sintese, este principio € uma espécie de mitigacdo do principio civilista de
carater liberal, o qual esta associado a ideia de autonomia da vontade, pois, sendo o
empregado menor na relacdo juridico-trabalhista, ndo tem n&o condi¢cdes de
autogoverno. Assim, em virtude dessa limitacdo de sua vontade e autonomia, nao

pode o empregado renunciar certos direitos.

3.3.3 Principio da Norma Mais Favoravel

Dispbe acerca do posicionamento do operador do Direito do Trabalho, o qual
deve optar pela regra que se apresente mais favoravel ao trabalhador em trés
situacOes distintas, quais sejam: na elaboracdo da regra, no momento de confronto
entre as regras concorrentes e durante a interpretacéo das regras juridicas.

Desse modo, pode-se afirmar que o principio da norma mais favoravel atua
em triplice dimensdo: informadora, interpretativa/normativa e hierarquizante,
cabendo ao operador encontrar a solugdo mais viavel ao trabalhador, mas sem

perder de vista “o carater sistematico da ordem juridica e os sentidos légicos e
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teoldgicos basicos que sempre devem informar o fendmeno do Direito (DELGADO,
2013, p. 199-200).

3.2.4 Principio da Condicéao Mais Benéfica

No que diz respeito ao principio da condigdo mais benéfica, Delgado (2013)
explica que este esta diretamente ligado a ideia de se optar clausula contratual que
seja mais vantajosa ao trabalhador, quando esta for revestida de carater de direito
adquirido (art. 5° XXXVI, CF/88). No contrato em que existem dispositivos

contratuais conflitantes, deve-se prevalecer aquele que for mais favoravel ao obreiro.

3.3.5 Principio da Primazia da Realidade

E finalmente o principio da primazia da realidade, consagrado pelo art. 9° da
CLT, que dispde: “serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao”.
Rezende (2010, p.7) enfatiza que;
[...] este principio apresenta especial relevancia na atuacdo da fiscalizacdo
do trabalho, tendo em vista ser comum a utilizagdo de técnicas fraudatérias
com a finalidade de mascarar o vinculo de emprego, por exemplo no caso
de cooperativas fraudulentas, estagios irregulares, terceirizacao irregular de
atividade-fim, intermediacdo de méo de obra fora dos casos expressamente
previstos em lei, entre outros. Nestes casos, diante de flagrante
incompatibilidade entre o contrato formal e a realidade fatica encontrada
pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, cabe-lhe, em homenagem ao principio da
primazia da realidade e com base no supramencionado art. 9° da CLT,
afastar a mascara e exigir a conformacao dos fatos a figura legal respectiva.
E importante enfatizar que os principios citados acima, em maior ou menor
grau, destaca a importancia das leis infraconstitucionais para a consagracdo do
Direito ao trabalho, como corolario do principio da dignidade e da protecdo do
trabalhador, sendo fato incontestavel e reconhecido mundialmente em sede
constitucional.
Aliado ao fato das previsdes positivas e garantidoras do direito ao trabalho,
importante ressaltar previsdes constitucionais que vedam determinadas situagdes
observadas na relagéo trabalhista que, por sua vez, acabam atingindo a protecéo do

trabalhador.
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Em face desta realidade de renuncia e precarizagcdo de direitos fundamentais
do trabalhador, o principio da protecdo apresenta-se como instrumento de

resisténcia.
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4 ESTABILIDADE DE MEMBROS DO CONSELHO FISCAL SINDICAL

A estabilidade sindical € um assunto de grande notoriedade na seara
trabalhista, por essa razdo, este capitulo apresenta uma discussdo acerca da
estabilidade sindical, dando énfase a questdo da inexisténcia desta para o0s
membros do Conselho Fiscal, analisando os fundamentos constitucionais, bem
como a analise da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho
(TST).

A estabilidade no emprego teve sua origem no Brasil no ano de 1923, com a
Lei Eloi Chaves, e, nesse periodo, destinava-se somente aos trabalhadores
ferroviarios. Com o advento da Lei no. 62/1935, a estabilidade deixou de ser matéria
exclusiva de uma Unica categoria, passando a alcancar diversos servi¢os efetivos,
contemplando empregados que ainda ndo possuiam garantia no emprego.

Barros (2012, p.71) define estabilidade no emprego como:

A garantia de emprego concedida a certos tipos de empregados, de ndo
serem despedidos do emprego ap6s completarem 10 anos de servigo junto
ao mesmo empregador ou a empresa do mesmo grupo econdmico sem que
manifestasse a op¢éo pelo regime de FGTS.

Frente a essa definicdo, compreende-se que a finalidade do instituto da
estabilidade é proteger o empregado contra represalia do empregador quando este
tem seus interesses contrariados pelo empregado no desempenho de suas funcgdes.

Mas, € importante esclarecer que existe diferenca entre estabilidade e
garantia de emprego. A primeira refere-se a uma garantia que o trabalhador tem em
permanecer no emprego, a revelia da vontade do empregador, a qual pode decorrer
de lei ou de contrato. A segunda tem uma conceituacdo mais ampla, pois abrange
outras medidas para a manutencédo do emprego conseguido.

Em se tratando dos dirigentes sindicais, a legislagcéo trabalhista estabelece
que:

E proibida a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a partir do
momento do registro de sua candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo de entidade sindical ou de associagao profissional, até um
ano apos o final do seu mandato, caso seja eleito, inclusive como suplente,
salvo se cometer falta grave. Mas se o empregado fizer o registro da
candidatura durante a vigéncia do aviso prévio, ainda que indenizado, nao
tera direito a estabilidade (CLT).
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Concede-se estabilidade ao dirigente sindical a partir do registro da
candidatura deste até um ano apos o fim de seu mandato, cabendo ao sindicato
informar a empresa acerca do registro da candidatura como também quanto a
eleicdo e posse do dirigente sindical.

Com relacdo ao numero de beneficiarios que devem ser contemplados pela

estabilidade, o art. 522 da CLT assim dispde:

Art. 522. A administracdo do sindicato serd exercida por uma diretoria
constituida no maximo de sete e no minimo de trés membros e de um
Conselho Fiscal composto de trés membros, eleitos esses 6rgdos pela
Assembleia Geral.

§ 1° A diretoria elegera, dentre os seus membros, o presidente do sindicato.
§ 2° A competéncia do Conselho Fiscal é limitada a fiscalizacdo da gestéo
financeira do sindicato.

§ 3° - Constituirdo atribuicdo exclusiva da Diretoria do Sindicato e dos
Delegados Sindicais, a que se refere o art. 523, a representacéo e a defesa
dos interesses da entidade perante os poderes publicos e as empresas,
salvo mandatario com poderes outorgados por procuragdo da Diretoria, ou
associado investido em representagéo prevista em lei.

Art. 523 - Os Delegados Sindicais destinados a dire¢éo das delegacias ou
se¢les instituidas na forma estabelecida no 8§ 2° do art. 517 serdo
designados pela diretoria dentre os associados radicados no territoério da
correspondente delegacia.

Art. 524 - Serdo sempre tomadas por escrutinio secreto, na forma
estatutaria, as deliberacbes da Assembleia Geral concernentes aos
seguintes assuntos: a) eleicdo de associado para representacdo da
respectiva categoria prevista em lei;

b) tomada e aprovacédo de contas da diretoria;

c) aplicacdo do patriménio;

d) julgamento dos atos da Diretoria, relativos a penalidades impostas a
associados;

e) pronunciamento sobre relag8es ou dissidio de trabalho. Neste caso, as
deliberagbes da Assembleia Geral s6 serdo consideradas vdlidas quando
ela tiver sido especialmente convocada para esse fim, de acordo com as
disposicbes dos estatutos da entidade sindical. O quorum para validade da
Assembleia sera de metade mais um dos associados quites; ndo obtido
esse quorum em primeira convocagdo, reunir-se-4 a Assembleia em
segunda convocagcdo com o0s presentes, considerando-se aprovadas as
deliberacg6es que obtiverem 2/3 (dois ter¢os) dos votos.

8§ 1° - A eleicdo para cargos de diretoria e conselho fiscal sera realizada por
escrutinio secreto, durante 6 (seis) horas continuas, pelo menos, na sede
do Sindicato, na de suas delegacias e secBes e nos principais locais de
trabalho, onde funcionardo as mesas coletoras designadas pelos Delegados
Regionais do Trabalho.

§ 2° - Concomitantemente ao término do prazo estipulado para a votagéo,
instalar-se-a, em Assembleia Eleitoral publica e permanente, na sede do
Sindicato, a mesa apuradora, para a qual serdo enviadas, imediatamente,
pelos presidentes das mesas coletoras, as urnas receptoras e as atas
respectivas. Sera facultada a designacdo de mesa apuradora supletiva
sempre que as peculiaridades ou conveniéncias do pleito a exigirem.

§ 3° - A mesa apuradora sera presidida por membro do Ministério Publico do
Trabalho ou pessoa de notéria idoneidade, designado pelo Procurador-
Geral da Justica do Trabalho ou Procuradores Regionais.

§ 4° - O pleito s6 sera vélido na hipétese de participarem da votacdo mais
de 2/3 (dois tercos) dos associados com capacidade para votar. N&o obtido
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esse coeficiente, sera realizada nova eleicdo dentro de 15 (quinze) dias, a
qual tera validade se nela tomarem parte mais de 50% (cinquienta por cento)
dos referidos associados. Na hipotese de nédo ter sido alcancado, na
segunda votacao, o coeficiente exigido, sera realizado o terceiro e Ultimo
pleito, cuja validade dependera do voto de mais de 40% (quarenta por
cento) dos aludidos associados, proclamando o Presidente da mesa
apuradora em qualquer dessas hipéteses os eleitos, 0s quais serao
empossados automaticamente na data do término do mandato expirante,
ndo tendo efeito suspensivo 0s protestos ou recursos oferecidos na
conformidade da lei. (Incluido de conformidade com o Decreto-lei n°® 9.502,
de 23.7.1946).

A tutela da estabilidade sindical foi assegurada com a promulgacédo da

Consolidacao das Leis do Trabalho, por meio do Decreto-Lei n° 5.452/43, em que foi

estabelecido, no art. 543, § 3°: a penalidade para o empregador que demitisse,

suspendesse ou rebaixasse de categoria 0 empregado, ou Ihe reduzisse o salério, a

fim de impedir que o trabalhador se associasse a sindicato, organizasse associacao

sindical ou exercesse os direitos inerentes a condicdo de sindicalizado, além da

reparacao a que teria direito em caso de prejuizo (BRASIL, Lei n° 5.452/43).

A atual redacao do referido artigo, em seu caput e em seus paragrafos, ficou

determinada que:

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a 6rgdo de deliberacédo coletiva,
ndo podera ser impedido do exercicio de suas fung¢des, nem transferido
para lugar ou mister que Ihe dificulte ou torne impossivel o desempenho das
suas atribuicdes sindicais. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967).

§ 1° - O empregado perderd o mandato se a transferéncia for por ele
solicitada ou voluntariamente aceita. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967).

§ 2° - Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento da
empresa ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar
do trabalho no desempenho das funcbes a que se refere este artigo.
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967).

§ 3° - Fica vedada a dispensa do empregado sindicalizado ou associado, a
partir do momento do registro de sua candidatura a cargo de dire¢cdo ou
representacdo de entidade sindical ou de associacdo profissional, até 1
(um) ano apds o final do seu mandato, caso seja eleito inclusive como
suplente, salvo se cometer falta grave devidamente apurada nos termos
desta Consolidagéo. (Redacéo dada pela Lei n° 7.543, de 2.10.1986).

§ 4° - Considera-se cargo de dire¢éo ou de representacdo sindical aquele
cujo exercicio ou indicagdo decorre de eleicdo prevista em lei. (Redagéo
dada pela Lei n° 7.223, de 2.10.1984).

§ 5° - Para os fins deste artigo, a entidade sindical comunicara por escrito a
empresa, dentro de 24 (vinte e quatro) horas, o dia e a hora do registro da
candidatura do seu empregado e, em igual prazo, sua eleicdo e posse,
fornecendo, outrossim, a este, comprovante no mesmo sentido. O Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social fard no mesmo prazo a comunicagao no
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caso da designacao referida no final do § 4°. (Incluido pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967).

§ 6° - A empresa que, por qualquer modo, procurar impedir que o
empregado se associe a sindicato, organize associacdo profissional ou
sindical ou exerca os direitos inerentes a condicdo de sindicalizado fica
sujeita a penalidade prevista na letra a do art. 553, sem prejuizo da
reparacao a que tiver direito o empregado. (Incluido pelo Decreto-lei n° 229,
de 28.2.1967).

Observando os preceitos normativos descritos mostra-se que a garantia de
emprego do dirigente sindical envolve, além da manutencédo no emprego (83° do art.
543), a prestacdo de servicos no mesmo local de trabalho (caput do art. 543)
(FREITAS, 2012).

Por sua vez, a Carta Magna de 1988 buscou garantir ao trabalhador a
permanéncia no emprego em funcdo do exercicio de mandato de dirigente sindical.

Para tanto, criou a garantia de emprego:

Art. 8° E livre a associag&o profissional ou sindical, observando o seguinte:

[...]

VIII- é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacao sindical e, se eleito, ainda
gue suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Portanto, a estabilidade do dirigente sindical € reconhecida e possui
protecdo legal da Constituicdo Federal e no Direito Coletivo Trabalhista brasileiro,
uma vez que esse trabalhador na execucdo de suas funcdes é passivel de sofrer
represélias e perseguicdes dos empregadores arbitrarios, por isso que a sua
estabilidade profissional lhe garante o exercicio da liberdade sindical.

A garantia da estabilidade do dirigente sindical mostra que a legislacao
patria esta em consonéncia com as regras normativas preconizadas pelo Direito
Internacional do Trabalho, por intermédio das diretrizes das Convencfes 87, 98 e
135, da OIT.

Tratando da temética, Cassar (2011, p. 1188) se posiciona da seguinte
forma:

O empregado eleito para cargo de direcdo sindical, titular ou suplente, tem
estabilidade no emprego desde o registro de sua candidatura e, se eleito,
até um ano apés o término do mandato, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada e comprovada em prévio inquérito judicial — art. 543,

§ 3° da CLT c/c art. 8°, VIII, da CRFB c/c Sumula n° 379 do TST. Alias, a
garantia de emprego destinada aos dirigentes sindicais esta em
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consonéancia com as Convencdes n° 98/49 (Decreto Legislativo n° 49/52) e
n° 135 da OIT.

A estabilidade s6 atinge os membros do conselho administrativo, ndo sendo
aplicavel aos do conselho fiscal, jA que se limitam a fiscalizar a gestéo
financeira do sindicato, na forma do art. 522, § 2°, da CLT, n&do atuando
diretamente na defesa dos interesses da categoria — OJ n° 365 da SDI-I do
TST.

A garantia também se estende aos dirigentes das federacbes e
confederagcBes, pois também sofrem pressao pelo cargo que exercem,
dentro do limite contido no art. 522 da CLT.

A estabilidade sindical possui reconhecimento legal, e alcanca todos os
membros do conselho administrativo. No entanto, essa mesma estabilidade néo se
aplica aos membros do Conselho Fiscal. Por essa razdo, o tema comporta diversas

implicagdes, gerando calorosos debates no ambito do Direito Trabalhista.

4.1 O ENTENDIMENTO DO TST ACERCA DA ESTABILIDADE DOS MEMBROS
DO CONSELHO FISCAL DE SINDICATOS: ANALISE JURISPRUDENCIAL

Como foi possivel observar, o entendimento acerca a estabilidade dos
membros do Conselho Fiscal de sindicatos é fundamentada pelos arts. 543, § 3°, da
CLT e inciso VIII 8° da CF/1988.

A posicado majoritaria do TST é que os membros do Conselho Fiscal ndo séo
contemplados pela estabilidade provisoria, sob o fundamento de que 0s membros
do Conselho Fiscal néo representa ou atua na defesa de direitos da categoria,
sendo sua competéncia limitada a fiscalizacdo da gestdo financeira do sindicato,
conforme art. 522 , § 2°, da CLT.

As posicdes contrarias acerca da estabilidade dos membros do Conselho
Fiscal podem ser verificadas na andlise do julgado em que foi aplicado o teor dos

dispositivos ora mencionados, in verbis:

EMENTA: MEMBRO DE CONSELHO FISCAL DE SINDICATO.
ESTABILIDADE. INEXISTENCIA. DEMISSAO POR FALTA GRAVE.
INSTAURACAO DE INQUERITO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. A Corte
regional consignou que o reclamante fora eleito suplente da diretoria fiscal,
cargo equiparado ao de membro do conselho fiscal do sindicato, uma vez
gue suas competéncias eram limitadas a fiscalizacdo da gestdo financeira
do sindicato, conforme disp8e o artigo 57 do Estatuto Social do Sindicato.
Diante dessa conclusdo, o Regional aplicou o disposto na Orientacdo
Jurisprudencial n°® 365 da SBDI-1 do TST, in verbis: ESTABILIDADE
PROVISORIA. MEMBRO DE CONSELHO FISCAL DE SINDICATO.
INEXISTENCIA. (DJ 20, 21 e 23.05.2008) Membro de conselho fiscal de
sindicato ndo tem direito a estabilidade prevista nos arts. 543 , § 3°, da CLT
e 8% VIM, da CF/1988 , porquanto ndo representa ou atua na defesa de



42

direitos da categoria respectiva, tendo sua competéncia limitada a
fiscalizacdo da gestéo financeira do sindicato (art. 522 , § 2° , da CLT ).
Verifica-se, portanto, que a Corte a quo decidiu em consonancia com a
jurisprudéncia pacifica desta Corte. Ademais, ndo prospera a afirmacao de
gue é imprescindivel a instauracdo de inquérito judicial para a apuracdo de
falta grave cometida por membros de Conselho Fiscal, uma vez que o artigo
853 da CLT apenas contempla empregados garantidos com estabilidade, in
verbis: Para a instauracdo do inquérito para apuracdo de falta grave contra
empregado garantido com estabilidade, o empregador apresentara
reclamagédo por escrito a Junta ou Juizo de Direito, dentro de 30 (trinta)
dias, contados da data da suspensdo do empregado. Precedentes. Agravo
de instrumento desprovido.

E possivel observar também a declarada inexisténcia de estabilidade aos

membros de Conselho Fiscal nos seguintes julgados:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE SINDICAL. MEMBRO
DO CONSELHO FISCAL. REINTEGRACAO. IMPOSSIBILIDADE. O
entendimento desta Corte, consubstanciado na Orientacdo Jurisprudencial
n® 365 da SDI-1, é o de que membro de conselho fiscal de sindicato ndo
tem direito a estabilidade prevista nos artigos 543 , § 3°, da CLT e 8°, VIII,
da CF . A vedacdo de dispensa do dirigente sindical afigura-se como
verdadeira imunidade assegurada com o fito de lhe garantir liberdade para o
prosseguimento das atividades, inerentes & defesa dos direitos e interesses
da categoria representada pelo sindicato, e 0 membro do conselho fiscal
tem sua competéncia limitada & fiscalizacdo da gestdo financeira do ente
sindical. Recurso de revista conhecido e provido (TST - RECURSO DE
REVISTA RR 9557620125030042 955-76.2012.5.03.0042).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
INEXISTENCIA DE DIREITO A ESTABILIDADE PROVISORIA. CARGO DE
DIREGAO OU REPRESENTAGCAO SINDICAL. PREVISAO DO ARTIGO 543
, § 3%, DA CLT . MEMBRO DO CONSELHO FISCAL NAO INCLUIDO.
Recurso de revista que ndo merece admissibilidade em face da aplicacdo
da Sumula n 0 333 e da Orientag¢do Jurisprudencial n® 365 da SBDI-1 desta
Corte, bem como porque ndo ficou configurada a alegada ofensa aos
artigos 8°, inciso Il , da Constituicdo Federal e 543 da CLT , pelo que, ndo
infirmados os fundamentos do despacho denegatério do recurso de revista,
mantém-se a decisdo agravada por seus préprios fundamentos. Ressalta-se
que, conforme entendimento pacificado da Suprema Corte (MS-27.350/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 04/06/2008), ndo configura negativa de
prestacao jurisdicional ou inexisténcia de motivacdo a decisdo do Juizo ad
guem pela qual se adotam, como razbes de decidir, os préprios
fundamentos constantes da decisdo da instancia recorrida (motivagdo per
relationem), uma vez que atendida a exigéncia constitucional e legal da
motivacdo das decisbes emanadas do Poder Judicidrio. Agravo de
instrumento desprovido (TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA AIRR 5602320115150095 560-
23.2011.5.15.0095).

Observando os dois julgados fica evidente que nas decisbes do TST
prevalece o entendimento de que o0s ocupantes de cargo nos conselhos fiscais de

sindicatos ndo devem gozar da estabilidade no emprego, sendo este entendimento
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tendente a ser pacificado, j& que possui embasamento legal dos artigos 522 e 543, §
39, da CLT c/c art. 8°, inciso VIII, da Constituicdo Federal vigente.

Corroborando com o exposto, Martins (2011) observa que, apesar de nao
existir orientacao jurisprudencial e ndo ser um assunto sumulado até o0 momento, o
posicionamento das turmas do Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem sido
unanime, cujo entendimento € contrario a estabilidade temporaria de membros do

Conselho Fiscal, in verbis:

MEMBRO DE CONSELHO FISCAL DE SINDICATO. ESTABILIDADE. O
membro de conselho fiscal de sindicato ndo detém os mesmos privilégios
assegurados aos dirigentes sindicais, assim entendidos seus diretores, pois
a diferenciacdo entre estes e aqueles é estabelecida pela propria CLT
guando individualiza as fun¢Bes e a competéncia, limitando textualmente a
atuacao do Conselho Fiscal a "fiscalizagcdo da gestao financeira" (art. 522, §
2°), atribui¢é@o diversa da diretoria do sindicato prevista em outro dispositivo.
Recurso provido, (art. 522, § 3°). Por unanimidade (TST. SUBSECAO Il
ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS INDIVIDUAIS. ROAR 718676/2000.
Origem TRT da 22% Regido. Relator Desembargador Convocado HORACIO
R. DE SENNA PIRES. DJ de 01-06-2001, p. 483)

MEMBRO DE CONSELHO FISCAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. Os
membros de Conselho Fiscal ndo gozam da estabilidade prevista no § 3° do
artigo 543 da CLT, pois apenas fiscalizam a gestdo financeira do sindicato,
nao representando ou atuando na defesa de direitos da classe respectiva.
Por unanimidade. (TST. 1% Turma. RR 386288/1997. Origem TRT da
23 Regido. Relator Desembargador Convocado VIEIRA DE MELLO FILHO.
DJ de 08-02-2002).

RECURSO DE REVISTA - MEMBRO DE CONSELHO FISCAL -
ESTABILIDADE PROVISORIA. Os membros de Conselho Fiscal ndo gozam
da estabilidade do § 3° do artigo 543 da CLT se néo representam a classe
respectiva no seu emprego. Recurso de revista a que se nega provimento.
Por unanimidade (TST. 1% Turma. RR 386132/1997. Origem TRT da
23% Regido. Relatora Desembargadora Convocada MARIA BERENICE C.
CASTRO SOUZA. DJ de 02-02-2001, p. 553).

Em outra perspectiva, observa-se em alguns posicionamentos a favor da

estabilidade da categoria ora enfatizada, in verbis:

EMENTA: RECURSO DE REVISTA. ESTABILIDADE. DIRIGENTE
SINDICAL. MEMBRO DO CONSELHO FISCAL. 1. O e. TRT consignou a
tese de que a OJ 365 da SDI-I do TST reflete posicdo que desatende ao
espirito da protegdo legal, constitucionalmente conferida-, a concluir que
tanto o Representante Sindical, membro do Conselho Fiscal, quanto o
Dirigente Sindical, desfrutam da mesma estabilidade constitucional. Dito
isso, aquela Corte reformou a sentenca para declarar a nulidade da resciséo
contratual em virtude do reconhecimento da estabilidade sindical,
condenando a reclamada a reintegrar o reclamante no emprego, com o
pagamento dos salarios vencidos e demais consectarios. 2. Acerca do
tema, o entendimento desta Corte esta cristalizado na Orientacédo
Jurisprudencial 365 da SDI-I, segundo a qual os membros do Conselho
Fiscal, por ndo exercerem a defesa dos interesses da categoria, atuando
apenas na fiscalizacéo financeira do sindicato, ndo tém direito a estabilidade
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a que se refere o art. 543, § 3°, da CLT. Contrariedade a OJ 365 da SDI-
I/TST que se reconhece. Recurso de revista conhecido e provido (TST -
RECURSO DE REVISTA RR 1982007520085020006).

No entendimento de Passos (2008), considerando-se que o conselheiro fiscal
foi legitimamente eleito pela categoria e, portanto, pode ser considerado
representante sindical, e na qualidade de representante deve usufrui das mesmas
garantias conferidas aos demais dirigentes pelos dispositivos legais que disciplinam
a matéria.

Complementando ainda seu entendimento, 0 autor acima citado acrescenta
gue a estabilidade deve alcancar os membros do Conselho Fiscal em atendimento
ao principio da liberdade sindical contemplado na garantia de emprego aos lideres
de classe, e, portanto, deve contemplar o membro do Conselho Fiscal, devendo este
gozar das mesmas garantias aos demais colegas de Diretoria, ndo somente pelo
fato de a Diretoria e Conselho formarem um corpo Unico na luta dos interesses
sociais, sujeitos, ficando susceptiveis a pressdes e retaliacdes, como também por
defenderem interesses de trabalhadores, ocupando posi¢cbes permeadas de
legitimidade e representatividade (PASSOS, 2008).

Lousada (2008, p.3) explica que:

O Brasil, pelo Decreto 131/91, ratificou a Convengéo 135 da OIT, sobre a
Protecdo de Representantes de Trabalhadores, a qual em seu artigo 1°
estabelece que “Os representantes dos trabalhadores na empresa devem
ser beneficiados com uma protecéo eficiente contra quaisquer medidas que
poderiam vir a prejudica-los, inclusive o licenciamento, e que seriam
motivadas por sua qualidade ou suas atividades como representantes dos
trabalhadores, sua filiacao sindical, ou participagdo em atividades sindicais,
conquanto ajam de acordo com as leis, convencBes coletivas ou outros
arranjos convencionais vigorando”.

Assim, no ordenamento juridico brasileiro a protecéo eficiente a que a citacao
acima faz alusado refere-se a garantia proviséria no emprego prevista nos no artigo
543 88 3° e 4° da CLT, e de acordo com o autor acima citado, o conselheiro fiscal,
deve estar inserido neste contexto, jA que h& o reconhecimento na referida
Convencao de que a expressao "representantes dos trabalhadores” esta diretamente
associado a ideia de individuos designados pela legislacdo como tais, ou seja,
representantes sindicais, homeados ou eleitos por sindicatos e, dentre estes,

inserem-se 0s membros do conselho fiscal.
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Frente ao exposto, nota-se que ha entendimentos divergentes no que diz
respeito a estabilidade dos membros de Conselhos Fiscais sindicais. Uns advogam
que o conselheiro fiscal deve ser considerado representante sindical, devendo,
portanto gozar das mesmas garantias do dirigente sindical. Outros entendem que os
ocupantes de cargo nos conselhos fiscais de sindicatos ndo devem usufruir das
mesmas garantias, no que tange a estabilidade de emprego, sendo esse
entendimento extraido do que reza os artigos 522 e 543, § 3 °, da CLT c/c art. 8°,
inciso VIII, da Constituicdo Federal vigente.

Observando o0s dois julgados aqui apresentados evidencia que a
estabilidade sindical € um assunto polémico e gera controvérsias na seara do
Direito do trabalho. Contundo, hd uma predominancia da aceitacédo pela inexisténcia
de estabilidade do conselheiro fiscal sindical, sendo este um entendimento quase

que unanime na jurisprudéncia patria, e, portanto, ja pacificado.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou discutir as questdes relativas a garantia de emprego do
membro do conselho fiscal sindical, ou seja, a estabilidade desta categoria
profissional, a partir da regulamentacéao legislativa brasileira, em especial, através de
normas trabalhistas e orientacdes da doutrina pertinente.

Foi possivel compreender a estabilidade nada mais é do que a garantia de
emprego, e sua finalidade é proteger o empregado contra represalia do empregador
guando este tem seus interesses contrariados pelo empregado no desempenho de
suas funcodes.

No que tange ao membro do conselho fiscal sindical foi possivel observar
que, muitas sdo as controvérsias sobre o tema que deve ser minuciosamente
analisado no ambito do Direito Coletivo do Trabalho, na doutrina e na jurisprudéncia
correlata, pois sua demissdo emana da conflituosa relacdo entre os atores
envolvidos na relacdo de trabalho, ou seja, empregado e empregador com seus
interesses econdmicos. Por isso, € importante buscar efetividade do principio da
protecéo, visando proporcionar ao trabalhador um amparo legal.

O principio protetor é de suma importancia para o Direito do Trabalho, pois,
de maneira geral, ele vem sanar as diferencas entre a parte economicamente mais
fraca, o trabalhador e a parte economicamente mais forte, o empregador. Portanto, a
estabilidade profissional deve estar inserida no instituto da seguranca juridica, com
vistas a preservar a garantia e a protecdo dos trabalhadores nas relacdes
trabalhistas.

Sendo assim, a estabilidade do dirigente sindical ganha relevancia quando
se leva em consideracdo alguns fatores e, entre estes, 0s preceitos normativos
fincado na Constituicdo Federal, na CLT e, na seara trabalhista esta associado a
manifestacdo do principio democrético, assegurado em todo Estado Democratico de
Direito.

Existem duas posicbes que manifestam seu entendimento sobre a
estabilidade do membro do conselho fiscal sindical. A posi¢cdo majoritaria do TST
entende que os membros do conselho fiscal ndo tem a garantia da estabilidade
temporaria no emprego, pois a legislacdo pertinente a essa categoria ndo é

conclusiva, pois deixa brecha a varias interpretacdes, bem como a competéncia do
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conselho fiscal é limitada a fiscalizacdo financeira do sindicato, por isso, 0
conselheiro fiscal ndo possui as mesmas garantias dos dirigentes sindicais, e assim
sendo, ndo gozam da estabilidade temporaria. Ja& alguns doutrinadores entendem
gue os membros do conselho fiscal fazem jus a essa garantia constitucional disposta
no art. 543 da CLT e no art. 8°, VIII, da Constituicdo de 1988.

Por todas as questdes delineadas nesta pesquisa, verifica-se que a
necessidade de um reconhecimento dos direitos para os membros do conselho fiscal
sindical, a fim de corrigir uma discrepancia que ha muito vinha sendo praticada
sobre quem exerce sua fungcdo dignamente. Portanto, torna-se necessario rever
algumas questdes disciplinadas pela legislacao especifica, visando coibir os abusos,

sem deixar de fora a protecao legal trabalhista.
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