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RESUMO

O presente trabalho almeja explicitar o conceito e a aplicabilidade do instituto da
prescricdo intercorrente no ordenamento juridico patrio bem como verificar sua
finalidade social. Busca-se nesse iter, transcorrer o caminho da abordagem historica,
seguindo pelos conceitos da decadéncia e da prescricdo comum, aprofundando-se,
ato continuo, ao estudar a decadéncia e a prescricdo no direito tributario e, por
altimo, finalizar adentrando na prescricéo intercorrente. Para tanto, colaciona-se as
importantes contribuicbes da doutrina juridica patria bem como da jurisprudéncia dos
mais diversos tribunais, mais notadamente do Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal. Sera um trabalho tedrico, rico no campo da pesquisa
bibliogréafica, entretanto trara, também, a experiéncia adquirida em 02 anos de
pratica na seara das execucoes fiscais, buscando transmitir de forma clara e concisa
0 objetivo do trabalho. Verificar que os institutos em comento estédo ligados ao tempo
e ndo necessariamente ao sentido de justica. Com inicio na Grécia, extinguiram-se
as acles perpétuas, logo ndo ha de se imaginar um ordenamento juridico avancado
sem disposicOes nesse sentido. Por fim, opina-se pela criacdo de uma verdadeira
norma prescricional no curso de um processo executivo fiscal, respeitando,
obviamente, pensamentos em sentido contrario e ressalvando de que néo se trata
de solugdes para pendenga, sdo, tdo somente, opinides que devem contribuir para o

avanco do estudo da problemaética.

PALAVRAS-CHAVE: limitacdo temporal, prescricdo intercorrente, ineficacia pratica,
finalidade social.



ABSTRACT

This paper aims to explain the concept and the applicability of intercurrent
Prescription Institute on parental legal system and verify its social purpose. We seek
this iter, spend the path of historical approach, following the concepts of decay and
common prescription, deepening, immediately, to study the decay and the
prescription in tax law and, finally, finalize entering the intercurrent prescription.
Therefore, colacionaremos the important contributions of legal doctrine homeland
and the case law from various courts, most notably the Superior Court of Justice and
the Supreme Court. It will be a theoretical, rich work in the field of literature, however
will also experience gained in 02 years of practice in the harvest of tax foreclosures,
seeking to convey clearly and concisely the purpose of the work. Find that the
institutes under discussion are attached to the time and not necessarily the sense of
justice. Starting in Greece, became extinct perpetual actions, then there is to imagine
an advanced law without provisions to this effect. Finally, we opine the creation of a
real limitation rule in the course of a tax enforcement proceedings, while of course
respecting thoughts to the contrary and subject that is not about solutions to problem
are, alone, opinions that should contribute to the the problematic study of

advancement.

KEYWORDS: Temporal limitation, intercurrent prescription, pratical ineffectiveness,

social purpose



SUMARIO

L INTRODUGAO ... ..ottt ene e, 10
2 DECADENCIA E PRESCRIGAO ..ottt 12
P R B = Tox: To [ o Tox - S UUPPPPPPPPPPPPRR 12
P2 0 W2 o o] o F=To 1= 0 0 T 01153 (o) o> WU P 12

P2 A o] (o3 =T | o TSP 13
2.1.3 Decadéncia TrBULANA...........uuuiiiiiee s 14
2.1.3.1 Decadéncia em caso de anulacdo e de medida preparatéria do
[ANGAIMENTO ...ttt e e et e e e e e e e e e e e e eeeeenaaaans 18

2.2 PIESCIIGAO ....cceieiieeieiitt ettt e e e ettt e e e e e e e e e e e e e n s 19
2.2.1 Abordagem HiStOICA .........ccuuuiiieiiiiie et 19
W ©1o] (o1 1| (o IR PP 21
2.2.2.1 SegUIranGa JUMOICA .......uuuuurieriiieiieiiiiiieeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s s aaseeneneeeeees 22

3 PRESCRICAO TRIBUTARIA.......coiiiie ettt 24
3.1 CaUSAS SUSPENSIVAS ...uuciiiiieiiiiieeiiee et e e e e e e e et e e e et e e et e e e et e e e e e eesaans 26

I I I V[ =1 o] - NPT 27
3.1.2 Deposito do Montante Integral ..o 31
3.1.3 Reclamagdes e Recursos AAMINISratiVOS .........ccuueuieeereiiiiiieeeeeeiiineeeeeeenns 32
3.1.4 Medida Liminar em Mandado de Seguranca e Antecipacéo de Tutela .....32
.15 ParCelamento .......cooouuiiiiiiiiii e 33

3.2 CauSaS INtEITUPLIVAS ...coevvriiieeeeiie e e e e e e et e e e e e s e e e e e e e e e e e eaana s e eeeeanans 34
4 PRESCRICAO INTERCORRENTE .....ccuiitiiiecieete ettt sae e en e, 37
4.1 Breves Consideragfes a Lei n° 6.830/80. Conceito de prescri¢cao intercorrente.
............................................................................................................................. 37
4.2 Artigo 40 da Lei N°® 6.830/80.......cccceeiiiiiiieeeeeiie e 38
4.3 Relacdo de Poder x Relagao JUridiCa ..........uuueiieeiieiiiiiieeeeiiiie e e 45
CONCLUSAOD ...ttt sttt et enns 49

REFERENCIAS ..o e e e 51



10

1 INTRODUCAO

O direito tributario brasileiro é bastante ojerizado pelos cidadaos e, até
mesmo, pelos operadores do direito. Por que tanta repulsa a um “ramo” do Direito
gue regula as relacdes juridicas entre o contribuinte e fisco e se destina a limitar o
poder arrecadatério do Estado? Acredita-se que existe, em verdade, tanto por parte
dos cidadaos leigos, quanto pelos operadores do direito (técnicos), um certo
amedrontamento diante do litigio judicial fiscal.

E sabido que, em se tratando de arrecadacéo fiscal, o Brasil encontra-se
entre os primeiros do ranking mundial. Isso se deve as grandes cargas tributarias
implementadas pelos governantes onde, por sua vez, o0 contribuinte paga
descontente, e sem a crenca de que a sua contribuicdo estad sendo destinada ao
abastecimento dos cofres publicos e a consequente alimentacdo dos servicos
publicos prestados a coletividade.

Ocorre que, o Brasil figura também como um dos primeiros no ranking
mundial no quesito da corrupcéo, pois boa parte da arrecadacéo fiscal acaba por ser
‘extraviada” e termina por ndo atingir o objetivo de financiar os servigcos publicos.
Isso acaba por causar uma grande revolta entre os contribuintes, fazendo com que
0s mesmos assemelhem sempre a funcdo arrecadatoéria ao conceito de corrupgao,
desenvolvendo verdadeira repulsa acerca do ramo. Unido a isso, existe, parece que
propositadamente, uma politica de restricdo do conhecimento tributario, geradora da
ignorancia tributaria, praticamente generalizada entre o povo em territorio brasileiro.
N&o existe consciéncia fiscal, salvo raras excec¢oes entre a classe mais “elitizada”.

Noutra toada, mas ainda dentro da funcédo arrecadatéria do Estado,
indaga-se se o0s operadores tributarios quer sejam: procuradores estaduais,
municipais ou federais, encontram-se em situacdo de superioridade intelectual,
diante do sistema juridico litigioso: advocacia privada x advocacia publica ou
encontram-se em superioridade do ponto de vista da “paridade de armas”, isonomia
no processo legal?

Acredita-se nessa segunda afirmacao: disparidade de armas, e isso sé
ocorre diante da conivéncia do Poder Legislativo, tendo em vista que no sistema

juridico patrio este € que elabora a legislacdo aplicada pelos operadores do direito.
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Exemplos dessa disparidade s&do os institutos da decadéncia e da
prescricdo, questbes que serdo abordadas no presente trabalho, cujo objetivo é
atingir alguns aspectos da prescricao intercorrente no Direito Tributario.

Este trabalho foi realizado com base no meio dedutivo, enfrentando
questdes de crucial importancia para o deslinde do tema, bem como utilizou-se dos
métodos exploratério e explicativo. Devera ser apresentado por meio de monografia,
visto ser a forma adequada para tanto.

A escolha do tema se deu em razdo do contato adquirido nos estagios
profissionais, por ora, na Procuradoria da Fazenda Nacional, bem como na Justica
Federal, mais especificamente na Quarta Vara de Execucdes Fiscais, onde eram
rotineiros os enfrentamentos da questdo prescricional, mais notadamente a
prescricao intercorrente.

Insta salientar que o presente trabalho seguira um curso gradativo,
passando pela abordagem da decadéncia e da prescricdo comum civel, ato
continuo, a decadéncia e a prescricdo comum no direito tributario, finalizando por
adentrar no instituto da prescricao intercorrente, esta especifica, onde sera abordada
a aplicabilidade atual do instituto, bem como a sua andlise socioldgica, buscando

sua finalidade social.
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2 DECADENCIA E PRESCRICAO

2.1 Decadéncia

2.1.1Abordagem histdrica

O tempo sempre foi crucial para o mundo, na mitologia grega o Deus
Chronos era o responsavel pelo fenbmeno do tempo, atribuia-se ao mesmo a crenca
de que tudo que se relacionava ao tempo estava ligado ao seu poderio. Alguns
acreditavam que ele devorava os filhos, pois tinha medo que futuramente eles
tomassem o poder, uma decorréncia logica disso € que ele ja sentenciava seus
filhos & morte quando do nascimento, pois como determinava um termo para tudo,
inclusive para a vida, ndo poupava nem os seus filhos.*

Na atualidade, o tempo tem suma importancia, as pessoas correm
diariamente para tentar angariar renda para o sustento de sua familia, ndo tao raro
escutamos falar que “o tempo € dinheiro”, demonstrando sempre que esse
fendbmeno é crucial para a vida das pessoas.

Quase todas as relagdes sdo guiadas pelo tempo, quando compra-se um
carro, tem-se determinado tempo de garantia, determinado tempo para fazer
revisdes, determinado tempo para pagar o IPVA, quando contrata-se um profissional
autbnomo, nao tdo raramente paga-se pelo tempo do mesmo, assim milhares de
outras relacbes. Uma coisa é fato, o tempo é determinante para todos, pois o ser
humano ndo é dotado da imortalidade.

O universo juridico ndo pode se comportar de forma contraria, ignorando,
portanto, o fendmeno do tempo, nesse sentido fora criado o instituto da decadéncia,
do latim decadentia, significando “o que esta estragado” vindo de decadere, formado
por de-, significando “fora”, mais cadere, significando “cair”.?

Assim, visualiza-se o sentido da palavra, corroborando com o real
significado no ordenamento patrio, significando a perda do direito subjetivo da parte

pelo decurso do tempo, alguns ndo acham justo tal instituto, desta feita, colaciona-se

! BRASIL. Cronos. Sua pesquisa.com. Disponivel em
http://www.suapesquisa.com/mitologiagrega/cronos.htm. Acessado em 28 de janeiro de 2015
g BRASIL. Origem da palavra-site de etimologia. Disponivel em:

http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/decadencia/. Acessado em 15 de janeiro de 2015.



http://www.suapesquisa.com/mitologiagrega/cronos.htm
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/decadencia/
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o brilhante entendimento de Eurico Santi, “decadéncia e prescricdo nao sao formas
de se fazer justica. Sao formas concretas que o direito encontrou para conviver com

esse deus tdo poderoso: o tempo”.?

2.1.2 Conceito

O instituto da decadéncia é ricamente explicado pela doutrina, varios

pensadores se debrugam acerca da sua conceituag&o, vejamos:

“Esta ultima, portanto, consiste na perda efetiva de um direito potestativo,
pela falta de seu exercicio, no periodo de tempo determinado em lei ou pela
vontade das préprias partes. Sendo, literalmente, a extingao do direito, €
também chamada, em sentido estrito, consoante j& se disse, de caducidade,
ndo remanescendo qualquer sombra de direito em favor do titular, que ndo
tera como exercer mais, de forma alguma, o direito caduco.”.

Também chamada de caducidade, é certo que a decadéncia faz perecer o
proprio direito, atingindo-o na esséncia. Talvez por isso, alguns doutrinadores, como
o ilustre professor argentino Carlos Alberto Ghersi, afirmam que a decadéncia é
mais profunda do que a prescricdo, atingindo o direito na sua por¢do mais funda.””

“Na decadéncia, que é instituto do direito substantivo, ha a perda de um
direito previsto em lei. O legislador estabelece que certo ato tera que ser exercido
dentro de um determinado tempo, fora do qual ele ndo podera mais efetivar-se
porque dele decaiu o seu titular. A decadéncia se consubstancia, pois, no decurso
infrutifero de um termo prefixado para o exercicio do direito. O tempo age em
relacdo a decadéncia como um requisito do ato, pelo que a prépria decadéncia é a
sancdo consequente da inobservancia de um termo.”®

Aproveitando as brilhantes licbes, visualiza-se de forma objetiva que, a
decadéncia é a morte do direito pelo decurso do tempo, diferenciando-se da

prescricao, pois nesta 0 que morre é a pretensédo, permanecendo o direito incolume,

> SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario — aspectos
tedricos, praticos e analise das decis6es do STJ. Revista dialética de Direito Tributario, S&o Paulo
n. 62, nov. 2002, pp. 34-36. p.36

* GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil. Volume |: parte geral / Pablo Stolze
Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho. — 11.ed — S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 459

® FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil Teoria Geral. 82 ed -22 tiragem:
editora Lumen Juris, 2009, p. 668

® Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 1: parte geral/ Carlos Roberto
Gongalves. - 8.ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 532
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desta feita, evidencia-se que a decadéncia € mais fatal que a prescricdo, ao menos
em linhas gerais, pois a depender do ramo do direito, podera haver algumas

variacdes, conforme sera vislumbrado em breve.

2.1.3 Decadéncia Tributaria

O instituto da decadéncia no direito tributario tem suas peculiaridades,
dada sua autonomia cientifica. Autonomia esta, muito bem explicada pelo professor
Eduardo Sabbag:

“O direito Tributario desfruta de autonomia perante os demais ramos
juridicos. Apresenta-se, pois, como um direito autbnomo, em face da
homogeneidade de sua estrutura normativa e de seus preceitos
elementares. N&do é apenas um ramo didaticamente autdnomo dos demais;
frui, sem sombra de davida, uma autonomia dogmatica ou cientifica (corpo
de regras proprias orientadas por “principios juridicos préprios, nao
aplicaveis aos demais ramos da ciéncia juridica”) e uma autonomia
estrutural (institutos dessemelhantes dos demais ramos do Direito)”.7.

Sabe-se que no direito tributario existe um procedimento proprio
destinado a tornar liquido e certo o crédito, possibilitando a sua cobranca. Tal
procedimento é intitulado lancamento tributario, ndo ha de se falar em cobranca de
crédito tributario sem antes ter ocorrido o procedimento de lancamento, explicado
alhures no estudo da prescricao.

Sabendo-se do conceito de langamento, inserto no artigo 142 do Caédigo
Tributario Nacional e explicado noutro momento, imagine-se, desde ja, que tal
procedimento deve ser realizado dentro de determinado tempo, pois conforme
explanado anteriormente, o tempo é muito importante nas relagdes juridicas, nao
havendo de se falar em perpetuidade.

Nessa toada, vislumbra-se um prazo decadencial de 05 anos para
efetivar o procedimento de langcamento, conforme se depreende da leitura do artigo
173, | c/lc 150, § 4°, ambo do Cddigo Tributario Nacional, vejamos a literalidade dos

dispositivos:

" SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — S&0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 49
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

(...)

Art. 150. O lancamento por homologacado, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacgao.

Para entender melhor o instituto da decadéncia tributaria, necessario se
faz destrinchar as modalidades de langamento, passe-se ao estudo.

Existem trés modalidades de langamento no nosso ordenamento juridico
patrio: lancamento de oficio; lancamento por declaracdo e lancamento por
homologacdo. Nessa ordem, o primeiro consiste no procedimento administrativo
realizado com o fito de tornar certo, liquido e exigivel o crédito tributario, realizado
exclusivamente por parte da autoridade administrativa, ndo havendo participacdo do
contribuinte no processo. E importante mencionar que, havendo omissdo no
cumprimento dos deveres de lancar, por parte do contribuinte, no caso das demais
modalidades, devera a autoridade efetuar o lancamento de oficio, conforme
preleciona Hugo de Brito Machado.®

A segunda modalidade, na ordem, consiste no procedimento
administrativo tendente a apurar a certeza, liquidez e exigibilidade, realizada com a
participacdo do contribuinte, que envia as informacdes necessarias para a feitura do
lancamento, que ficard a cargo, em Ultima analise, da autoridade administrativa.
Percebe-se que nessa modalidade a participacdo do contribuinte € fundamental,
entretanto, em caso de omissao, devera a autoridade administrativa proceder ao
lancamento de oficio, conforme explicado no paragrafo retro. Este procedimento se
conclui com o envio, por parte da administracdo, do documento, onde deve constar o
valor estabelecido, bem como o prazo para pagar o crédito.

Na presente ordem, a Ultima modalidade €é o langcamento por
homologacdo, este que merece maior atencdo para entender o fenbmeno da

decadéncia tributaria.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério - 352 Edicdo. Malheiros, 2014. p.182/183).
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Ocorre que, nesse processo, o contribuinte € quem, a priori, apura o valor
devido, efetuando o pagamento sobre o que acha que deve, a posteriori, a
autoridade administrativa realizara uma analise para verificar o montante devido,
efetuando, entdo, a homologac¢éo do langcamento, dai a nomenclatura.

E importante mencionar, ainda, que a homologac&o pode ser realizada de
forma expressa, quando a autoridade administrativa expressamente se manifesta
acerca do que fora pago, ou pode se dar de forma tacita, quando a autoridade
permanece silente pelo lapso temporal do artigo 150, 8§ 4°, ou seja, cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador.

Vislumbra-se, por vezes, que o lancamento pode se dar de forma
substitutiva, quando o contribuinte ndo paga ou paga a menos, obrigando a Fazenda
Publica realizar o lancamento de oficio para auferir um valor. Nessa toada, ocorria
divergéncia acerca de qual dispositivo seria aplicado no caso de pagamento a
menor, bem como na situacao de auséncia de pagamento.

Em suma, no tocante aos tributos lancados por homologacdo, onde
houver o pagamento antecipado do tributo, aplicar-se-a as disposi¢cdes do artigo 150
do Cédigo Tributario Nacional. No caso de langamento por homologacdo onde néo
houver o pagamento (auséncia de pagamento), aplicar-se-4 o disposto no artigo
173, 1 do Cddigo Tributario Nacional.

Veja-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que corrobora
com os argumentos retro explanados, primeiro referente a situacao de pagamento a

menor:

TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - PAGAMENTO A MENOR - INCIDENCIA DO ART. 150,
§ 4° DO CTN - FATO GERADOR COMPLEXIVO - DECADENCIA
AFASTADA. 1. Na hip6tese de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo, quando o contribuinte constitui o crédito, mas efetua
pagamento parcial, sem constatacédo de dolo, fraude ou simulacdo, o termo
inicial da decadéncia é o momento do fato gerador. Aplica-se
exclusivamente o art. 150, § 4°, do CTN, sem a possibilidade de cumulacao
com o art. 173, I, do mesmo diploma (REsp 973.733/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Segéo, DJe 18/9/2009, submetido ao regime do art. 543-C do
CPC). 2. O imposto de renda é tributo cujo fato gerador tem natureza
complexiva. Assim, a completa materializagao da hipétese de incidéncia de
referido tributo ocorre apenas em 31 de dezembro de cada ano-calendario.
3. Hipdtese em que a renda auferida ocorreu em fevereiro de 1993 e o
langcamento complementar se efetivou em 25/03/1998, o seja, dentro do
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prazo decadencial de 05 (cinco) anos, uma vez que este se findava apenas
em 31/12/1998. Decadéncia afastada. 4. Agravo regimental ndo provido.9

Agora observar-se-a a jurisprudéncia do mesmo tribunal no caso de

auséncia de pagamento:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. IMPOSTO
DE RENDA PESSOA JURIDICA. NAO OCORRENCIA DO PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL.
ART. 173, I, DO CTN. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO FINANCEIRO
SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. 1. O tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, nas hipéteses em que ndo ocorre 0
pagamento antecipado do mesmo pelo contribuinte, impondo o poder-dever
do Fisco de efetuar o langamento de oficio substitutivo deve obedecer ao
prazo decadencial estipulado pelo artigo 173, |, do CTN, segundo o qual o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado. 2. In casu, os fatos geradores dos
tributos ocorreram em jan/95 e set/95. A teor do art. 173, |, do CTN, o prazo
do fisco para lancar iniciou a partir de 01.01.1996 com término em
01.01.2001. Tendo sido efetuado o langamento com a notificagdo do autor
em 17.02.2000, conforme fundamentado pelo acdrdéo recorrido, revela-se a
inocorréncia do prazo decadencial. 3. A falta de indicacdo da lei federal,
objeto de interpretacéo divergente, ndo admite o conhecimento do Recurso
Especial interposto pela alinea c. Precedentes: (Resp. n°® 725493/SP. Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU. 03.04.2006; AgRg no Resp. n° 710010/PE.
Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU. 29.08.2005; AgRg no AG. n° 624975/RS.
Rel. Min. Nilson Naves, DJU. 11.04.2005) 4. Agravo regimental
desprovido.™

Resumindo a aplicabilidade da decadéncia no direito tributario, chega-se
a conclusdo de que deve se aplicar a regra geral da decadéncia, inserta no artigo
173, | do Cddigo Tributario Nacional, ou seja, inicia-se a contagem do lustro
decadencial no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado, nas hipéteses de lancamento: de oficio; lancamento por
declaracdo e lancamento por homologacéo, no caso de auséncia de pagamento e
no caso de dolo, fraude ou simulagéo.

No caso de lancamento por homologacéo, havendo pagamento, mesmo
gue a menor, aplica-se a exceg¢do inserta no artigo 150, § 4° do Cdadigo Tributario
Nacional, ou seja, conta-se o lustro decadencial, considerando como marco inicial a

ocorréncia do fato gerador.

°® BRASIL. STJ - AgRg no AgRg no Ag: 1395402 SC 2011/0013346-6, Relator: Ministra ELIANA
CALMON, Data de Julgamento: 15/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
24/10/2013

19 BRASIL. STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 859314 PR 2006/0124230-0, Relator: Ministro LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 15/04/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 14/05/2008
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Por fim, no caso de lancamento por homologacédo, deve ser aplicado o
entendimento do verbete sumular 436 do Superior Tribunal de Justica, veja-se o
teor, “A entrega de declaragdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal,
constitui o crédito tributério, dispensada qualquer outra providéncia por parte do
Fisco”.

Assim, a apresentacdo da guia constitui o crédito tributario, nédo
precisando de homologacéo por parte do fisco, e com o inadimplemento ja surge o
direito de inscrever o valor informado pelo contribuinte na divida ativa para viabilizar

0 ajuizamento da execugéo fiscal.

2.1.3.1 Decadéncia em caso de anulagcdo e de medida preparatédria do
langamento

O Cadigo Tributario Nacional preceitua que, em havendo erro formal no
lancamento, contar-se-a o prazo decadencial da data em que se tornar definitiva a

deciséo que tiver anulado o langamento veja-se a literalidade do artigo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a decisédo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

No tocante a esse dispositivo, maior parte da doutrina entende que a
decisdo que “derrubou” o langcamento pode ser tanto administrativa quanto judicial,
nesse sentido defende José Eduardo Soares de Melo™, dentre véarios outros. E
importante mencionar o posicionamento contrario de Sascha Calmon Navarro
Coelho™, que entende somente ser possivel em caso de decisdo administrativa, pois
se judicial fosse ja ndo seria hipétese de langcamento, afinal ja haveria a constituicdo
definitiva do crédito, tratando-se, entéo, de prescricao.

Esse dispositivo privilegia a desidia da Fazenda publica, pois mesmo
apo6s o cometimento do erro formal, havendo decisdo definitiva nesse sentido, a
fazenda tera restituido um novo prazo para efetuar o langamento, de cinco anos.

Noutra toada, o paragrafo unico do artigo 173 do Cédigo Tributario

Nacional preceitua o seguinte:

"' MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, 8. Ed., p. 388
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro, 6. Ed., p. 721.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apoés 5 (cinco) anos, contados:

(...)

Paragrafo uUnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributério pela notificacéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.

Assim, vislumbra-se que ha uma possibilidade de antecipagdo do termo
inicial da decadéncia, em caso da notificacdo do procedimento administrativo
(lancamento) ter ocorrido preteritamente ao exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Caso contrario, ndo podera ser utilizado para

prolongar o termo inicial da decadéncia, nesse sentido preleciona Eduardo Sabbag:

“Frise-se que, caso ja tenhamos iniciado o prazo decadencial por forca do
inciso | do art. 173 do CTN, a medida preparatéria em analise ndo sera habil
a interromper ou suspender o prazo decadencial ja iniciado. Assim tem
entendido boa parte da doutrina. Dessa modo, o paragrafo Unico ora
estudado s6 opera efeitos para antecipar o prazo decadencial, e ndo para o
interromper.”*®

2.2 Prescricao

2.2.1 Abordagem Historica

Os acontecimentos mundanos marcam a historia, auxiliando o nosso
presente e ajudando a construir o futuro, ndo tdo raramente, aprende-se com 0s
erros, mas, o importante € perceber que mesmo errando, estamos adquirindo
conhecimento e que toda a experiéncia € valida, mesmo que aparentemente seja
dissaborosa.

No universo juridico ndo é diferente, ainda em Roma, vislumbra-se a
implementacéo nos éditos (legislacdo), de normas limitadoras do exercicio da acéo,
excetuando-se assim, a perpetuidade do direito de acédo até entdo vigente.

Percebe-se, também, em meados de 424 d.C., o estabelecimento de

normas gerais versando sobre a prescri¢cdo, estabelecendo prazo para o exercicio

¥SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2013, p. 811).
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do direito de agir, editadas pelo Imperador Teoddsio Il, conforme preleciona o Juiz
do trabalho Marcelo Rodrigues Prata.™

No sentido literal do termo, considerando a linguagem de uso obrigatorio
nos tribunais em territério nacional (portugués), verifica-se a influéncia direta do
latim, onde se escreve praescribo, significando escrever antes. Assim sendo,
visualiza-se, desde j4, de forma aberta, que prescricao significa a perda do direito de
agir, pois deveria ter agido antes (escrito antes), dada a inércia do titular.

Noutra toada, mas mantendo a mesma linha de raciocinio, verifica-se que
o0 instituto da prescricao sofreu alteracdes ao longo do tempo, mas muitas delas néo
influenciaram na sua natureza e funcéo, a exemplo das alteracdes trazidas pelas
Ordenacfes Afonsinas ao Cddigo Civil de 1867, que trazia em seu Art. 505 a

prescricao:

Art.505. Pelo facto da posse adquirem-se cousas e direitos, assim como se
extinguem obrigacdes pelo facto de ndo ser exigido o seu cumprimento. A
lei determina as condi¢bes e o lapso de tempo que sd0 necessarios tanto
para uma como para outra cousa. Chama-se a isto prescricdo.

§ Unico. A aquisicdo de cousas ou direitos pela posse diz-se prescricdo
negativa; a desoneracédo de obrigacdes pela ndo exigéncia diz-se prescri¢cdo
extintiva.

Até entdo, a prescricdo recaia sobre a acéo, pois a teoria adotada era a
do direito concreto de agir, onde a prescricdo estava atrelada ao direito material
tutelado. Tal teoria continuou a ser aplicada no Codigo Civil de 1916, conforme se
identifica a partir da leitura do Art. 177 do referido diploma legal:

Art. 177. As acgbes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte)
anos, as reais em 10 (dez), entre presentes, e entre ausentes, em 15
(quinze), contados da data em que poderiam ter sido propostas. (Redacéo
dada pela Lei n°® 2.437, de 7.3.1955).

Com a promulgacdo do Cdédigo Civil de 2002, a teoria adotada passou a
ser a teoria do direito abstrato de agir, que trazia uma autonomia ao instituto, sendo
ele utilizado independente do direito material, recaindo sobre a pretensio. E o que
se pode identificar tendo como base o art. 189 do diploma legal: “Violado o direito,
nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a

que aludem os arts. 205 e 206.” A doutrina majoritaria, entende que a nao utilizagéo

" PRATA, Marcelo Rodrigues. A Prescricdo Intercorrente, Pronunciada de Oficio, no Processo
de Execucdo Trabalhista. Jus Navigandi. 2007. Acessado em 31 de marc¢o de 2015.
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do termo prescricdo da acdo pelo Codigo Civil vigente foi o bastante para que se
conciliasse a pretensédo ao carater independente do direito de acdo, a exemplo de

Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald:

Assim, consoante o art. 189 do Texto Codificado, a prescricdo tem como
objeto fulminar a pretenséo do titular em reparar um direito (subjetivo) seu
gue foi violado. Note-se, por importante, que o Cddigo Civil explicitou ndo
atingir a prescricdo o direito de acdo em si mesmo (instituto de direito
processual), mas sim a pretensdo (esta sim, instituto de direito material),
confirmando o carater autdnomo, abstrato, publico e subjetivo do direito de
acéo, resguardado em sede constitucional, pelo art. 5°, XXXV 5.1°

O art. 3° do Codigo de Processo Civil, reforca a teoria adotada pelo
CC/02, pois nao basta o direito material para que se tenha uma acédo, mas sim o
interesse e a legitimidade, verbis: Art. 3° Para propor ou contestar acdo é necessario

ter interesse e legitimidade. °

2.2.2 Conceito

Na doutrina existem varias conceituacdes para decadéncia e prescricao,
dada a grande contribuicdo intelectual existente. Posto isso, colar-se-a alguns
conceitos:

Pontes de Miranda enuncia que “a prescricdo seria uma excecao que
alguém tem contra o que nao exerceu, durante um lapso de tempo fixado em norma,
sua pretens&o ou acdo” *’.

Ja, Clovis Bevilaqua, preceitua que prescricdo extintiva “é a perda da
acdo atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia
do n&o uso dela, durante determinado espaco de tempo” *®

Segundo Ives Gandra da Silva Martins:

> FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil. Teoria Geral, 82 ed -22 tiragem:
editora Lumen Juris, 2009, p. 556

' FERNANDES, David Nunes. Reflexdes sobre a Natureza da Prescricdo Tributaria — da
especialidade normativa a autonomia conceptual: a prevaléncia do principio da restituicdo do
indevido. Fd.Lisboa, 2013. Disponivel em:
WWW.FD.LISBOA.UCP.PT/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATIONS/DAVID_NU
NES FERNANDES.PDF. Acessado em 28 de marco de 2015.

" MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. v6,Editora Borsoi, 1955, p. 100

' BEVILACQUA, Clévis. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado. V.4. Livraria
Francisco Alves. Rio de Janeiro, 1917.


http://www.fd.lisboa.ucp.pt/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATIONS/DAVID_NUNES_FERNANDES.PDF
http://www.fd.lisboa.ucp.pt/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATIONS/DAVID_NUNES_FERNANDES.PDF
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A palavra prescricdo, por exemplo, mesmo na linguagem juridica
especializada tem mais de uma acepc¢éo. Significa o género do qual sdo
espécies as normas e as ordens, na classificacdo de Norberto Bobbio' e
significa a extingédo do direito de agéo pelo decurso do tempo desde o seu
nascimento até o final do prazo legalmente estabelecido para esse fim.*°

Maria Helena Diniz registra diversos significados para a palavra
prescricdo, que em teoria geral do Direito quer dizer ordem expressa, preceito
normativo e, ainda, maneira pela qual se da a aquisicdo de um direito ou a liberacéo
de uma obrigacao, pela inagao do titular do direito ou credor da obrigacao, durante
um lapso temporal previsto legalmente.”

Apés analise dos conceitos retro colacionados, verifica-se que alguns
autores se restringem a prescricao extintiva do direito que, diga-se de passagem, € o0
gue interessa, entretanto € importante mencionar a existéncia da prescricao
aquisitiva, também conhecida como usucapidao, somente a titulo de conhecimento,
pois ndo é o objetivo do presente trabalho.

A prescricao, entdo, em linhas breves, consiste na perda do direito de agir
(pretenséo) pela inércia do seu titular, conforme enunciado no artigo 189 do Cédigo

Civil, sendo vejamos:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se
extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

2.2.2.1 Seguranca Juridica

A titulo conclusivo do conceito de prescricdo, importante se faz relacionar
0 instituto da prescricdo ao principio da seguranga juridica, pois sem este nao
haveria verdadeira razao de ser do instituto prescricional.

O principio da seguranca juridica é uma maxima aplicavel em
ordenamentos juridicos avancados, pois ndo se pode imaginar um Estado
desenvolvido onde os cidaddos ndo confiam no judiciario, diante de divergéncias
acerca de questbes idénticas, causando contradicdo e inseguranca para O
jurisdicionado, pois 0 seu julgamento sempre sera guiado pela sorte.

Nao h& de se imaginar, também, um ordenamento juridico onde inexista

prazo para requerer seus direitos. Imagine-se determinada situacao hipotética: o

¥ MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. 14 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2013
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cidaddo, Jodo, teme ser cobrados por uma divida contraida ha 50 anos, estando
com 70 anos de idade ndo tem sossego ao se deitar, pois lembra que deve desde os
20 anos, nao lembra exatamente a quem, mas sabe que deve a alguém determinada
guantia. Neste conto retro explanado, observa-se que Jodo é devedor, tendo como
dever moral pagar o que deve, entretanto vislumbra-se que o credor da respectiva
guantia ndo manifesta interesse em receber, pois se interesse tivesse ja teria
buscado judicialmente uma solucéo para a pendenga. O direito ndo deve socorrer
aos que dormem, bem como n&o deve se preocupar com 0S que ndo tém interesse
(condicdes da acéo).

Assim vislumbra-se o porqué do instituto da prescricdo, trata-se de um
verdadeiro limitador temporal, cujo objetivo € punir os desinteressados, bem como

os desidiosos.
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3 PRESCRICAO TRIBUTARIA

A prescricdo comum no direito tributério encontra-se inserida no artigo
174 do Cadigo Tributario Nacional, vejamos: “Art. 174. A acdo para a cobranca do
crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo
definitiva. (...)".%

Assim o prazo quinquenal deve ser contado da constituicdo definitiva do
crédito. Nesta toada, surge uma nova problemética, a conceituacdo do que seria a
constituicdo definitiva do crédito, assim, enfrenta-se a pendenga.

Nesse prisma necessario se faz colacionar o artigo 142 do Cddigo

Tributario Nacional, vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacédo
da penalidade cabivel.

Assim sendo, ndo obstante a clareza do artigo 142 evidencia-se que
ocorre a constituicdo definitiva do crédito sempre que se constatar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacéo, assim entendido: o perfeito enquadramento da hipotese
de incidéncia com o ato do contribuinte, determinando-se ato continuo; qual tributo &
devido; quanto se deve e; quem é o devedor, aplicando-se acaso devido; a
penalidade cabivel.

Insta salientar, ainda, que o crédito se torna definitivo apds o transito em
julgado da ultima decisdo administrativa, quando entdo, apdés 0 prazo para
pagamento espontaneo, surge a pretensao.

Nesse diapaséo, se torna definitivo o crédito, apds a notificacdo regular

do sujeito passivo, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. INICIO DA PRESCRICAO DA
DEMANDA COM A NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE ACERCA DA
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. CTN, ART. 174.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL DA
FLUENCIA DA PRESCRICAO. NOTIFICACAO DO LANCAMENTO
TRIBUTARIO. E entendimento assente nesta Corte que, uma vez

% BRASIL. Cédigo  Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
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constituido o crédito tributario pela notificacdo do auto de infracdo, ndo ha
falar em decadéncia, mas em prescricdo, cujo termo inicial é a data da
constituicdo definitiva do crédito. Nao havendo impugnacédo pela via
administrativa, caso dos autos, o curso do prazo prescricional inicia-se com
a notificacdo do lancamento tributario. Agravo regimental improvido.*

Surge para o ente, a partir do momento que se pode efetivamente cobrar,
0 prazo de 05 anos para ajuizar a demanda executiva, sob pena de incidéncia do
disposto no artigo 174 c/c 156, V, do Codigo Tributario Nacional e sua consequente
extin¢cdo do crédito pela prescricéo.

Esta prescricdo também € conhecida na praxe forense, mais notadamente
no linguajar dos tribunais como a prescricdo do fundo de direito, fendmeno que
acontece entre a constituicdo definitiva do crédito e o ajuizamento do executivo
fiscal, desde que este ndo tenha sido realizado no quinquénio legal, nesse sentido a

jurisprudéncia:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO DESCARACTERIZADA.
REDIRECIONAMENTO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO
CONFIGURACAO. TEORIA DA ACTIO NATA. 1. Inicialmente, n&o se ha
de falar em prescrigdo do fundo de direito. E que, como se observa da
CDA, os créditos tributérios dizem respeito aos periodos de apuracao
dezembro/1997 e dezembro/1998. Assim, tendo sido os créditos
constituidos por meio de auto de infrac&o, cuja notificacédo se deu, por
edital, em 24/12/2002, e sendo proposta a execucdo fiscal em
16/02/2004, constata-se que foi observado o prazo prescricional
qguinquenal. 2. A Sumula n°® 435, do STJ, dispde que "presume-se
dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunica¢cdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente”. 3. In casu,
observa-se que o redirecionamento foi lastreado na verificacdo da
dissolucdo irregular da empresa executada, constatada somente em
13/10/2005. Neste particular, deve ser observado o principio da actio nata,
ou seja, a citacao do (s) sécio (s)-gerente/co-responséavel (éis), em caso de
redirecionamento, deve ser contada a partir da possibilidade de se
redirecionar o feito (na hipétese, em 2005). 4. Assim, com o deferimento do
redirecionamento em 28/11/2008 e a citacdo do co-responsavel em
30/07/2010, ndo houve a extrapolagdo do lustro prescricional aplicavel. 5.
Agravo de instrumento improvido.?

E importante mencionar que a prescricdo no direito tributario € fatal e

pode ser decretada de oficio pelo juiz, tendo o STJ sedimentado a matéria por meio

*1 BRASIL. STJ - AgRg no AREsp: 439781 RO 2013/0393640-4, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 04/02/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe
10/02/2014

2 BRASIL. TRF-5 - AG: 94316220124050000, Relator: Desembargador Federal Fernando Braga,
Data de Julgamento: 17/09/2013, Segunda Turma, Data de Publica¢do: 19/09/2013
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de sumula veja-se: “Sumula 409: Em execucdao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da
propositura da acdo pode ser decretada de oficio (art. 219, § 5° do CPC).”

A sumula deixa claro que somente a prescricdo do artigo 174 do Cddigo
Tributério Nacional, ou seja, aquela ocorrida antes da propositura da acao pode ser
decretada de oficio, com base legal e amparo no artigo 219, paragrafo 5° do CPC.

Por ultimo, somente a titulo de curiosidade, pois no presente trabalho sera
abordado em capitulo especifico, existe no direito tributario a figura da prescricdo

intercorrente inserta no artigo 40 da Lei. 6.830/80 (Lei de execucdes fiscais).

3.1 Causas Suspensivas

Superado o obstaculo da conceituacdo do instituto da prescricdo e o
apontamento do instituto no direito tributario brasileiro, passa-se para andlise das
suas causas suspensivas e interruptivas no direito tributario, comecando por
distinguir esses elementos.

As suspensbes sdo causas que impedem o0 prosseguimento da
prescricdo, suspendendo a contagem em dado momento, vindo, apés sanado o
motivo causador da suspensdao, a continuar o cobmputo de onde parou. Observe que
nao ha esquecimento do prazo ja transcorrido, continua-se a contagem de onde
parou.

A interrupcdo é o impedimento absoluto de prosseguir ou iniciar o prazo
prescricional, diante de uma causa legal, recontando-se o prazo sempre do zero,
apos a cessacao da causa que gerou a interrupgao.

E importante mencionar, antes de adentrar nas causas suspensivas e
interruptivas em espécie, que existe diferenca entre as causas do direito civil e as
causas do direito tributario, pois neste segundo, sua previsdo decorre de lei
complementar especifica adequada, mais notadamente no Cddigo Tributario
Nacional que, diga-se de passagem, nao é lei complementar, mas fora recepcionado
pela atual Constituicdo Federal como se fosse.

Posto isso, considerando que nédo é o objeto do presente trabalho trazer a
lume questbes do direito civil, vislumbra-se o artigo 151 do CTN, que elenca

situacOes de inexigibilidade do crédito tributario, o que por si, causa a suspenséo do
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prazo prescricional, pois falta legitimidade das Fazendas para exigir o crédito

tributario, veja-se o dispositivo:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - morat6ria;

Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acédo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigagGes assessoérios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes.

3.1.1 Moratoria

A primeira das causas suspensivas € a moratéria que, sucintamente,

7

significa dizer: € a dilacdo legal do prazo para se efetuar o pagamento de
determinado tributo, conforme preleciona Eduardo Sabbag. Nessa acepg¢éo pode-se
dizer que quando houver o alargamento do prazo de pagar determinado tributo,
criado por lei, estar-se-a diante da moratéria instituida no artigo 151, | do CTN.**

Tal instituto encontra-se inserido entre os artigos 152 a 155 do Cddigo

Tributario Nacional, passa-se a analise:

Art. 152. A moratdria somente pode ser concedida:

| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a
que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente concedida quanto aos
tributos de competéncia federal e as obrigacdes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde
gue autorizada por lei nas condi¢c8es do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade a determinada regido do territério da
pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe ou
categoria de sujeitos passivos.

O dispositivo colacionado evidencia algumas classificacdes:

»?  BRASIL. Cédigo  Tributério Nacional. Site do  planalto. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.
** SABAAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 847
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MoratoOria em carater geral, significando dizer a instituicdo de dilacdo de
prazo, emitida por um ente federativo, tendo como caracteristica o atingimento de
um grupo indistinto de contribuintes, sem a necessidade da outorga da autoridade

administrativa, como se observa da doutrina de Eduardo Sabbag?

a) Autbnoma, é aquela instituida pelo ente competente respectivo, trata-se
da regra, exemplo: dilacdo de prazo para pagamento do Imposto de renda,
instituido pela Unido Federal, nesse exemplo verificamos que o proprio ente
competente pelo tributo, in casu, a Unido concede a moratéria.

b) Heterbnoma, é aquela instituida pela Unido para os tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios, desde que conceda
para os seus tributos (federais) e suas obrigacbes de direito privado de
forma simultdnea as dos demais entes, trata-se de excecdo, conforme
ensina Eduardo Sabbag. Vale mencionar a observacdo feita por Leandro
Paulsen acerca do tema, “O art. 151, lll, da CF veda a Uni&o a concesséo
de isencdes de tributo da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios. Nao ha referéncia expressa a concessao de moratéria pela
Unido, mas isso ndo nos parece permitir a interpretacdo de que, diante da
omisséo, tem-se uma autorizacdo. A constitucionalidade deste dispositivo
do CTN &, no minimo, duvidosa, tendo em vista a autonomia dos entes
politicos.” *

O paragrafo Unico do artigo em comento assegura a possibilidade de
garantia da moratéria geral, em face de determinada regido do territério da pessoa
juridica instituidora, bem como em face de determinada classe de categorias ou
sujeitos.

A priori € um pouco contraditério, pois a moratdria geral tem como
caracteristica, conforme explanado as linhas retro, o atingimento de um grupo
indistinto de pessoas. Ocorre que, € uma determinacdo destinada a situacdes
excepcionais, conforme elucida Ricardo Lobo Torres, “justifica-se nos casos de
calamidade publica, enchentes e catastrofes que dificultem aos contribuintes o
pagamento dos tributos. Também encontra justificativa nas conjunturas
desfavoraveis a certos ramos de atividade. Segue-se dai que pode se circunscrever
a determinada regido do territério da entidade tributante, onde tenham sido mais
graves os reflexos da crise provocada pela calamidade ou pela conjuntura

econdmica. "%’

> SABAAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 849

® PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 8 ed. rev. atual.- Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2006. p. 1130.

* TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério. 12 ed, pag 285.
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Para concluir o estudo das classificagbes da moratoria, passa-se ao inciso
Il do artigo 152 do Cadigo Tributario Nacional, referente a moratéria individual.

Verifica-se ao se debrucar sobre a leitura do referido artigo que essa
modalidade necessita de lei para ser instituida, bem como faz-se necessério
despacho da autoridade administrativa, contudo néo se trata de ato discricionario da
administracéo publica.

O professor Eduardo Sabbag explica com grande clareza, vejamos:

intitulada de “moratéria especifica”, € aquela que, concedida por lei
emanada pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o
tributo, beneficia as pessoas que preencherem determinados requisitos,
cujo direito ao favor serd reconhecido por despacho da autoridade
administrativa (desde que a moratoria seja autorizada por Iei).28

No mesmo sentido Ricardo Lobo Torres, explica que:

a moratoria pode ser concedida em carater geral ou individual. (...) A
individual, deferida por lei a todos quantos se encontrem na mesma
situacdo, € efetivada individualmente por despacho da autoridade
administrativa, desde que comprovado que o beneficiario satisfaz os
requisitos legais.

O artigo 153 do CTN estabelece alguns requisitos para concessao da

moratoria, quer seja em carater individual ou geral, vejamos:

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua
concessdo em carater individual especificara, sem prejuizo de outros
requisitos:

| - o prazo de duragdo do favor;

Il - as condi¢cdes da concessao do favor em carater individual;

Il - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nimero de prestacdes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se
refere o inciso |, podendo atribuir a fixagdo de uns e de outros & autoridade
administrativa, para cada caso de concessdo em carater individual,

c) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessdo em carater individual.*

Assim sendo, a lei que instituir a moratoéria, obrigatoriamente tera que

observar esse artigo, devendo estabelecer o prazo de duracéo do favor, o nimero e

8 SABAAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 848-849

* TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério, 12. ed., p. 285.

**  BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm

30

vencimento das prestacdes, em hipGtese de parcelamento, bem como os tributos
gue se aplica, em caso de abranger somente algum(s), conforme explanado por
Hugo de Brito Machado.**

Existe ainda, a necessidade de determinar as condicbes necessérias para
o fornecimento em carater individual, como garantias, por exemplo.

O Cddigo Tributario Nacional continua a tratar sobre o tema em seu artigo

154 entdo veja-se:

Art. 154. Salvo disposicao de lei em contrario, a moratéria somente abrange
os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do despacho que a
conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado aquela data por ato
regularmente notificado ao sujeito passivo.

Paragrafo Unico. A moratéria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou
simulacdo do sujeito passivo ou do terceiro em beneficio daquele.32

Nesse sentido, observa-se que se exige, via de regra, a constituicao
definitiva do crédito ou que o procedimento de constituicdo (lancamento), tenha se
iniciado e tenha havido a regular notificacdo do sujeito passivo, existindo, ainda,
ressalva excepcional feita na parte inicial do artigo, permitindo a abrangéncia da
moratoria além dessas duas hipéteses, em caso de Lei autorizativa.

O paragrafo Gnico do artigo em comento assegura a boa-fé na
manutencdo da moratoria, visto ndo permitir a concessao do beneficio nos casos de
dolo, fraude ou simulagcdo, mesmo que realizado por terceiro em proveito do
beneficiario.

O dultimo artigo referente a moratéria € o 155 do Cddigo Tributario

Nacional:

Art. 155. A concessdo da moratdria em carater individual ndo gera direito
adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado
ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢cdes ou nao cumprira ou
deixou de cumprir 0os requisitos para a concessao do favor, cobrando-se o
crédito acrescido de juros de mora:

| - com imposicdo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulagao
do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposi¢éo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a
concessdo da moratdria e sua revogagdo ndo se computa para efeito da

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario - 352 Edicédo 2014, p.191.
> BRASIL. Coédigo  Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.
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prescricdo do direito a cobranca do crédito; no caso do inciso Il deste artigo,
a revogacao s pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.*®

O professor Eduardo Sabbag explica o dispositivo da seguinte forma:

Tal dispositivo menciona a possibilidade de anulacéo da moratéria individual
— favor que ndo gera direito adquirido -, ndo obstante a criticavel
terminologia do CTN, que utilizou o termo “revogacgdo”, além da falha de
concordancia nominal, quando se menciona que “a concessdo da moratoria
em carater individual (...) sera ‘revogado’ oficio”, no lugar de revogada.
Como é sabido, “revoga-se” ato discricionario, e a moratéria € um favor
legal, passivel, portanto, de anulagdo.*

Desta feita, depreende-se que a moratéria em carater individual € medida
excepcional que somente pode ser efetivada se preenchido alguns requisitos da lei,
ndo havendo discricionariedade da autoridade administrativa no momento do
despacho, cabendo a este, tdo somente, a andlise dos requisitos insculpidos na

respectiva lei.

3.1.2 Dep6sito do Montante Integral

Continuando com a andlise das demais causas suspensivas da
prescricdo, verifica-se que o inciso Il do art. 151 do Cdédigo Tributario Nacional,
enuncia que o deposito do montante integral suspende a exigibilidade do crédito
tributario.

Este dispositivo merece algumas consideracbes. O depdsito a ser
realizado tem de ser do montante integral, ndo bastando efetuar o pagamento
parcial, por exemplo, desconsiderando os juros, multa etc. Nesse sentido o professor
Eduardo Sabbag explica que:

guanto a integralidade do depdsito, frise-se que montante legitimo nao é
aquele tido como correto pelo contribuinte depositante, mas o que
contempla o importe desejado pelo Fisco. Apenas este sera tido como
“integral”. A propdésito, “deve ser veiculado em dinheiro.” %

¥ BRASIL. Coédigo  Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.

* SABAAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 853

> SABAAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 855
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Para corroborar o entendimento, pondo uma pa de cal na divergéncia, o
STJ sumulou: “Sumula 112 - O depdsito somente suspende a exigibilidade do

credito tributario se for integral e em dinheiro.”

3.1.3 Reclamacgdes e Recursos Administrativos

Noutra toada, ainda no artigo 151 do Cadigo Tributario Nacional, o inciso
I, vislumbra a suspenséo por meio da apresentacdo das reclamacdes e recursos
administrativos. Estes sado requerimentos feitos em ambito extrajudicial, aos 6rgaos
responsaveis pela arrecadacao fiscal, como a Receita Federal, Secretaria da
Fazenda etc. A reclamacdo administrativa diz respeito ao ato de se contrapor ao
lancamento em primeiro grau de jurisdicdo administrativa, jA 0s recursos
administrativos se referem ao ato do inconformado com a decisdo oriunda da
reclamacao administrativa, em solicitar reanalise por um colegiado paritario, formado
por representantes da Fazenda e da sociedade civil. Trata-se de modalidade de
suspensao da exigibilidade do crédito e consequentemente causa suspensiva da

prescricao no direito tributério.

3.1.4 Medida Liminar em Mandado de Segurancga e Antecipacgéo de

Tutela

Os incisos IV e V do artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional, enunciam
duas outras hipoteses de suspensao da prescricdo, o primeiro trata da concessao de
medida liminar em mandado de seguranca. Para tanto, faz-se necessario uma breve
conceituacao acerca deste writ, que € uma garantia constitucional, cujo objetivo € a
protecdo de direito liquido e certo, em virtude de ato lesivo, ou ameaca de lesdo
praticado por uma autoridade. Quando o contribuinte sentir-se ameacado, diante da
possibilidade de cobranca de um tributo ilegal, podera valer-se do mandado de
seguranca preventivo; se concretizada a cobranca que se julga indevida, podera o
contribuinte impetrar o mandado de seguranca repressivo, em virtude da ilegalidade
ou abuso de poder utilizados na cobranca, tendo, nesse caso, o prazo de 120 dias a
contar do conhecimento da cobranca para impetra-lo.

O artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, em seu paragrafo unico,

estabelece que: (...) Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
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vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional. Logo, a autoridade
administrativa que souber da existéncia de um fato passivel de tributacdo deve
realizar o langcamento, sendo este um ato vinculado, assim, surgindo um fato que
vem aumentar o tributo de forma ilegal, podera o contribuinte impetrar mandado de
seguranca preventivo, visto que h& o justo receio de que, a autoridade
administrativa, concretize o ato, em virtude da sua natureza vinculada.

Ao receber o remédio constitucional, o juiz pode, com base no artigo 7°, Il
da lei 12.016/2009, determinar “que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
guando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caucao, fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica.”, cuja medida vigorara até a prolagdo da sentenca ou até o momento da sua
revogacao ou cassacdao (art. 7°, paragrafo 3° da lei 12.016/2009).

No que tange a antecipacdo da tutela, significando a antecipacdo do
resultado pretendido, mediante a observancia do artigo 273 do Codigo de Processo
Civil, cujos requisitos sdo: fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
ou abuso do direito de defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu. Encontra-
se inserta no inciso V do artigo 151 do Cdédigo Tributario Nacional. Esta passou
também a ser uma causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,

conforme Lei Complementar 104 de 10 de janeiro de 2001.

3.1.5 Parcelamento

O parcelamento é a ultima modalidade de suspensdo da prescricao
inserto no artigo 151, inciso IV do Codigo Tributario Nacional, trata-se de ato
concedido pela administragdo, em face do contribuinte inadimplente, visando o
pagamento do débito por prestacfes, garantindo ao contribuinte a oportunidade de
quitar o débito de forma parcelada e ndo de uma so vez.

Tal modalidade € concedida por lei, onde versa sobre as condicoes,
prazos e demais situacdes relacionadas ao parcelamento, como exemplo de leis,
temos as leis 11.941/09 e 12.865/2013, que tratam do parcelamento no ambito
federal.

O Fisco deparando-se com a falta de estrutura de seus Orgaos, devido a

corrupgao que empobrece o pais, vé-se obrigado a instituir leis para tentar auxiliar o
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contribuinte a pagar o que deve. Nesse sentido, institui leis para versar sobre o
parcelamento, buscando, desta feita, uma nova chance para arrecadar e abastecer

os cofres publicos.

3.2 Causas Interruptivas

No artigo 174 do Codigo Tributario Nacional, visualiza-se as causas

interruptivas da prescricéo, o dispositivo diz:

Art. 174. A acdo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco
anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucdo fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualguer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.*

Percebe-se, ao analisar o dispositivo que existem 4 causas interruptivas
do lustro prescricional, passa-se ao estudo.

O inciso | preceitua que o despacho do juiz que ordenar a citacdo em
sede de execucéao fiscal interrompe o lustro prescricional. No mesmo sentido a Lei
6.830/80 (Lei de Execucdes Fiscais), pois preceitua em seu artigo 8°, § 2, que o
despacho do juiz que ordenar a citacdo importard em interrupcdo da prescricéo,

segundo o dispositivo:

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execucao, observadas as seguintes normas:

(.)

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citacdo, interrompe a prescricao.

Nesse sentido paira uma grande problematica, pois a Lei. 6.830/80 ndo é
lei complementar, ndo podendo, desta feita, versar sobre prescricdo ou decadéncia,
pois estas matérias estao restritas a lei complementar.

Destarte, o mandamento do artigo 8°, 8 2° da Lei. 6.830/80 ndo tem

validade juridica, pois se assim fosse, ocorreria ofensa constitucional reflexa ao

*®*  BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.
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disposto no artigo 146, Illl, “b” da Constituigdo Federal, nesse sentido a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, diz:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Tributério. Execucdo fiscal. Prescricdo. Interrupcdo. Cdédigo Tributario
Nacional, Codigo de Processo Civil e Lei n° 6.830/80. Infraconstitucional.
Ofensa constitucional indireta ou reflexa. 1. Possui nhatureza
infraconstitucional a discussdo a respeito da interrupcdo do prazo
prescricional em sede de execucéo fiscal na qual se envolva a interpretagéo
do Cddigo Tributario Nacional, do Cdédigo de Processo Civil e da Lei n°
6.830/80. A afronta ao texto constitucional seria, se ocorresse, indireta ou
reflexa, o que é insuficiente para amparar o apelo extremo. 2. Agravo
regimental ndo provido.*’

Como se ndo bastasse, ndo tdo raramente, o judiciario age com
morosidade, demorando, por vezes, varios meses para despachar ordenando a
citacdo. Nesse sentido, considerando que, as vezes, as Fazendas ajuizam as
demandas nos ultimos dias (portanto tempestivamente), ocorre que, diante da
morosidade do judiciario o lustro prescricional acaba transcorrendo e suscitando,
desta feita, uma nova problemética, ocorreu ou nao a prescricdo? Sanando qualquer

controveérsia o Superior Tribunal de Justica elucidou a pendenga, vejamos:

SUMULA 106. Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a
demora na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justica, nao
justifica o acolhimento da arguicdo de prescricdo ou decadéncia.

Nesse sentido, visualizou-se a nao ocorréncia da prescricdo em caso de
demora do judicidrio em despachar a inicial.

As Ultimas causas de interrupcdo da prescricdo sdo respectivamente:
protesto judicial, ou seja, medida judicial destinada a conservar o direito, conforme
preceitua o artigo 867 do Codigo de Processo Civil; qualquer ato judicial que
constitua em mora o devedor, atualmente em desuso, tendo em vista que a Lei
Complementar 118/2005 deu nova redacao ao inciso | do artigo 174 do Cadigo
Tributario Nacional, onde preceitua que o despacho do juiz que ordenar a citagdo em
sede de execucao fiscal interrompera a prescri¢do, sendo, desta feita, ato pretérito a
qgualquer outro que poderia constituir em mora o devedor no curso de um processo

de execucado; ato inequivoco que importe em reconhecimento do débito pelo

3" BRASIL. STF - ARE: 810802 CE , Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 05/08/2014,
Primeira Turma, Data de Publicacido: ACORDAO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 29-08-2014
PUBLIC 01-09-2014
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devedor, mesmo que extrajudicial, como por exemplo, tentativa de parcelamento

junto aos 6rgéos competentes.®

** PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicéo e Cédigo Tributéario & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 8 ed. rev. atual.- Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2006. p. 1289/1290.
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4 PRESCRICAO INTERCORRENTE

4.1 Breves Consideracdes a Lei n° 6.830/80. Conceito de prescricdo
intercorrente.

O processo executivo fiscal é regido pela Lei n° 6.830/80, denominada lei
de execucdes fiscais, abarca a cobranca de créditos fiscais e ndo fiscais das
Fazendas, assim entendidos aqueles constantes das dividas ativas dos entes,

conforme disposicao da respectiva lei:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

(grifo)

Verifica-se nos paragrafos pretéritos que, apos a constituicdo definitiva do
crédito, surge a pretensdo da fazenda, consubstanciada, em caso de néo
pagamento, em uma certiddo de divida ativa. Esta é o titulo extrajudicial necessario
para o ajuizamento do executivo fiscal.

ApOs o ajuizamento da execucdo fiscal firmada neste titulo, o devedor
sera citado para, no prazo de 05 dias, pagar ou garantir a divida, conforme se

depreende na respectiva lei:

Art. 8° - O executado seré citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a
divida com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de
Divida Ativa, ou garantir a execuc¢édo, observadas as seguintes normas:

(..)%¥

N&o sendo efetuado o pagamento, dentro do prazo legal, o exequente ira
requerer que se digne o Magistrado, determinar o prosseguimento do executivo
fiscal, com a tomada de medidas expropriatérias para assegurar o crédito publico
devido.

Nesse diapasédo, existem varias medidas habitualmente utilizadas, tais
como: bloqueio de ativos financeiros, realizado por meio do sistema BACENJUD;
restricdo de automoveis, realizada por meio do sistema RENAJUD; indisponibilidade

de bens imoéveis, realizada mediante oficios para os cartérios de imoveis, tudo isso

*  BRASIL. Lei de Execugdes Fiscais. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6830.htm. Acessado em 02 de maio de 2015.
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com amparo legal e devendo obedecer a uma gradacao (artigo 11 da Lei n° 6.830/80
c/c 185-A do Cdbdigo Tributario Nacional e 655-A do Cdadigo Tributario Nacional),
observando, sempre, o0 principio da menor onerosidade do executado, ndo podendo
haver excessos nas medidas constritivas.

Assim, ndo descartando outras medidas também plenamente possiveis
na seara das execucodes fiscais, se desenrola o processo, mas, € comum as
Fazendas utilizarem diversos mecanismos, conforme retro mencionado, e néo
lograrem éxito deparando-se com a inexisténcia de bens do contribuinte. Nessa
circunstancia é razoavel imaginar que o processo nao pode perdurar ad aeternum,
pois tudo tem termo, inclusive a pretenséo executéria dos entes e suas autarquias.

A prescricao intercorrente ndo pode ser analisada de forma isolada, pois
se trata de uma especificidade da prescricdo comum tributaria, ou seja, deve-se
aplicar o conceito comum com o acréscimo da peculiaridade inerente a modalidade.

Pode-se mencionar, em linhas gerais, que o direito ndo socorre aos que
dormem, dormientibus non sucurrit ius, logo, sempre que a fazenda agir de forma

desidiosa, devera ter o direito do crédito extinto ante a prescri¢cao intercorrente.

4.2 Artigo 40 da Lei n° 6.830/80

Nesta planura, evidencia-se um dispositivo de suma importancia, inserto
na Lei n° 6.830/80 (LEF), veja-se:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o
arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s
bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 4° Se da deciséo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido
pela Lei n° 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestacao prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste
artigo sera dispensada no caso de cobrancgas judiciais cujo valor seja
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inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda.
(Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)*°

Tal dispositivo visa coibir a perpetuidade da execucéo fiscal, pois enuncia
gue o processo sera suspenso por 01 ano, em caso de ndo encontrar bens do
executado, cujo prazo nédo deve ser considerado para fins da contagem do lustro
prescricional. Apds suspenso por 01 ano, o juiz devera dar ciéncia ao representante
judicial da fazenda publica, devendo-se arquivar, apos o transcurso da anuidade, por
um prazo de 05 anos, onde, ato continuo, intimara a fazenda para se manifestar
acerca da prescricdo intercorrente ou declarard extinto o feito e dara ciéncia a
Fazenda.

O fato de intimar a Fazenda é de grande importancia, pois se 0 juiz
extingue o feito sem a manifestacdo do exequente, pode ocasionar em severas
injusticas, pois existem causas suspensivas e interruptivas que podem se dar de
forma extrajudicial, necessitando, para tanto, o juiz ter ciéncia dos acontecimentos
atuais para poder estar convicto de que realmente ocorreu a prescricdo, nesse

sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 621.061 - MG (2014/0307069-9)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN AGRAVANTE : MUNICIPIO
DE JUIZ DE FORA ADVOGADOS : TARSO DUARTE DE TASSIS E
OUTRO (S) THAISA MARA DE SOUZA AGRAVADO : DE CASA
IMOBILIARIA LTDA ADVOGADO : SEM REPRESENTAQAO NOS AUTOS
DECISAO Trata-se de Agravo de decisdo que inadmitiu Recurso Especial
(art. 105, 1ll, a e ¢, da CF) interposto contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais cuja ementa é a seguinte: EXECUCAO FISCAL
- INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PELO DESPACHO DO
JUIZ QUE ORDENA A CITAGAO -INERCIA DA FAZENDA PUBLICA POR
PRAZO SUPERIOR A 05 (CINCO) ANOS - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - RECONHECIMENTO. Interrompido o prazo
prescricional pelo despacho do juiz que ordena a citacdo, a inércia da
Fazenda Publica que permite a absoluta paralisagdo do feito por prazo
superior a cinco anos € causa suficiente & caracterizacdo da prescricao
intercorrente. N&o foram apresentados Embargos de Declaragdo. O
agravante, nas razdes do Recurso Especial, sustenta que ocorreu, além de
divergéncia jurisprudencial, violacdo do art. 40, 8§ 4° da Lei 6.830/1980.
Pugna pelo afastamento da prescricdo porque "ndo houve qualquer
determinacéo judicial de suspenséo do feito pelo prazo de um ano, fato que,
por si s6, inviabiliza a fixagdo do marco inicial para a contagem da
prescricdo" (fl. 63, e-STJ) e porgue ndo ocorreu a prévia oitiva da Fazenda
Publica antes da decretacdo ex officio da prescricdo intercorrente. Sem
contraminuta. E o relatorio. Decido. Os autos foram recebidos neste
Gabinete em 8.10.2014. O acérdao recorrido consignou: Sendo assim,
tendo em vista que apdés a interrupcdo do prazo prescricional, em
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18/07/2006, e a efetiva citacdo do executado, a Fazenda Publica manteve-
se totalmente inerte por mais de cinco anos, sem formular qualquer
pretensdo para o recebimento de seu crédito, restou configurada a
prescricdo intercorrente, tendo agido com acerto 0 magistrado,
consequentemente, ao reconhecé-la de oficio. (fl. 50, e-STJ) E importante
esclarecer, em primeiro lugar, que a prescri¢cdo intercorrente (art. 40, § 4°,
da LEF) ndo se confunde com a prescrigdo comum do crédito tributario (art.
174 do CTN). Enquanto esta se verifica quando ultrapassado o prazo de
cinco anos, contados da constituicdo definitiva do crédito tributario, aquela
pressupde que, apds 0 ajuizamento da Execucdo Fiscal, houve ao menos
por uma vez a incidéncia de uma das causas de interrupcdo, e que,
concomitantemente, a partir de um determinado momento (em regra, 0
arquivamento da demanda nos termos do art. 40 da Lei 6.830/1980), a
contagem se reiniciou em virtude da inércia da parte credora. A prescricao
intercorrente é a Unica para a qual a legislacdo prevé a necessidade de
intimac&@o prévia do ente publico. Em relagdo ao art. 174 do CTN, o STJ
possui entendimento de que a sua decretagdo, diante da redacdo do art.
219, 8§ 5° do CPC, pode ser feita de oficio pela autoridade judicial
orientacdo adotada em Recurso Especial julgado no rito do art. 543-C do
CPC. Nesse sentido: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. SUMULA
393/STJ. PRESCRICAO OCORRIDA ANTES DA CITACAO.
DECRETACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE, INDEPENDENTEMENTE
DA PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA. SUMULA 106/STJ.
REEXAME DE PROVA. SUPOSTA NECESSIDADE DE INTIMACAO
PESSOAL DO EXEQUENTE, NA FORMA DO ART. 40 DA LEI 6.830/80.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICE DA SUMULA 284/STF. 1. O
reexame de matéria de prova é invidvel em sede de recurso especial
(Sumula 7/STJ). 2. "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia" (Sumula 284/STF). 3. "A exce¢do de pré-executividade é
admissivel na execucao fiscal relativamente as matérias conheciveis de
oficio que ndo demandem dilacdo probatéria” (Sumula 393/STJ). Ressaltes-
e que a prescricao € matéria cognoscivel de oficio pelo juiz, na forma do art.
219, 8§ 5° do CPC, razdo pela qual se encontra entre as questbes que
podem ser suscitadas via excecdo de pré-executividade, desde que para
sua afericdo ndo haja necessidade de dilagédo probatéria. 4. Em execugédo
fiscal, a prescricdo ocorrida antes da propositura da acdo pode ser
decretada de oficio, independentemente da prévia oitiva da fazenda publica
(Sumula 409/STJ; REsp 1.100.156/RJ, 12 Secdo, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe de 18.6.2009 recurso submetido a sistematica prevista no
art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ). 5. A
Primeira Secédo desta Corte, ao apreciar o REsp 999.901/RS (Rel. Min. Luiz
Fux, DJe de 10.6.2009 recurso submetido a sistematica prevista no art. 543-
C do CPC, c/c a Resolugdo 8/2008 - Presidéncia/STJ), confirmou a
orientacdo no sentido de que: 1) no regime anterior a vigéncia da LC
118/2005 (caso dos autos), o despacho de citagdo do executado néo
interrompia a prescricdo do crédito tributario, uma vez que somente a
citacdo pessoal valida era capaz de produzir tal efeito; 2) a alteracéo do art.
174, paragrafo Unico, |, do CTN, pela LC 118/2005, o qual passou a
considerar o despacho do juiz que ordena a citagdo como causa interruptiva
da prescricdo, somente deve ser aplicada nos casos em que esse despacho
tenha ocorrido posteriormente a entrada em vigor da referida lei
complementar. No caso concreto, o despacho que ordenou a citacdo nao
ensejou a interrupgdo do prazo prescricional, porquanto proferido no regime
anterior a vigéncia da LC 118/2005. 6. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp 1256111/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/08/2011).
PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - RECONHECIMENTO DE OFICIO - PREVIA OITIVA



41

DA FAZENDA PUBLICA - NECESSIDADE - PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO - RECURSO PROVIDO. 1. O contraditério € principio
gue deve ser respeitado ao longo de todo o processo, especialmente nas
hipéteses de declaracdo da prescricio ex officio. 2. E cabivel o
reconhecimento de oficio da prescricdo intercorrente em execucgdo fiscal
desde que a Fazenda Publica seja previamente intimada a se manifestar,
possibilitando-lhe a oposicdo de algum fato impeditivo a incidéncia da
prescricdo. Precedentes. 3. Recurso ordinario em mandado de seguranca
provido. (RMS 39.241/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013) PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.DECRETACAO
DE OFICIO, SEM PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA. 1. O STJ vem
flexibilizando a literalidade do disposto no art. 40, § 4°, da Lei 6.830/1980
para manter a decisdo que decreta a prescricdo intercorrente sem oitiva
prévia da Fazenda Publica quando esta, no recurso interposto contra a
sentenca de extingdo do feito, ndo demonstra 0 prejuizo suportado
(compatibilizagdo com o principio processual pas de nullité sans grief). 2. A
orientagdo acima, no entanto, € inaplicavel no &mbito do Recurso Especial,
conforme sera abaixo exposto. 3. No caso concreto, o Tribunal de origem
introduziu ex officio o aludido fundamento (prescricdo intercorrente) para
solucionar os Embargos Infringentes, sem que as partes pudessem se
manifestar a respeito. 4. O Recurso Especial, in casu, ndo se presta a
comprovar o dano supostamente sofrido, dado o impedimento a incursao no
acervo fatico-probatério. 5. Por essa razdo, a decretacdo da prescricao
intercorrente, sem que a Fazenda Publica possa previamente se manifestar,
torna nulo o acérdao hostilizado, por violar o art. 40, § 4°, da Lei 6.830/1980.
6. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1236887/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/10/2011,
DJe 17/10/2011) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO
FISCAL - OFENSA AO ART. 535 DO CPC - MULTA DO ART. 538 DO CPC
- SUMULA 98/STJ - INOCORRENCIA - ART. 40, § 4°, DA LEF -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - DECRETACAO DE OFiCIO -
POSSIBILIDADE APOS OUVIDA A FAZENDA PUBLICA. 1. N&o viola o art.
535 do CPC, tampouco nega a prestacéo jurisdicional, o acérddo que,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia. 2. Os embargos de declaragéo
opostos com intuito de prequestionamento ndo serdo considerados
protelatérios, conforme Sumula 98/STJ. Afastamento da multa do art. 538
do CPC. 3. Tratando-se de execucdo fiscal, a partir da Lei 11.051, de
29.12.04, que acrescentou 0 8§ 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80, pode o juiz
decretar de oficio a prescricdo, somente apds ouvida a Fazenda Publica
exequente. 4. Recurso especial provido. (REsp 1156620/GO, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe
11/05/2010) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO EXECUCAO FISCAL
PRESCRICAO INTERCORRENTE DECRETACAO EX OFFICIO
POSSIBILIDADE PREVIA OITIVA DA FAZENDA PUBLICA ART. 40, § 4°
DA LEI 6.830/80 (REDACAO DA LEI 11.051/2004) NORMA DE DIREITO
PROCESSUAL APLICACAO AOS FEITOS AJUIZADOS ANTES DE SUA
VIGENCIA - OMISSAO - ABORDAGEM EXPRESSA - INEXISTENCIA. 1.
Havendo abordagem expressa sobre a tese devolvida a Corte Regional,
inexiste omissdo sanavel por intermédio de embargos de declaracdo. 2. Na
execucdo fiscal, interrompida a prescricdo com a citacdo pessoal e néo
havendo bens a penhorar, pode a Fazenda Publica valer-se do art. 40 da
LEF para suspender o processo pelo prazo de um ano, ao término do qual
recomeca a fluir a contagem até que se complete cinco anos, caso
permaneca inerte a exequiente durante esse periodo. 3. Predomina na
jurisprudéncia dominante desta Corte o entendimento de que, na execucao
fiscal, a partir da Lei 11.051/04, que acrescentou o § 4° ao artigo 40 da Lei
6.830/80, pode o juiz decretar, de oficio, a prescricdo, apds ouvida a
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Fazenda Publica exequiente. 4. Tratando-se de norma de direito processual,
a sua incidéncia € imediata, aplicando-se, portanto, as execu¢des em curso.
5. O novo art. 219, § 5°, do CPC nao revogou o art. 40, § 4°, da LEF, nos
termos do art. 2°, 8§ 2° da LICC. 6. Recurso especial provido. (REsp
1034251/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/11/2008, DJe 15/12/2008) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO DE OFICIO. INTIMACAO. PREVIA
OITIVA DA FAZENDA PUBLICA. OBRIGATORIEDADE. NAO
OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. HIPOTESE EXCEPCIONAL.
CABIMENTO. 1. Na espécie, o Tribunal de origem, confirmando a sentenga,
manteve a extincdo da execucao fiscal, nos termos do art. 219, § 5°, do
CPC, em virtude da inércia do exequente, que ndo tomou providéncias para
impulsionar o feito por mais de cinco anos. Todavia, o referido dispositivo
legal s6 é aplicavel quando do recebimento da execucéo fiscal, que nao € o
caso, uma vez que a acao foi proposta dentro do prazo legal. 2. E firme o
entendimento jurisprudencial do STJ no sentido de configurar-se a
prescricdo intercorrente quando, proposta a execucédo fiscal e decorrido o
prazo de suspenséo, o feito permanecer paralisado por mais de cinco anos
por culpa da exequiente. A prescricdo, porém, s6 pode ser decretada
qguando for previamente ouvida a Fazenda publica, conforme previsdo do
art. 40, 8§ 4°, da Lei n. 6.830/80, acrescentado pela Lei n. 11.051/2004, o
que, de fato, ndo ocorreu na espécie. 3. Emprestam-se efeitos infringentes
aos embargos de declaracdo para correcdo de premissa equivocada sobre
a qual se funda o julgado impugnado, quando tal efeito for relevante para o
deslinde da controvérsia. 4. Embargos de declaragao acolhidos, com efeitos
modificativos, para dar provimento ao recurso especial do Estado de Minas
Gerais. (EDcl no AgRg no Ag 1107500/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe
16/09/2009) Ocorre que, com a nova redacdo dada ao art. 40, § 4°, da LEF,
tornou-se possivel ao juiz da Execucdo decretar ex officio a prescricdo
intercorrente, desde que ouvida previamente a Fazenda Publica, a fim de
gue possa suscitar eventuais causas que suspendam ou interrompam o0
prazo prescricional. Pela leitura do acérddao impugnado, observa-se que o
acordao recorrido ndo traz elementos suficientes para ter certeza de que a
prescricdo intercorrente foi decretada ex officio com a prévia oitiva da
fazenda publica, de sorte que o acolhimento da tese do agravante
importaria na revisdo da premissa fatica fixada pela instancia a quo, o que é
vedado em Recurso Especial em face da Sdmula 7/STJ. Por tudo isso, com
fulcro no art. 544, § 4°, Il, c, do Cddigo de Processo Civil, conheco do
Agravo e provejo o Recurso Especial para anular o acérdao recorrido e
determinar que outro seja proferido, observando-se as premissas acima.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 05 de dezembro de 2014. MINISTRO
HERMAN BENJAMIN Relator**

Insta salientar que a suspensédo se da em razdo da nao localizacdo de
bens ou do devedor, logo, se encontrados bens ou o devedor antes de percorrido o
lustro prescricional, devendo-se considerar nesse cdomputo, ainda, um ano da
suspensdao, resultando-se, desta feita, em 06 anos, devera o feito prosseguir,
entretanto, se houver transcorrido o prazo retro, devera ser declarado extinto o feito

com julgamento do mérito, nos moldes do artigo 269, IV do Codigo de Processo

“I BRASIL. STJ - AREsp: 621061 MG 2014/0307069-9, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Publicacdo: DJ 18/12/2014
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Civil, pois este se aplica de forma subsidiaria a Lei de Execuc¢des Fiscais, veja-se 0

dispositivo inserto na respectiva lei:

Art. 1° - A execucéo judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida4[2)or esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.
(grifo)

O ultimo paragrafo do artigo 40 retro mencionado prevé ainda que, em
caso de valores irrisérios, assim considerados aqueles abaixo do valor minimo
fixado por ato do Ministério de Estado da Fazenda, poderd o juiz dispensar a
manifestacdo do exequente.

O artigo 40 da Lei n° 6.830/80 aparenta ser bem claro, ndo necessitando
muitas explicacdes, entretanto ndo € o que se depreende quando parte-se para a
pratica forense. No caso da prescricdo endoprocessual, vislumbra-se um prazo
maximo de 05 anos mais 01 da suspensao, ou seja, 06 anos para a sua ocorréncia

nos termos do artigo 40 da Lei n° 6.830/80, veja-se a jurisprudéncia:

EXECUCAO FISCAL. INTIMACAO DA CREDORA AO TERMINO DA
SUSPENSAO/ARQUIVAMENTO. Stumula n° 314 do STJ. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTIVA. ARTIGO 40 DA LEF. PRESUNCAO DE
DESIDIA NA PERSECUCAO DO CREDITO. 1. A execucdo fiscal foi
ajuizada em 18.11.1999. Nao se localizou a executada (certidao a folha 13).
Com efeito, os autos foram remetidos a exequente em 20.03.2000, sendo
devolvidos ao Cartério em 20.06.2001, sem manifestacdo (certiddo a folha
14). Em vista da certiddo retro, o feito foi arquivado, permanecendo
paralisado até a prolacdo da sentenca em 15.03.2013. 2. A Sumula n° 314
do Superior Tribunal de Justica, que consolida a interpretacéo a ser dada ao
artigo 40 da LEF, dispde que em Execucgdo Fiscal, ndo localizados bens
penhoraveis, suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o
prazo quinquenal da prescrigdo intercorrente. 3. Desse modo, ante a ndo
localizacdo do devedor e da auséncia de manifestacdo da exeqlente, por
forca da lei, a execucao deve ser paralisada pelo periodo de um ano findo o
qgual se inicia 0 prazo prescricional, regra cogente do artigo 40, caput, da
LEF, cabendo a Fazenda Publica promover o andamento do feito,
cumprindo as diligéncias que lhe competem e requerendo as providéncias
gue forem do seu interesse, ndo podendo tal énus ser repassado ao 6rgéo
julgador, de modo que a paralisagdo da acdo ndo pode ser atribuida ao
juizo da execucdo. 4. Pacificou-se o entendimento no sentido de que o
artigo 40 da LEF deve ser interpretado em consonancia com o artigo 174 do
CTN, o qual deve prevalecer em caso de antinomia, sob o fundamento de
qgue a prescricdo e a decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a lei
complr, segundo dic¢éo do artigo 146, I, b da CF. Assim, ap0s o transcurso
de um quinqiénio (apos a paralisagdo de um ano) marcado pela inércia
fazendaria, impde-se a decretacdo da prescrigdo intercorrente, ndo obstante
0 executivo se encontre paralisado em razdo de ndo se ter localizado o
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devedor ou bens penhoraveis. 5. Destarte, considerando que a execucao
ficou paralisada, por culpa exclusiva da exeqiente, por mais de seis anos,
apo6s o0 arquivamento, sem que a credora tenha requerido qualquer
diligéncia til ao prosseguimento da agdo ou apontado causas de
suspensao/interrupcdo da prescricdo, nos termos do artigo 174, paragrafo
Unico, do Cadigo Tributario Nacional, presume-se a inércia na persecucao
do crédito, sendo forgoso reconhecer a ocorréncia da prescri¢cdo. 6. Recurso
desprovido.*?

Nestes termos, a jurisprudéncia corrobora o que fora explicado no
paragrafo anterior, trazendo ainda a sumula 314 do Superior Tribunal de Justica
(abaixo colacionada), esclarecendo de uma vez por todas a literalidade do

dispositivo:

Sumula 314. Em execucéo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo qulinglenal intercorrente.

Na prética, determinados processos executivos perduram por 10, 20, 30
anos. Nao havendo de se falar em razoavel duracdo do processo, ocasionando
grave inseguranca juridica e desvirtuando o instituto da prescricdo intercorrente em
sede de execucdes fiscais, haja vista que existe uma tendéncia de se protelar o feito
para que com o tempo o contribuinte sinta-se coagido a pagar.

Outro fator cuja abordagem é importante é o desarquivamento do
processo durante o lustro prescricional. Nao tdo raramente, o exequente, valendo-se
de estratégia processual, requer, nos ultimos anos do arquivamento, alguma
diligéncia, cujo resultado quase sempre € infrutifero.

Nesse sentido, surge uma questdo: sera que esse desarquivamento deve
ser causa suspensiva ou interruptiva do lustro prescricional, ou seja, sera que o
cOmputo do periodo arquivado deve continuar de onde parou ou ser reiniciado?

Veja-se 0 que indica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROCESSUAL CIVIL. INOCORRE VIOLACAO AO ART. 557, CAPUT DO
CPC QUANDO A DECISAO SINGULAR DO RELATOR FUNDA-SE NA
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO RESPECTIVO TRIBUNAL OU DE
TRIBUNAL SUPERIOR, ALEM DO QUE FACULTA-SE A PARTE A
INTERPOSICAO DE AGRAVO REGIMENTAL, POR MEIO DO QUAL A
QUESTAO PODERA SER SUBMETIDA AO COLEGIADO COMPETENTE,
TAL COMO NO PRESENTE CASO, EM QUE A PRETENSAO RECURSAL

“3 BRASIL. TRF-2 - AC: 199951010821927 , Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO
SOARES, Data de Julgamento: 16/07/2014, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: 24/07/2014



45

RESTOU AFASTADA DE FORMA FUNDAMENTADA. TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL QUE PERDURA INEFICAZ POR MAIS DE DEZ
ANOS APOS A CITACAO DO DEVEDOR. INERCIA DA FAZENDA
PUBLICA. PRESCRICAO INTERCORRENTE. SUMULA  7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, ndo viola o art. 557 do CPC a decisao
singular de Relator fundada em jurisprudéncia dominante, pois facultada a
parte a interposicdo de Agravo Regimental, por meio do qual, neste caso, se
submeterd a questdo ao colegiado competente. Precedentes: AgRg no
AREsp 366.349/MG, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI, DJe 05.03.2014,
e AgRg no REsp. 1.418.835/SP, Rel. Min. MARCO BUZZI, DJe 19.02.2014.
2. Em execucéo fiscal, é desnecessario o ato formal de arquivamento, o
gual decorre do transcurso do prazo de um ano de suspensao, prescindindo
de despacho que o efetive. Simula 314/STJ. Outrossim, 0s requerimentos
para realizacdo de diligéncias que se mostraram infrutiferas em localizar o
devedor ou seus bens ndo tem o condao de suspender ou interromper a
prescricdo intercorrente. Nesse sentido: REsp. 1.305.755/MG, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 10.05.2012; AgRg no REsp. 1.251.038/PR, Rel. Min.
CESAR ASFOR ROCHA, DJe 17.04.2012, REsp. 1.245.730/MG, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 23.04.2012, AgRg no REsp. 1.208.833/MG, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, DJe 03.08.2012 e EDcl nos EDcl no AgRg no REsp.
1.122.356/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 18.03.2014. 3.
Pretende-se, assim, evitar a pratica, ndo rara, de pedidos de
desarquivamento dos autos, préximos ao lustro fatal, para a realizacéo de
diligéncias que frequentemente séo infrutiferas e seguem acompanhadas de
novo pleito de suspensdo do curso da execucado, tudo com o intuito de
afastar a contumacia do ente fazendario. Outrossim, ndo ha como deixar de
pronunciar a prescricdo intercorrente, nos casos em que nao encontrados
bens penhoraveis para a satisfacdo do crédito apés o decurso do prazo
quinquenal contado do arquivamento. Ademais, 0 exame acerca da
responsabilidade pela demora na execucao fiscal ndo se mostra possivel
em sede especial, tendo em vista a necessidade do reexame de fatos e
provas Sumula 7/STJ. Nesse sentido: AgRg no AREsp 366.914/GO, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 06.03.2014. 4. Agravo Regimental
desprovido.*

Conforme se depreende da decisdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, ndo ha de se falar em recontagem do lustro prescricional em comento, pois
sempre que houver pedidos infrutiferos dos exequentes, em verdade, ndo se deve
suspender a contagem, devendo o processo permanecer em arquivo, aguardando o

atingimento comum do prazo.

4.3 Relacéo de Poder x Relagéo Juridica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceitua em seu introito

que o Estado brasileiro € Democratico de Direito, veja-se:

“ BRASIL. STJ - AgRg no Ag: 1372530 RS 2010/0217786-9, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Data de Julgamento: 06/05/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
19/05/2014
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (grifo)

(.)*

A relacdo tributaria talvez seja a relagdo mais antiga existente entre
Estado e seu povo, trata-se de emanacdo da soberania, cujo objetivo tedrico € a
manutencdo daquela nacdo, conforme preleciona o professor Hugo de Brito
Machado

Em determinados tempos, esta relacdo era pautada pela for¢ca, onde néo
existiam critérios predeterminados de arrecadacdo, existindo, tdo somente, a
vontade do soberano de angariar lucro a custa do contribuinte indefeso, que por sua
vez, nao tinha como contestar diante da sua realidade, pois ndo se tratava de um
Estado de Direito.”’

Veja-se a distingdo feita pelo professor Hugo de Brito Machado, no

tocante a relacdo de poder x relacao juridica:

“O poder é uma aptiddo meramente factual. Prescinde de qualquer norma.
E puro fato. Dito isto, fica facil compreendermos a distingéo que existe entre
uma relacao de poder e uma relacéo juridica. Relacdo de poder é aquela
gue nasce, se desenvolve e se extingue em decorréncia e nos termos da
vontade do titular do poder, enquanto relacao juridica é aquela que nasce,
se desenvolve e se extingue em decorréncia e nos termos de uma norma
juridica preestabelecida”.™.

Assim, verifica-se que uma (relacao de poder) é simples manifestacdo do
soberano e a outra deve estar preestabelecida para ser considerada uma relagcao
juridica.

Atualmente encontra-se diante de um empasse, haja vista a existéncia de
dois interesses extremamente importantes, o direito do Estado, pautado no interesse
coletivo, considerando uma caracteristica, ao menos teorica de Estado de Direito, e
o direito individual (particular) do cidaddo de ser incomodado na menor proporgao

possivel. Se pesar demais a balanca para o lado do Estado, aproxima-se de uma

** BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Site do planalto. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acessado em 09
de maio de 2015.

** MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional. Malheiros, 2012, pag 34-35.

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional. Malheiros, 2012, pag 34-35.

*® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional. Malheiros, 2012, pag 34-35.
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relacdo de poder e, em caso contrario, ao se aproximar demais do contribuinte estar-
se-a ignorando o interesse coletivo, cujo objetivo € diminuir as desigualdades.

Nesse diapaséo, verifica-se a necessidade de se ponderar com bastante
cautela esta relacdo, devendo sempre se utilizar da proporcionalidade para nao
exacerbar para uma das vertentes, importante se faz colacionar o brilhante

posicionamento de Rubens Gomes de Souza acerca da pendenga:

a aparente supremacia do Estado sobre o contribuinte no direito tributério
ndo decorre de uma superioridade juridica que seja inerente ao Estado
simplesmente como Estado, mas decorre do principio geral da prevaléncia
do interesse publico sobre o interesse particular e estd condicionada e
limitada pela nocé@o de interesse publico: ndo vai além do exigido por este.
Désses principios gerais, que podemos classificar como sendo de Filosofia
do Direito, Nawiasky fixa a conclusdo de que a relacao tributaria, em cada
caso particular, ndo é uma decorréncia da soberania: 0 que é uma
decorréncia da soberania € somente o direito do Estado de instituir o tributo;
isso, evidentemente, s6 o Estado poderia fazer, porque s6 o Estado possui
soberania. Entretanto, com a instituicdo do tributo esgota-se a funcdo da
soberania. Na aplicagdo do tributo em cada caso particular, as relagdes que
surgem entre o Estado e o contribuinte ndo sdo mais relacdes de soberania,
mas relacdes de Direito, relagBes juridicas, isto €, regidas pela lei, que se
aplica igualmente a ambas as partes, uma vez que, como ja dissemos
antes, o Estado n&o é superior ao seu proprio direito.

Assim, importante se faz a existéncia de medidas para assegurar o
equilibrio entre o Estado e o contribuinte. Nesse sentido, visualiza-se institutos como
a decadéncia e a prescricdo, assunto este foco do presente trabalho, mais
notadamente a sua especificidade inserida no artigo 40 da Lei n° 6.830/80.

Ocorre que, ndo obstante exista uma regra prescricional no curso da
execucdo fiscal, ndo ha de se falar em medida destinada a limitar 0 excesso
temporal numa execucdo, ou seja, a prescricao intercorrente existente atualmente,
nao diz respeito ao tempo alcangcado para se executar determinado contribuinte,
mas sim, aos fatos de ndo encontrar bens ou o devedor, situagéo que, na verdade,
visa proteger o proprio Estado e ndo o contribuinte, haja vista que seria infrutifero
economicamente manter uma execugao em juizo ante a inexisténcia dessas duas
condicOes: localizacao de bens ou do devedor.

Ante o exposto, vislumbra-se uma medida asseguradora da razoavel

duracéo do processo, insculpido na Constituicdo Federal, sendo vejamos:

%9 SOUZA, Rubens Gomes de. Curso de Introducdo ao Direito Tributario. 52 Aula, A Relacdo
Juridica Tributaria”, Revista de Estudos Fiscais 12/497-498, Sdo Paulo, Centro de Estudos dos
Agentes Fiscais do Imposto de Consumo em Sao Paulo, dezembro/1948)
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracédo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(..)%°

Sendo assim, percebe-se um desrespeito constitucional na seara da
execucao fiscal, pois alguns processos perduram por varios anos, em virtude da
inexisténcia de uma norma reguladora do tempo para proceder a execucao. Nao é
estranho encontrar processos com 10 anos de existéncia, isso causa uma grande
inseguranca juridica, pois o executado fica sujeito a expropriacbes em seu
patriménio por um tempo ilégico, ante a ineficacia dos 6rgaos de execucao.

A jurisprudéncia atual contribui significativamente na tentativa de
amenizar o erro realizado pelo legislativo que deveria ter elaborado um preceptivo
com real sentido prescricional e ndo mais um privilégio para o ente publico, como
acontece com o atual artigo 40 objeto do presente trabalho, um exemplo dessa
afirmacgéo é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica alhures mencionada,
gue ndo corrobora com a protelagdo ilegitima do feito, porém ainda esta muito

aguém do necessario para que esta relacédo se torne genuinamente juridica.

** BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Site do planalto. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acessado em 09
de maio de 2015.
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CONCLUSAO

O presente trabalho fora elaborado com o fito de destrinchar o instituto da
prescricao intercorrente, assim entendido a suspenséo do feito por 1 ano mais 5
anos do lustro prescricional, conforme insculpido no artigo 40 da Lei n° 6.830/80.

Necessario se fez transcorrer caminhos gerais, tanto do direito civil como
do direito tributario, assim, estudou-se en passant o conceito geral de decadéncia e
prescricdo no Direito Civil, colacionando conceitos de doutrinadores da area, bem
como analisou a decadéncia e a prescricdo no Direito Tributario.

Para adentrar-se no estudo da decadéncia e da prescricao tributaria foi
necessario elucidar alguns conceitos do Direito Tributario, tais como as modalidades
de lancamento: por homologacao, por declaracao e de oficio.

A decadéncia do direito tributario encontra amparo nos artigos 150, § 4° e
173, inciso | do Codigo Tributario Nacional. Ocorre que, no lancamento por
homologacéo, conta-se a decadéncia, via de regra, da ocorréncia do fato gerador;
aplicando nos casos de lancamento de oficio, lancamento por declaracdo e
lancamento por homologacdo no caso de inexisténcia de pagamento ou na
existéncia de dolo, fraude ou simulacéo, o art. 173, | do Codigo Tributario Nacional.

Continuou com a analise do conceito bem como das causas suspensivas
e interruptivas da prescricdo tributaria, que compreendem, no primeiro caso:
moratoria, depdésito do montante integral, entre outras inseridas no artigo 151 do
Cadigo Tributario Nacional; no segundo caso vislumbrou-se o despacho do juiz que
ordena a citacdo em execucao fiscal, bem como as demais espécies de interrupgao
elencadas no artigo 174 do mesmo diploma legal, esmiugcando caso a caso, de
forma a deixar clara todas as hipoteses.

Importante se fez trabalhar, por diversas passagens, a ligacao direta dos
institutos decadenciais e prescricionais com primados basicos, tal qual o principio da
seguranca juridica, extremamente relevante em se tratando de um ordenamento
juridico avancado, pois ndo ha de se imaginar, nos tempos modernos, inobservancia
a um fenbmeno tao importante, o tempo.

Por fim, adentrou-se no conceito da prescricdo intercorrente, cuja
aplicacdo se da nos termos do artigo 40 da Lei de Execucbes Fiscais, retro
mencionada, onde inexiste a tentativa de impor um termo ao processo executivo

pelo decurso do tempo, conflitando, desta feita, com a finalidade dos institutos, pois
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ndo ha de se falar em prescricdo quando o objetivo ndo é limitar de forma temporal o
impeto do interessado.

Sendo assim, encontra-se elaborado o artigo 40, da-se a entender que a
prescricao intercorrente, somente acontece nos casos de suspenséo do processo
por 01 ano, em caso de nao encontrar bens ou o devedor, arquivando-se por mais
05 até ser declarado extinto o feito, situacdo que evidentemente s6 ocorre se o
Estado néao tiver condicdes técnicas de proceder com o andamento da execucao.

Posto isso, visualizou que o objetivo da atual prescricdo, nada mais € do
gue proteger a Fazenda no exercicio da fungcdo arrecadatéria, ndo se tratando de
uma forma de enfrentar o fenbmeno temporal, este real motivo de existir do instituto.

O processo de execucao perdura por um longo periodo, considerando os
pedidos reiteratorios dos exequentes e a falta de corpo técnico capacitado para
exercitar as fun¢des arrecadatorias, tanto por parte do executivo, quanto por parte
do judicial, como se ndo bastasse, € comum verificar a protelacdo do feito por parte
dos exequentes, pois quanto mais tempo um processo permanece em curso, mais
chance tem de se arrecadar o crédito devido.

N&o obstante o interesse publico realmente deva prevalecer no curso de
uma execucéo fiscal, necessario se faz ponderar o principio da menor onerosidade
com o interesse coletivo social, os gregos ja diziam que a virtude esta no meio,
assim deve-se, sempre, almejar uma execucao fiscal rapida, mas eficaz.

Nesta toada, € importante existir um quadro de pessoas de numero
suficiente para exercitar as fungBes arrecadatérias, tanto por parte do executivo
guanto por parte do judiciario, ndo se justificando a protelacdo do feito de forma
desarrazoada como se da atualmente. O artigo 40 da Lei n° 6.830/80 nédo atinge a
finalidade social do instituto da prescricéo, que € de limitar 0 tempo no curso de um
processo, independente do pensar de cada um acerca do instituto, importante se faz
trazer a lume, mais uma vez, as palavras de Eurico Santi, “decadéncia e prescrigao
nao sao formas de se fazer justica. Sdo formas concretas que o direito encontrou

para conviver com esse deus tdo poderoso: o tempo”.>*

*! SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario — aspectos
tedricos, praticos e analise das decis6es do STJ. Revista dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo
n. 62, nov. 2002, pp. 34-36. p.36



51

REFERENCIAS

BEVILACQUA, Cldvis. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil comentado.
V.4. Livraria Francisco Alves. Rio de Janeiro, 1917.

BRASIL. Cronos. Sua pesquisa.com. Disponivel em
http://www.suapesquisa.com/mitologiagrega/cronos.htm. Acessado em 28 de janeiro
de 2015

BRASIL. Origem da palavra. site de etimologia. Disponivel em:
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/decadencia/. Acessado em 15 de janeiro
de 2015.

BRASIL. Coddigo Tributario Nacional. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acessado em 02 de maio de
2015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Site do
planalto. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acessado em 09 de maio de 2015.

BRASIL. Lei de ExecucOes Fiscais. Site do planalto. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6830.htm. Acessado em 02 de maio de
2015.

BRASIL. STJ - AgRg no AgRg no Ag: 1395402 SC 2011/0013346-6, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 15/10/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 24/10/2013

STJ - AgRg nos EDcl no REsp: 859314 PR 2006/0124230-0, Relator: Ministro
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 15/04/2008, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 14/05/2008

STJ - AgRg no AREsp: 439781 RO 2013/0393640-4, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 04/02/2014, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 10/02/2014


http://www.suapesquisa.com/mitologiagrega/cronos.htm
http://origemdapalavra.com.br/site/palavras/decadencia/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6830.htm

52

TRF-5 - AG: 94316220124050000, Relator: Desembargador Federal
Fernando Braga, Data de Julgamento: 17/09/2013, Segunda Turma, Data de
Publicacao: 19/09/2013

STF - ARE: 810802 CE , Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
05/08/2014, Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-
168 DIVULG 29-08-2014 PUBLIC 01-09-2014

STJ - AREsp: 621061 MG 2014/0307069-9, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Publicacdo: DJ 18/12/2014

TRF-2 - AC: 199951010821927 Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARES, Data de Julgamento: 16/07/2014, QUARTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 24/07/2014

STJ - AgRg no Ag: 1372530 RS 2010/0217786-9, Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 06/05/2014, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 19/05/2014

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro, 6. Ed,
Sao Paulo, 2012..

Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald. Direito Civil Teoria Geral. 82 ed -
22 tiragem: editora Lumen Juris, 2009.

FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direito Civil. Teoria Geral, 82
ed -22 tiragem: editora Lumen Juris, 2009.

FERNANDES, David Nunes. Reflexdes sobre a Natureza da Prescri¢cao Tributéaria
— da especialidade normativa a autonomia conceptual: a prevaléncia do
principio da restituicdo do indevido. Fd.Lisboa, 2013. Disponivel em:
WWW.FD.LISBOA.UCP.PT/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATI
ONS/DAVID_NUNES_FERNANDES.PDF. Acessado em 28 de marco de 2015.

GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil.
Volume I: parte geral. — 11.ed — S&o Paulo: Saraiva, 2014.

Gongalves, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. Volume 1: parte geral/ Carlos
Roberto Goncalves. - 8.ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2010.


http://www.fd.lisboa.ucp.pt/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATIONS/DAVID_NUNES_FERNANDES.PDF
http://www.fd.lisboa.ucp.pt/RESOURCES/DOCUMENTS/RESEARCH/DISSERTATIONS/DAVID_NUNES_FERNANDES.PDF

53

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional. Malheiros, 2012.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario - 352 Edicdo 2014, p.191.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Curso de direito tributario. 14 ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 2013

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario, 8. Ed. Sao Paulo,
2011.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. v6,Editora Borsoi, 1955.

PAULSEN, Leandro. Direito Tributério: Constituicdo e Codigo Tributario aluz da
doutrina e da jurisprudéncia. 8 ed. rev. atual.- Porto Alegre: Livraria do Advogado:
ESMAFE, 2006.

PRATA, Marcelo Rodrigues. A Prescricao Intercorrente, Pronunciada de Oficio,
no Processo de Execucéo Trabalhista. Jus Navigandi. 2007. Acessado em 31 de
marco de 2015.

SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 5. Ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2013.

SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescricdo no direito tributario —
aspectos tedricos, praticos e andlise das decisdes do STJ. Revista dialética de
Direito Tributario, Sdo Paulo n. 62, nov. 2002.

SOUZA, Rubens Gomes de. Curso de Introducéo ao Direito Tributério. 52 Aula, A
Relagao Juridica Tributaria”, Revista de Estudos Fiscais 12/497-498, Sao Paulo,
Centro de Estudos dos Agentes Fiscais do Imposto de Consumo em S&o Paulo,
dezembro/1948)

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario, 12. ed. Sao
Paulo, 2013.



