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RESUMO

O tema abordado apresenta uma analise sobre as politicas de atendimento e
ressocializacdo relativa aos direitos da crianca e ao adolescente egresso de
medida socioeducativa. E realizado também um levantamento histérico sobre a
insercao do principio da Protecdo Integral a crianca e ao adolescente no Estatuto
vigente e como é realizada a pratica disso nas unidades de internacdo. Além disso,
também sera feito um breve estudo sobre a implantacdo das medidas
socioeducativas, levando em consideracdo o adolescente como ser humano em
desenvolvimento fisico e mental, a gravidade do ato infracional e a idade em que
ocorre a pratica do delito. Por fim, o foco da pesquisa esta voltado para as politicas
publicas de reinsercdo das adolescentes egressas da Unidade Socioeducativa
Feminina Senadora Maria do Carmo Alves, contextualizando a criagcdo e
acompanhamento dessas adolescentes pela Fundacdo Renascer, analisando as
experiéncias profissionais, conflitos e indices de ressocializacdo das adolescentes

egressas dos programas realizados.

Palavras-chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Medidas Socioeducativas.
Ressocializacdo. Adolescentes infratores. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The topic presents an analysis on the policies of care and rehabilitation on the rights
of children and adolescents egress of socio-educational measures. Will be also
conducted a historical survey on the inclusion of the principle of Integral Protection
of children and adolescents in the current laws and practice as it is performed in
inpatient units. Furthermore, also will be done a brief study on the implementation of
educational measures, taking into consideration the teen as a human being in
physical and mental development, the seriousness of the offense and the age at
which the commission of the offense occurs. Finally, the focus of the research is
focused on the public policy of reintegration of young coming of female
socioeducative unit Senator Maria do Carmo Alves, contextualizing the creation and
monitoring of these adolescents by Reborn Foundation, examining the professional
experiences, conflicts and indexes of resocialization teen coming of programs

conducted.

Word-keys: Statute of Children and Adolescents. Socioeducational measures.
Resocialization. Adolescent offenders. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Os direitos e garantias da crianca e do adolescente foram, por muito tempo,
ignorados no cenario social, ora por omissdo ou abandono legal, esse direito so
passou a ser regulado, apds varios movimentos sociais, que marcaram a década de
80, onde foi dado a merecida importancia a protecdo da criangca e adolescente,
assegurando-lhes seus direitos como cidadaos brasileiros, e trazendo a tona a
crianca e adolescente como prioridades absolutas, garantindo-lhes a devida
protecdo na nova Constituicdo Federal de 1988, sendo que tais artigos, alguns anos
depois, foram devidamente regulamentados em Lei, e transformados no Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

O ECA vem entdo, como uma ferramenta que assegura o desenvolvimento
fisico e mental da crianca e adolescente em crescimento, tendo fulcro no principio da
prioridade absoluta que traz o ser humano em desenvolvimento como a primeira e
mais importante das prioridades, ficando claro que as consequéncias trazidas pelo
abandono dessas criancas e adolescentes, é de responsabilidade da sociedade, ja

que deveria ser sua primeira e mais importante prioridade.

Entretanto, a partir do momento que esses adolescentes encontram-se em
conflito com a lei, nota-se um repudio da sociedade em tratar dos mesmos como
cidaddos carentes de atencdo especial, bem como de uma legislacdo especial,
emergindo a ideia de trata-los como se adultos fossem, respondendo as penalidades

na mesma proporgao.

Em face disso, e buscando a protecdo desses adolescentes infratores, 0
ECA implantou uma politica de garantia, voltada para aplicacdo de medidas
socioeducativas, tendo estas por finalidade corrigir o adolescente que tenha
cometido ato infracional, sem perder o carater educativo, assegurando seu

desenvolvimento e reintegracéo ao seio familiar e social.

Sendo tais medidas executadas em conjunto com a Familia, o Estado e a
sociedade, visando a ndo reincidéncia do adolescente infrator, além da sua

reinsercdo na comunidade. Por conseguinte, essa reintegracdo do jovem também
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deve ser acompanhada de perto pelas autoridades e devidas Fundacdes, orientando

e capacitando esses jovens para retornarem ao convivio social.

Visto isso, e sendo evidente a necessidade de politicas de garantia em face
do adolescente egresso, o Estado e Fundacdes, atendem ao disposto pelo ECA no
que diz respeito a reinsercdo desses jovens no ambito socio familiar, e como se
materializam as politicas de ressocializacdo no que concerne as egressas da

unidade socioeducativa feminina?

Em face da problematica abordada acima, faz-se necessario um estudo
aprofundado das medidas socioeducativas aplicadas pelo Estado de Sergipe, no
municipio de Aracaju, a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de
analisar como vem sendo aplicada essa politica de garantia ao adolescente infrator,

na medida em que vai ocorrendo sua ressocializacao ao convivio sécio familiar.

Isto €, sera necessario, primeiramente, determinar quais sdo as medidas
aplicadas ao adolescente que se encontre em conflito com a lei, a forma como deve
ser feita essa aplicacdo em conformidade com o disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e em contrapartida a forma como € realizada pela Unidade
Socioeducativa Feminina Senadora Maria do Carmo Alves (UNIFEM) em parceria

com a Fundacdo Renascer.

Aprofundando-se mais na Fundacédo Renascer, é preciso analisar como sera
feito o acompanhamento da adolescente egressa que, oriunda da medida
socioeducativa, sera reintegrada ao ambito familiar e social, sendo que isso néo

deve significar o fim dessa medida.

Ou seja, a partir do momento que se finda os 3 anos de aplicagédo da medida
socioeducativa, esse programa de reeducacdo da adolescente ndo pode parar, deve
ser necessario volta-la para a reinsercdo da menor ao ambiente familiar, buscando
sua real integracdo na sociedade, de modo a garantir oportunidades de capacitacéo,

formacao e inclusao ao mercado de trabalho.

Assim, torna-se importante analisar a politica de garantia que atende os
adolescentes em conflito com a lei, bem como estas medidas serdo executadas pela
unidade socioeducativa feminina do Estado de Sergipe, dando atencao especial ao

acompanhamento dado a adolescente oriunda de tais medidas, identificando como
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se posiciona a politica estadual e municipal nesse sentido. J4 que é de extrema
importancia realizar esse acompanhamento, de modo que a adolescente, ao ter
contato com sua familia e comunidade, ndo torne a cometer outros atos infracionais,

e seja efetivamente ressocializada.

Buscando compreender se as politicas de garantias para 0S egressos
estipuladas pelo ECA estdo sendo aplicadas pela Fundacédo Renascer a adolescente
infratora, e a maneira como é tratada, pelo poder publico, essa reintegracdo da
egressa de medidas socioeducativas a sociedade, além de toda problematica
abordada nos tépicos anteriores, busca-se saber: a) Quais sdo as medidas
socioeducativas adotadas pela Lei 8.069/90, em face do adolescente, quando este
vem a cometer um ato infracional, e como o Estado de Sergipe regula a execugao
destas medidas, visando a reintegracdo da adolescente infratora? b) Como foi
estabelecido o sistema legal de garantias e ressocializacdo do adolescente no
Brasil? ¢) Quais séo as politicas publicas de ressocializacdo em face da adolescente
egressa da medida socioeducativa, desenvolvidas pelo Estado de Sergipe, e como
essa politica € efetivada pelos entes municipais responsaveis pela protecdo a
crianca e adolescente, a fim de garantir sua reinsercéo ao convivo familiar e social?
d) Como é feito esse acompanhamento, visando a ressocializacdo do adolescente, e
quais sao os indices de controle da reincidéncia infracional das adolescentes no

Estado de Sergipe de 2011 a 20137

Desta forma, podemos verificar que o presente trabalho vé-se permeado de
ineditismo e, consequentemente, relevancia académica, uma vez que contribuira
para alicercar futuras pesquisas e estudos que tratem acerca do tema, que foi
escolhido com o intuito de fazer uma alusdo a brincadeira de “queimada”, muito
comum na infancia, onde aqueles que séo atingidos pela bola, sdo eliminados e
isolados do resto do grupo, ficando “aprisionados” atras da linha de fundo do campo
da equipe adversaria. Com isso, o estudo busca compreender o que é feito com as
adolescentes que foram isoladas, apos ter cometido um erro, e como € feita essa

sua reinsercao a familia e a comunidade.

Assim, de modo a tornar mais inteligivel a presente pesquisa, além deste
introito, seguirdo outros 03 (trés) capitulos, sendo que o segundo, juntamente com

seus subcapitulos, tratara da construcdo da figura do adolescente como ser humano
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em desenvolvimento ndo s6 na condi¢do fisica ou psiquica, mas também numa
definicdo sociocultural, bem como a marginalidade vista como uma imposicao da
sociedade ao adolescente. Ja o terceiro capitulo, abordarda a relacdo entre o
adolescente e o ato infracional, do ponto de vista historico e legal, trazendo a tona
as facetas da criminalizacao, dos direitos e garantias disposto no ECA, em especial,
a protecdo integral a crianca e ao adolescente, além de aprofundar-se nas medidas
socioeducativas existentes, com foco na ressocializacdo do adolescente egresso da
medida de internacdo. No quarto capitulo, serd analisado a politica publica de
ressocializacdo no Estado de Sergipe, a partir da analise da Fundagdo Renascer,
onde sera observada a materializacdo do principio da protecao integral, além de ser
feito um perfil das adolescentes da unidade, bem como quais sdo as acbes de
acompanhamento dessas egressas. Assim, nas consideracdes finais, busca-se
encerrar o estudo com a elaboragcdo de uma concluséo sobre o tema abordado, de
forma a esclarecer as questdes levantadas.
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2 ADOLESCENCIA E MARGINALIDADE

Com o crescimento da violéncia no Brasil, entra em pauta a questdo da
marginalidade dos adolescentes, surgindo varios questionamentos sobre ate onde
esses jovens infratores deveriam ser considerados inimputaveis, haja vista sua
capacidade de discernimento sobre os atos praticados. Levanta-se entdao a
“bandeira” da auséncia de direitos basicos, como garantia a educagao, saude, e etc,

como criadora do perfil do adolescente infrator, que vive a margem da sociedade.

No que concerne a marginalizagdo, nota-se que ela caracteriza-se na forma
- cadtica - como a sociedade esta estruturada, além de uma desorganizacdo familiar
que, combinados, resultam no perfil do adolescente infrator que, na situacdo de
carente e menor abandonado em nivel cultural e educacional, ndo vé alternativa que
nao seja a de viver a margem da sociedade que o excluiu, contrariando as regras

impostas por ela.

Dessa forma, passa a se estabelecer uma relacdo entre o adolescente, que
vive a margem da sociedade, e a criminalidade, resultando, segundo Thomé E.
Tavares Filho (?) num nexo de causa e efeito, onde o adolescente, excluido do
convivio social, tem seus direitos basicos negados, resultando assim numa conduta
antissocial, que vem a ser recriminada pela sociedade a partir da imposicdo de
penalidades que visam a reintegracdo desse jovem no mesmo ambito social que foi

posteriormente excluido.

Grande parte da literatura especifica sobre criminalidade
relacionam a delinqiéncia juvenil com a populagédo
marginalizada, estabelecendo inclusive uma relagdo de causa e
efeito. O conceito de marginalizacdo tem implicacbes com
aspectos tanto situacionais quanto condutuais dos menores
infratores. No aspecto situacional, os delinqientes sdo aqueles
gue estdo a margem da sociedade, ou seja, excluidos de toda
uma ordem social vigente, ndo estando inseridos no mercado
de consumo, ndo inserem-se no processo social de producéo,
e a eles Ihes sdo negados a prépria sobrevivéncia, e que ndo
tem seus direitos assegurados, como trabalho, saude, lazer,
educacdo etc. No aspecto condutual, os delingliientes séo
marginalizados pela pratica da conduta anti-social, e por seus
atos eles sao discriminados e estigmatizados pela sociedade
que lhes dao tratamento diferenciado a mercé da disciplina, da
aplicacdo de penalidades, de castigos, e da internalizacdo
visando a sua recuperacao.
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Antes de ater-se a esse perfil do adolescente marginalizado, € necessario
compreender a adolescéncia, que, segundo Carla Fornari Colpani(2003), citando
Miguel Moacir Alves Lima(2002), seria uma fase que além das mudancas no corpo,
caracteriza-se pela formacéo da identidade e fixacdo do carater do adolescente, com

base nos ideais sociais vigentes.

A adolescéncia, do ponto de vista da Psicologia, é uma fase que

além das modificacdbes do corpo humano, é caracterizada pela
definicdo de identidades, através de mudancas na fixacdo do carater
e da afirmacédo da personalidade do individuo.

O adolescente entdo, como ser humano em desenvolvimento, e sujeito de
direitos que, segundo o artigo 2° do ECA, compreende a idade entre 12 e 18 anos
incompletos e em casos excepcionais, de 18 a 21 anos de idade,deve ser de total e
absoluta prioridade da familia, sociedade e do Estado, haja vista serem esses trés
0s responsaveis pela formacédo intelectual e moral do adolescente que, como ja
vimos, ao passo que é abandonado e discriminado pela sociedade, refugia-se na

marginalidade.

Ainda seguindo o entendimento de Thomé E. Tavares Filho (?), que cita
Maslow (1954) ao salientar que a pessoa, ou no caso, o adolescente, como figura
em desenvolvimento, busca sempre o crescimento, a socializagdo, a autonomia o
ajustamento, porem, a partir do momento que € abandonado socialmente tem esse
desenvolvimento comprometido, e limitado, resultando entdo na manifestacdo de
uma conduta inadequada ao meio social, devido a falta de integracdo e

discriminacao.

[...] Em decorréncia das deficiéncias genéticas, congénitas e sociais
que limitam o desenvolvimento maturacional, o organismo se
predispbe as limitacbes em nivel fisico e cognitivo, com
conseqléncias da manifestacdo de uma conduta inadaptada no meio
social, por falta de integracdo. Nesse contexto de
subdesenvolvimento pessoal, a marginalidade é vista como falta de
interacdo e, sempre o deficiente ou subdesenvolvido é percebido
como o carente, o subnutrido, o excepcional ou deficiente. O
subdesenvolvimento pessoal € caracteristico da marginalizacao
social, em cuja ecologia ambiental se desenvolve a pobreza.
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Também é preciso ressaltar a vinculagdo entre a marginalidade e a pobreza,
que é tida como padrdo para a formacado de politicas publicas que, considerando o
adolescente um individuo em formacédo e influenciavel pelo ambiente, tratam a
condicdo social e 0 consequente meio em que vive, como principal motivo da
marginalizagao desses jovens. Nessa linha, Pedro Bodé de Moraes (2008) ressalta o
fato de a sociedade considerar o adolescente como um ser “incompleto e instavel”,
sendo entdo, perigoso: "Praticas e discursos que definem tal grupo pela falta
aprofundando a estigmatizacdo ao considerar atributos étnicos e raciais, de classe

e/ou geograficos".

Ainda nessa linha de discriminacgéo,Carla Fornari Colpani (2003) afirma em
sua obra que a midia é a principal disseminadora dessa ideia de adolescente como
delinquente, que vem a ser protegido pela legislacéo.

[...] a opinido publica é baseada nas informacdes passadas pela
midia, que com frequéncia alerta para 0 aumento de violéncia,
tentando fazer crer que os adolescentes infratores séo responsaveis
pelo aumento desses indices, bem como que nhada acontece para os
adolescentes que cometem ato infracional, formando uma viséo
preconceituosa racionaria contra o adolescente em conflito com a
lei.” (COLPANI, 2003, p. 3).

2.1 A adolescéncia enquanto fase de formacdo e desenvolvimento do
individuo
Adolescéncia traz como primeira ideia, a de transformacdo. Um momento
marcado por varios fatores que representam a formacdo da personalidade e

desenvolvimento do individuo, que passa a ter consciéncia de uma nova realidade.

Rita de Cassia C. da Silveira (2009), fazendo referencia a Maira Marchi Gomes, diz

em sua obra que:

z

A adolescéncia € uma fase com caracteristicas bastante
peculiares € um periodo de contradi¢cdes, confuso, ambivalente,
caracterizado por atritos com meio familiar e social é quando o
adolescente se depara com diversas mudangas quando inicia
seu processo de individualizagéo.
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Na visdo de Erik Erikson, na adolescéncia, o individuo atinge esse ponto de
maturacdo que permite viver em sociedade e relacionar-se com os demais, como

pessoa psicossocialmente sadia e madura.

Sendo que, para Oso6rio(1996), a familia €& figura essencial no
amadurecimento e desenvolvimento do individuo, bem como auxilia na pratica da

cidadania, possibilitando a insercdo do adolescente na sociedade.

A familia possui um papel primordial no amadurecimento e
desenvolvimento biopsicossocial dos individuos, apresentando
algumas func¢des primordiais, as quais podem ser agrupadas em trés
categorias que estdo intimamente relacionadas: funcdes biolégicas
(sobrevivéncia do individuo), psicologicas e sociais. (...) No que
tange a funcéo social da familia, o cerne estd na transmissédo da
cultura de uma dada sociedade aos individuos, bem como na
preparacdo dos mesmos para o exercicio da cidadania.(Osoério,
1996).

A adolescéncia ndo se limita a uma fase do desenvolvimento humano, como
condicdo fisica ou psiquica, abrange também uma definicdo cultural, onde o
individuo seria produto dessa cultura ligada intimamente com um cédigo de valores,
que também irdo compor a formacéo do carater do adolescente, evidenciando ainda
mais, a importancia dos 3 pilares : familia, sociedade e Estado, na formacdo da

juventude.

Nesse sentido, tratam Miriam P.S.Z.Grispun e CristinaNovikoff:

O jovem faz a insercdo no mundo adulto com suas proprias
caracteristicas e valores, e depara-se com varios outros codigos de
valores sociais que sdo experimentados por ele com maior ou menor
intensidade, com maior ou menor grau de conflito. E importante que
se reconheca nos conflitos e no comportamento do adolescente o
confronto cultural e ideolégico com uma civilizagcdo em crise e a sua
importancia como uma forca geradora de mudanca. Pode-se dizer
até, que o adolescente contemporaneo vive duas crises a0 mesmo
tempo, a sua propria e a da civilizacdo. Ou ainda que a civilizagédo
vive sua fase de adolescéncia.

2.2 Marginal: condi¢cdo imposta e néao o individuo

No que diz respeito ao adolescente delinquente, Andreia Segalim e Clarete

Trzcinski (2006), entendem que ndo se deve adotar essa ideia como se as
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condi¢cbes de existéncia justificassem o crime, mas sim que foi consequéncia de um
conjunto de condi¢cdes que favoreceram a vulnerabilidade do adolescente em face

da escassez de politicas publicas que assegurassem seus direitos.

N&o se trata de adotar uma postura determinista diante do ingresso
do adolescente no mundo da criminalidade, como se as condicbes de
existéncia justificassem o crime, mas de indagar a respeito da
fragilidade e escassez de politicas publicas que oferecam outras
possibilidades a esta populacao, sobretudo condi¢cbes que favorecam
a superagdo da situacdo de pobreza e vulnerabilidade pela via da
cidadania e do acesso aos direitos e medidas de protecédo
preconizados no ECA e néo pela via da delinquéncia e da infragdo
através da aplicacdo das medidas socioeducativas decorrentes de
ato infracional. (SEGALIM; TRZCINSKI, 2006)

Assim, a marginalidade deve ser entendida como condicdo imposta, haja
vista a exclusao desses jovens pela sociedade, abandonados a propria sorte, como
bem ressalta Amaury Cardoso (2003), desprovidos de educacao, e sem perspectiva

de um futuro melhor, sendo entédo as principais vitimas do sistema.

Os marginalizados socialmente, desprovidos de educacdo, de
dignidade que s6 o trabalho pode oferecer, sem recursos minimos
para se manterem, sem futuro e nem confianga no porvir, sabem que
sdo rejeitados, repudiados, abandonados a sua propria sorte,
lan¢cados involuntariamente num vacuo social, prisioneiros sem crime
e muito menos culpa, condenados a viverem suas caréncias
materiais, fisicas, sociais e espirituais, suas perspectivas mitigadas,
numa triste senda de humilhac¢des, oprimidos pela vergonha da
situacdo sem remédio em que vivem, e, mais do que tudo,
recalcados no 6dio do qual ndo sdo a causa, mas sim as suas
vitimas. (CARDOSO, 2003)

Thomé E. Tavares Filho (?), citando o trabalho de Fernando Henrique
Cardoso (1980) evidencia o fato de a marginalidade ser resultado da “falta de
participacéo e integracdo social do individuo no contexto politico, social, econdmico
e cultural da sociedade”. Ja que, dentre os muitos fatores que influenciam a
marginalidade, o autor destaca o fator econémico, que privilegia uma minoria e
exclui outra parcela da populacdo, que passa a “desenvolver padroes de valores
abaixo do nivel considerados como normais para o contexto social”’, colocando-os a

margem das oportunidades sociais.


http://www.debatesculturais.com.br/author/amaury-cardoso/
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Aprofundando na questdo da marginalidade como condicdo imposta ao
individuo, Thomé E. Tavares Filho (?), cita a obra de S6nia Cheniaux (1983) onde o
“‘menor de rua”, excluido socialmente, visto como delinquente €, na realidade, vitima
de uma sociedade que deveria garantir sua protecdo e futuro, ao invés de

abandona-lo as estatisticas.

Em sua obra, “ Trapaceados e Trapaceiros”, Sénia Cheniaux (1983),
levanta a questdo da trapaca a partir do menor de rua enquanto
fenbmeno urbano. Segunda a autora, em decorréncia da estratégia
de sobrevivéncia da camada populacional oriunda de segmentos
populares, este fendbmeno € visto de maneira distorcida da realidade.
E comum no Brasil se culpar os menores delingiientes como agentes
de violéncia urbana nos grandes Centros, mas a pior violéncia é a
exclusao social. Segundo Cheniaux (1983), a sociedade excludente é
injusta por produzir as desigualdades e a exploragéo capitalista. As
milhdes de criangas excluidas e abandonadas pelo sistema socio-
econbmico sdo trapaceadas e ndo trapaceiras, e constituem o
guadro real e acabado da incompeténcia dessa sociedade para gerir
seus recursos e construir seu destino. Com essa conduta, a
sociedade € perduléria, pois se permite abandonar, sem nenhuma
protecdo, o seu bem mais valioso, que sao os menores, que inibidos
em seus padr8es de valores, em perspectiva de tempo teréo o futuro
comprometido.

Erving Goffman (2003, p.41), também no que concerne ao comportamento

do adolescente em face da condicdo apresentada pela sociedade em que vive, diz:

Assim, quando o individuo se apresenta diante dos outros, seu
desempenho tendera a incorporar e exemplificar os valores
oficialmente reconhecidos pela sociedade e até realmente mais do
gue o comportamento do individuo como um todo.

Assim, a sociedade amedrontada com os altos indices de violéncia infanto
juvenil, atribui a esses jovens a personificagdo do mal, que precisa ser controlado
com a adocao de politicas repressivas, com o fim de restabelecer os padrbes de
comportamento social, eximindo-se de qualquer culpa. Conforme diz Adorno (1999,
p.67).

[...] em conjunturas em que os sentimentos coletivos de medo e
inseguranca diante da violéncia parecem exacerbados, estimulando
0 panico moral contra suspeitos de cometerem crimes, acirram-se e
radicalizam-se as posicbes prO e contra a adocdo de politicas
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exclusivamente repressivas, em especial destinadas aos
adolescentes autores de infragcao penal.”
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3 O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL: PERSPECTIVAS
HISTORICA E LEGAL

Ao adolescente em conflito com a lei ndo é atribuido um crime ou
contravencao penal, do ponto de vista de “conduta tipica, antijuridica e culpavel”,
gue configura a “agao ou omissao que se proibe e se procura evitar, ameagando-a
com pena’, haja vista constituir em dano ou ofensa a um bem ou a vida em

sociedade, como entende Samara Maluf (2011).

Mas sim a autoria de um ato infracional, que compreende ato condenavel
gue desrespeita as leis, cometido por crianca e adolescente, que devem possuir um
tratamento diferenciado por serem seres humanos em fase de desenvolvimento,
protegidos pela lei, ndo sendo considerados praticantes de crimes, e sim de
infracdes como estabelece o art. 103 do ECA, ao colocar que: “Considera-se ato

infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao penal”.

Historicamente, essa ideia de adolescente como praticante de ato infracional
e ndo de crime, demorou a vigorar ja que, com o ECA surgindo em meados de 1990,
0s atos ilicitos praticados pelas criancas e adolescentes eram punidos severamente,

equiparando-se ao tratamento recebido pelos adultos.

Também nesse entendimento, Rita de Cassia C. da Silveira (2009) diz que
foi 0 Cédigo Criminal de 1830 que instituiu o interesse juridico em relacdo aos

menores de idade, e mais além, no Primeiro Cddigo Penal, em 1890:

[...] foi no CdAdigo Criminal de 1830 que houve interesse juridico em
relacdo a questdo dos menores de idade, sendo que as criancas e
jovens eram severamente punidos ndo diferenciando seu tratamento
em relagéo aos adultos.

Até o inicio deste século, ndo havia legislacdo especifica sobre a
crianca e o adolescente. A referéncia a eles esta no Primeiro Cadigo
Penal (1890), onde fica determinado a inimputabilidade dos menores
de 9 anos completos, daqueles de 9 a 14 anos que ,obrassem sem
discernimento” e, era atenuante para o delito possuir menos de 21
anos.”

Assim, com o artigo 103 do ECA, apesar do ato ser configurado como
criminoso, a falta de discernimento do adolescente, que s6 adquire imputabilidade
aos 18 anos completos, é 0 que caracteriza o carater de ato infracional, regulado

pelas medidas socioeducativas, que abrange de crime a contravencgédo penal.
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Antonio Cezar Lima da Fonseca (2011, p.317), também esclarece que a
natureza juridica do ato infracional é de crime, ja que “viola a lei penal ou
contravencional”, porem a “dureza da lei penal ndo deve ser a mesma aplicada aos

adultos imputaveis”.

Para o ato infracional adotaremos o conceito formal de crime, que
tem como ponto de referencia a Lei: crime € o fato individual que a
viola. Assim, ato infracional é também um fato, uma conduta pratica
por crianca ou adolescente que viola a lei penal ou contravencional.
O ato infracional sé pode ser reconhecido como tal se for tipico
(tipicidade), isto €, se o ato praticado amoldar-se a uma norma
incriminadora e se a época de sua pratica a lei penal ou
contravencional tinha vigéncia. (...) Em suma, uma conduta praticada
por crianga ou adolescente s6 podera ser considerado ato infracional
guando for fato tipico (tipicidade), antijuridico e culpéavel, ou seja,
guando se amoldar a uma norma incriminadora e tiver a reprovagao
do sistema juridico configurando o denominado “tipo” de ato
infracional. (FONSECA, 2011, p.317)

Com isso, a legislacao especial torna-os penalmente inimputaveis, o que nao
significa impunidade, jA& que eles respondem pelos atos praticados, porém em
proporcdo diferente dos adultos, ficam sujeitos a aplicacdo de medidas
socioeducativas de acordo com a gravidade do ato infracional, observando a idade
do adolescente a data em que se deu o fato, como bem esclarece o artigo 104, do
ECA, e ainda, no entendimento de Fonseca (2011, p.320), “deve-se ter em vista a
data da ocorréncia do ato infracional, a data da representacdo e a data do

recebimento da representacao.

Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser
considerada a idade do adolescente a data do fato.

O adolescente respondera sim pelo ato que lhe é imputado, porem tera seu
procedimento regido pelo ECA, ja que foi estabelecido, pelo legislador, a presuncao
“‘lure et de jure” para justificar a inimputabilidade do menor de 18 anos, conforme diz

Tourinho Filho:

[..] uma presuncdo jure et de jure de que, em face do seu
desenvolvimento mental incompleto, ndo tem o discernimento ético
para entender o caréter ilicito do fato ou de se conduzir de acordo
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com essa compreensdo, de acordo com o Art, 27 do CP. Pouco
importa seja ele estabelecido comercialmente ou casado, Interessa
saber se a época da acdo ou omissdo era menor de 18 anos de
idade, Sendo-0, ndo se lhe instaura processo. Ficara apenas sujeito
as sancdes previstas no Cédigo da Crianca e do Adolescente.

Assim também entende Antonio Cezar Lima da Fonseca (2011, p.314), ao
afirmar que ndo ha porque se falar em impunidade, jA& que existe sim uma
responsabilizacdo do adolescente, porém serd direcionada para a pratica de ato
infracional e ndo de crime, como ocorre com os adultos, garantindo a esses jovens
protecdo especial do Estado, como sujeitos de direitos reconhecidos através de

pactos internacionais.

Dessa forma, na esfera juvenil ndo se ha de dizer que héa
impunidade, como seguidamente se ouve, pois 0 Estatuto trata de
um sistema “completamente diferente da justica penal dos adultos”,
fundado em medidas socioeducativas e ndo em penas criminais. Ha
uma responsabilizagcdo penal do adolescente, mas com caracteristica
peculiar, como disse Flavio Amarico Frasseto: “Fala-se hoje em um
Direito Infracional como possivel ramo autbnomo, cujo objeto seria a
chamada responsabilizacdo infracional ou responsabilidade penal
juvenil”.

Carla Fornari Colpani(2003) cita Henriqueta Scharf Vieira (1999, p. 15),
guando entende que ao adolescente € imputado ato infracional por ser ele pessoa
em desenvolvimento, ndo devendo ter sua conduta penalizada na mesma proporgcao

que um adulto, embora também seja causador de graves problemas sociais.

No direito penal, o delito constitui uma acgdo tipica, antijuridica,
culpavel e punivel. J& o adolescente infrator, embora inegavelmente
causador de problemas sociais graves, deve ser considerado como
pessoa em desenvolvimento, analisando-se aspectos como sua
saude fisica e emocional, conflitos inerentes a idade cronolégica,
aspectos estruturais da personalidade e situagdo sdcio-econémica e
familiar.

Assim, apesar de alguns se manifestarem sobre a inimputabilidade do
adolescente, descaracterizando assim a figura do ato infracional e sua consequente
medida socioeducativa, ao entender que o adolescente praticou ato configurado
como crime, devendo seguir as penas impostas pelo Cddigo Penal Brasileiro, é

preciso entender que esse mesmo adolescente, do ponto de vista fisico e moral,
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ainda esta em fase de formacg&o, ndo possuindo discernimento para entender o
carater criminoso do fato e agir refletidamente, devendo entéo ter seus atos regidos

pelo ECA e seus principios.

Entendendo entdo o ato infracional da perspectiva subjetiva, exigindo assim
a aplicacdo de medidas socioeducativas, buscando educar, reintegrar e evitar a
marginalizacdo desse jovem no futuro. Como também entende Jose Barroso Filho
(2006):

Importante é que tenhamos consciéncia de que tratar e recuperar o
adolescente infrator implica, necessariamente, em tratar e recuperar
a familia deste jovem, para que possamos resgata-lo como elemento
atil a sociedade.

De todos esses considerandos, forcosa € a constatacdo de que o
Estado, em verdade, € co-autor de boa parte das infracdes
cometidas, pois sua inagdo em projetos sociais conduz muitos ao
desespero, infectando-os com o delito.

Vale ressaltar: A economia que se faz em educacao, saude e
habitacdo implica em gastos redobrados com seguranga publica.
Assim, a melhor resposta que se pode dar ao ato infracional é tratar
0 agente da maneira mais conveniente, no sentido de que a
sociedade possa ganhar um cidaddo e ndo um marginal.”

Assim, instituido o carater infracional dos atos praticados pelo adolescente,
guando o mesmo for flagrado praticando tal ato, deve ser apreendido e conduzido a
Delegacia da Crianca e do Adolescente, podendo ser internando provisoriamente, no
caso de flagrante, pelo prazo maximo de 45 dias ate o fim do procedimento judicial.
Conforme estabelecem artigos 172 e 173 do ECA.

Art. 172. O adolescente apreendido em flagrante de ato infracional
sera, desde logo, encaminhado a autoridade policial competente.
Paragrafo dnico. Havendo reparticdo policial especializada para
atendimento de adolescente e em se tratando de ato infracional
praticado em co-autoria com maior, prevalecera a atribuicdo da
reparticdo especializada, que, ap6s as providéncias necessarias e
conforme o caso, encaminhara o adulto & reparti¢cdo policial propria.

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem
prejuizo do disposto nos arts. 106, paragrafo Gnico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o
adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracéo;

Il - requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacéo da
materialidade e autoria da infracéo.
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O promotor ouvira entdo o adolescente e seus pais, bem como a vitima e
testemunhas e, em face da gravidade do caso, poderd requerer a aplicacdo de
medida socioeducativa, instaurando o devido procedimento, observando o0s
principios do contraditério e da ampla defesa. Como trata o artigo 180, inciso IlI ,
bem como o artigo 182, do ECA.

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, 0
representante do Ministério Publico podera:

[...]

Il - representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida
sécio-educativa.

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério
Publico ndo promover o arquivamento ou conceder a remissao,

BN

oferecerd representacdo a autoridade judiciaria, propondo a
instauracdo de procedimento para aplicagdo da medida soécio-
educativa que se afigurar a mais adequada.

Feita a representagéo pelo promotor, o Juiz da Infancia e da Juventude, ira
marcar a audiéncia para ouvir o adolescente e seus responsaveis, determinando a

internacdo, ou mantendo-a, caso ja esteja sendo cumprida.

No que diz respeito a prescricdo, o Estatuto ndo diz nada a respeito, assim,
para Antonio Cezar da Lima Fonseca (2011, p.319), podemos entender que o “fator
tempo” deve ser levado em consideragdo, haja vista ser essencial para o
“‘desenvolvimento fisico e psiquico” da crianga e do adolescente, ndo fazendo
sentindo existir “um risco negro” do passado, no futuro desses jovens. Assim, 0
Superior Tribunal de Justica institui a sumula 338, acerca da possibilidade de

prescricdo no que concerne as medidas socioeducativas. A saber, STJ Sumula n°

338. “A prescricédo penal é aplicavel nas medidas socio-educativas.”

Fonseca (2011, p.320) ainda ressalta duas possiblidades de ocorréncia da
prescricdo, onde na primeira o Estado perderia o “prazo para iniciar o procedimento
ou a agao socioeducativa (prescricao da pretensao punitiva)”, ou perde “o prazo para
executar a medida imposta na sentenga (pretensado executéria)”. Destaca ainda em

sua obra, jurisprudéncia acerca do prazo para fins de prescricao

em se tratando de medida socioeducativa aplicada sem termo, o
calculo da prescricdo deve ter em vista o limite de 3 (trés) anos
previsto para a duracdo méaxima da medida de internagéo (art. 121, §
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3°, da Lei n° 8.069/90), ou, havendo termo certo, a duracdo da
medida socioeducativa estabelecida pela sentenca, reduzindo-se,
ainda, pela metade, por se tratar de agente menor de 21 anos”.
(FONSECA, 2011, p.321 apud Min. Og Fernandes, Al -1.139.572-RS,
em 19-5-2010 e HC 57.825/SP, Min. Maria Thereza de Assis Moura,
em 3-8-2009).

Assim, é evidente que o adolescente necessita de orientacdo e educacgéo e
nao de pena criminal, porem, caso esteja em conflito com a lei, o ECA estabelece o
devido procedimento de apuracdo do ato infracional, sendo que o0 mesmo, para ser

efetivo, depende de uma ag&o conjunta entre os membros envolvidos.

3.1 O antagonismo entre a protecao e a criminalizacao

Buscando proteger e promover a educacdo e correcdo das criangcas e
adolescentes, visando reformular os padrdes de conduta social aceitavel, foi
necessario ao Estado intervir nos casos que envolvessem esses “menores”, criando
entdo varios projetos com o intuito de regulamentar essa assisténcia, resultando
mais tarde numa legislacdo especial, conhecida como Cdodigo de Menores, regido
pelo Decreto n° 17943 de 12 de outubro de 1927, que prometia protecao as criancas
e adolescentes abandonados - fisica ou moralmente — e aos considerados

delinquentes.

Desta forma, o Cadigo de Menores de 1927, do ponto de vista de Veronese
(1997, p. 10) estabeleceu um novo olhar sobre a questdo do menor de idade,
substituindo o antigo tratamento irregular, por uma concep¢do de protecdo e

assisténcia:

[...] conseguiu corporificar leis e decretos que, desde 1902,
propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial
relevo a questdo do menor de idade. Alterou e substituiu concepcdes
obsoletas como as de discernimento, culpabilidade,
responsabilidade, disciplinando, ainda, que a assisténcia a infancia
deveria passar da esfera punitiva para a educacional.

O entéo Caodigo de Menores de 1927, que trazia em seu corpo as leis sobre
assisténcia e protecdo aos menores, foi substituido pela Lei n°® 6.697, de 19 de

outubro de 1979, que institui um Novo Cddigo de Menores, que buscou resolver a
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situacdo irregular da crianca e adolescente, abandonados pela familia e pela
sociedade, conforme explica Wilson Donizete Liberati (2002, p.78):

A declaracdo de situacdo irregular poderia derivar da conduta
pessoal do menor (no caso de infracdes por ele praticadas ou de
‘desvio de conduta’), de fatos ocorridos na familia (como os maus-
tratos) ou da sociedade (abandono). Ou seja, 0 menor estaria em
situacéo irregular, equiparada a uma ‘moléstia social’, sem distinguir,
com clareza, situacbes decorrentes da conduta do jovem ou
daqgueles que o cercavam.

Ainda para Liberati (2002), essa nova lei estabelecia ndo tratava o menor
como sujeito de direito, mas sim objeto das politicas sociais, ndo distinguindo os
abandonados dos infratores no que dizia respeito a aplicacdo das medidas
socioeducativas, sendo que caso o menor praticasse um ato “considerado infracédo
penal, receberia as medidas mais gravosas, como a internacdo” ou, em caso de
abandono, “também poderia ser internado em asilo ou orfanato”, a depender do

entendimento do juiz.

Nessa vertente explica José Walter Lisboa Cavalcanti (2005):

A instituicdo da acao social do Juizo de Menores que, segundo fora
exemplificado pelo juiz Alberto Cavalcanti Gusmao era a ...] acédo
preventiva e repressiva de protecdo e de educacgdo do processo de
menores delinqlientes’, assim essa capacidade judicial de poder agir
preventivamente ou repressivamente em relagdo aos menores,
proporcionava ao magistrado dizer se determinada crianga, num
determinado caso concreto, era ou ndo delinquente, se ela era ou
nao abandonada e, principalmente, qual seria a ‘prote¢ao’ que iria lhe
caber.

Tinha-se entdo, na visdao de Marilia M. P. de Mello (2004), “um falso
paternalismo anticidaddo, pois em nome de uma falsa protecdo eram internados
milhares de jovens (...), em instituicbes que ndo passavam de verdadeiras prisdes.”
Sendo os mesmo trancafiados nessas instituicbes sem garantia aos principios do

contraditorio e da ampla defesa.



32

3.2 O ECA e a protecgéo integral: Ressocializar para proteger

Na década de 80, surgiram inUmeros movimentos sociais que buscavam
garantir a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, dando um fim as
irregulares presentes, como bem salientaram Claudio Moser e Daniel Rech (2003)
que ‘o movimento social em defesa dos direitos da criangca e do adolescente
envolveu-se no processo de elaboragcdo da nova Constituicdo brasileira, pois a
legislacdo anterior era uma das expressdes mais fortes das violagdes dos direitos

humanos [...]".

Na legislacdo anterior, a crianca e adolescente encontravam-se
desamparados no que concerne aos seus direitos, ja que ndo eram vistos como
cidadaos, recebendo apenas cuidados de cunho assistencial, como trata Jadir
Cirqueira de Souza (2008, p.68 ) que nesta época a “ideia central era a de
recolhimento dos menores carentes, infratores ou néo e, a partir das acdes iniciais, a

completa submisséo aos regimes e medidas fixadas pelo Juiz de Menores”.

Assim, nota-se que antes do advento da constituicdo de 1988, os direitos e
garantias da crianca e do adolescente eram constantemente violados ja que,
eivados de irregularidades, nao eram direcionados a protecdo desses menores, nao
os admitindo como parte da sociedade e, nem considerando sua condicdo de ser

humano em desenvolvimento e, carente de leis especificamente protetivas.

Ainda nesse sentido, Jadir Cirqueira de Souza (2008) diz que a crianca e 0
adolescente tiverem seus direitos deturpados em todas as constituicdes anteriores a
de 1988, haja vista que “os direitos e interesses relativos a criangas e aos
adolescentes foram fixados de forma esparsa, sem adequada sistematizacdo e
voltados, com mais énfase, para os aspectos e medidas repressivas estatais de

delinglientes juvenis” (sic).

Desta forma, a atual Constituicdo Federal, foi a primeira a garantir protecao
aos direitos dos menores, caracterizando-os como pessoas em desenvolvimentos,
mudando o cenario juridico em matéria de infancia e juventude no Brasil, como bem
ressalta Naves (2004, p.74) que foi a introducéo de dispositivos legais em prol da
crianca e adolescente que impulsionaram e antecederam a criagdo do Estatuto

direcionado a crianca e adolescente, o ECA, ou seja,
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€ preciso dizer, em primeiro lugar, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente teve, antes de sua promulgacdo, um importante
antecedente: o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988. De fato,
como reflexos das lutas democraticas que ja mencionamos 0S
constituintes, ao definirem os direitos da crianca e do adolescente,
refletiram no texto, a influéncia do debate internacional que levaria as
Nagbes Unidas ao consenso da Convengéo Internacional dos
Direitos da Crianca.

Ainda nesse sentido, salienta Giovana Mazzarolo Foppa (2010) que “o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabeleceu uma verdadeira
transformacao paradigméatica, pois, ao substituir o Cédigo de Menores/1979, veio ao
encontro da Constituicdo Federal de 1988 e de demais documentos internacionais
de protecdo a crianca e ao adolescente, tais como a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, adotando a

Doutrina da Protegao Integral”.

Assim, com a publicacdo de tais Declaracbes em favor dos direitos da
crianca, surge a necessidade da criagcdo de normas que cuidem das criancas e
adolescentes partindo da concepcdo de que eles sdo seres humanos em
desenvolvimento fisico e psicologico, garantindo entdo um conjunto de direitos
fundamentais, sujeitos a protecao prioritaria e regidos por principios que guiam sua
aplicabilidade.

Dentre esses principios, encontra-se o Principio do Melhor Interesse,
consolidado a partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, garantindo que as
necessidades da crianca e adolescente prevalecam sobre a elaboracdo e/ou
interpretacdo de norma, sem prejuizo de outros interesses presentes no caso
concreto, conforme bem estabelece o inciso IV do paragrafo unico do artigo 100 do
ECA:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as
necessidades pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Gnico. Sao também principios que regem a aplicacdo das
medidas: (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e
do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
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outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009).

Temos também o Principio da Prioridade Absoluta, com previsao legal no
artigo 227 da CF/88, que diz:

Y

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Sendo entdo imposto a familia, como base de formacdo do carater da
crianca e adolescente, e a sociedade e ao Estado, o dever de garantir, com total
primazia, a efetivagéo dos direitos essenciais ao desenvolvimento sadio da crianga e

adolescente. Conforme também reforca o artigo 4° do ECA.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude

N&o ha como falar em principios norteadores do ECA, sem aprofundar-se,
também, no Principio da Protecdo Integral, que para Cury, Garrido e Marcaruba
(2002) coloca a crianga e adolescente a frente da familia, sociedade e Estado, como
portador de direitos comuns a qualquer pessoa porem com garantias e protecao

decorrentes de sua condi¢cao de ser humano em desenvolvimento, ou melhor:

A protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que
criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples
objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares
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de direitos comuns a toda e qualquer pessoa, bem como de direitos
especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento.

Tal principio também vem disposto no ECA, em seu inciso Il, paragrafo
anico, do ja citado artigo 100, garantindo assim a crianca e adolescente protecdo
integral e prioritaria N0 que concerne a interpretacdo e aplicacdo de normas
juridicas, haja vista serem eles titulares de direitos como qualquer outro cidadao,
devendo porem, possuir atencdo especial a sua condicdo de ser humano em

desenvolvimento:

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-40 em conta as
necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacéo das
medidas: (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda
e gualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecéo
integral e prioritaria dos direitos de que criancas e adolescentes séo
titulares; (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)

Assim, conforme ressalta o SINASE (2012), a realidade dos adolescentes
brasileiros, sendo eles infratores ou ndo, exige atencdo do Estado, e uma politica
publica efetiva, que ndo s6 amplie o atendimento socioeducativo integrado com as

diferentes politicas, como também execute o Sistema de Garantias de Direitos.

Nesse mesmo sentido, Jodo Batista Saraiva (2009, p.87) salienta que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, estruturou-se com base em “03 (trés) grandes

sistemas de garantias”, que estao integrados, sendo acionados gradualmente.

a) O Sistema Primario, que da conta das Politicas Publicas de
Atendimento a criancas e adolescentes (especialmente os arts. 4° e
86/88) de carater universal, visando a toda a populacdo infanto-

juvenil brasileira, sem quaisquer distin¢cdes;

b) O Sistema Secundéario que trata das Medidas de Protecdo
dirigidas a criancas e adolescentes em situacéo de risco pessoal ou
social, ndo autores de atos infracionais (embora também aplicavel a
estes. No caso de criancas, com exclusividade, e de adolescentes,
supletivamente — art. 112, VI, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente), de natureza preventiva, ou Sseja, criancas e
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adolescentes fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101). As
medidas protetivas visam a alcancar criancas e adolescentes

enquanto vitimizados (sic.).

c) O Sistema Terciario, que trata das medidas socioeducativas,
aplicaveis a adolescentes em conflito com a lei, autores de atos
infracionais, ou seja, quando passam a condicdo de vitimizadores

(sic.) (especialmente os arts. 103 e 112).

Desta maneira, com 0s sistemas harmonizados entre si, se a crianca ou
adolescente “escapar” de um dos sistemas, o seguinte € acionado automaticamente,
buscando alcancar esses jovens desde a prevencdo ate a aplicacdo de medidas
socioeducativas, tendo como agentes operados o Conselho Tutelar, e o Sistema de

justica.

E como bem ressaltou o bispo de Minas Gerais, Dom Luciano Mendes de
Almeida no livro de Cury (2003), para estabelecer a democracia no Brasil, a
Constituicdo Federal precisa requerer leis “que garantam e promovam a dignidade
da pessoa humana, assegurando seus direitos e cumprimento dos deveres”, agindo
como “instrumento valido para salvaguardar a vida e garantir o desenvolvimento

pleno das meninas e meninos no Brasil”.

3.3 As Medidas Socioeducativas

Como ja vimos, a partir da década de 80, com a insercdo do artigo 227 na
Constituicdo Federal de 88, deu inicio a implantacdo de um sistema de garantia de
direitos da crianga e adolescente, regulamentando pela Lei n° 8.069/90, que institui o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Buscando aperfeicoar tal sistema, o0 CONANDA — Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, criado pela Lei Federal n. 8.242 de 12 de
outubro de 1991, buscou estabelecer a politica de implantacdo de medidas
socioeducativas, jA que era preciso responsabilizar o adolescente pelos atos
infracionais que vier a cometer, como ressaltam Rosangela Francischini e Herculano

Ricardo Campos (2005) “o reconhecimento de que a obediéncia as regras minimas
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€ essencial para o convivio social requer a responsabilizacdo do adolescente,

quando ele desenvolve condutas transgressoras desses padroes”.

Ainda no que concerne ao CONANDA, Virginia Beatriz Dias Correa (2007)
explica que com a aquisicdo de um novo espaco juridico, o compromisso da
sociedade com a crianca foi alargado, e “confirmado pela formacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, no ano de 1991. O
CONANDA ¢é formado pelos representantes do Estado e por pessoas da
comunidade identificadas e compromissadas com as questfes da crianca e do

adolescente”.
Entre as principais atribuicdes do CONANDA, estao:

o Fiscalizar as acdes de promocdo dos direitos da infancia e

adolescéncia executadas por organismos governamentais e ndo governamentais;

. Definir as diretrizes para a criacdo e o funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e dos

Conselhos Tutelares;

o Estimular, apoiar e promover a manutencdo de bancos de dados com
informacgdes sobre a infancia e a adolescéncia, assim como construir indicadores e

monitorar a politica de atendimento a crianca e ao adolescente;

o Acompanhar a elaboracdo e a execucdao do Orcamento da Uniao,
verificando se estdo assegurados 0S recursos necessarios para a execucao das

politicas de promocéao e defesa dos direitos da populagao infanto-juvenil;

o Convocar a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente; Gerir o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

Assim, foram definidas as medidas socioeducativas a serem aplicadas ao
adolescente em conflto com a lei com idade definida entre 12 e 18 anos,
incompletos, no intuito de corrigir esse adolescente, mantendo-o longe do crime, e

buscando sua ressocializagdo, como estabelece o artigo 112 da Lei 8069/90 — ECA.



38

Dessa forma, segundo Leonardo Gomes de Aquino (2012), a aplicacdo de
tais medidas ocorreria ap0s a comprovacgéo da autoria e materialidade da pratica do
ato infracional, sendo necessario analisar as circunstancias e gravidade desse, a
capacidade de discernimento do adolescente em face do ato praticado e das
medidas impostas, bem como suas demais peculiaridades, e suas necessidades
pedagdgicas, que deverdo ser apontadas por profissionais capacitados, sendo eles

pedagogos, psicologos e assistentes sociais, conforme artigos 150 e 151 do ECA:

Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, prever recursos para manutencdo de equipe
interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuices
gue Ihe forem reservadas pela legislacdo local, fornecer subsidios
por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem
assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagéo,
encaminhamento, prevencdo e outros, tudo sob a imediata
subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacao do ponto de vista técnico.

Deste modo, tais profissionais deverdo também assessorar a Justica da
Infancia, levando em consideracdo a preservacdo do vinculo sociofamiliar e
particularidade de cada caso, sugerindo assim as medidas socioeducativas
dispostas no artigo 112 do ECA.

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internagéo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no Art. 101, 1 a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacéo de trabalho forgado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicoes.



39

Buscando regulamentar a execugéo das medidas socioeducativas, por parte
das instituicdes e profissionais da area, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresentaram o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, inicialmente criado pela Resolugéo n° 119/2006, sendo logo apds aprovado
pela Lei 12.594 em 18 de Janeiro de 2012.

Tal Sistema Socioeducativo tinha como finalidade basica estabelecer
parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que assegurem a natureza
pedagogica da medida socioeducativa, de acordo com o0s principios dos direitos
humanos, regras e acdes juridicas, politicas, financeiras e administrativas, desde a
apuracao do ato infracional ate a execucdo da medida, além de programas voltados
especificamente a familia do adolescente infrator.

Dessa forma, o SINASE procurou normatizar ndo sé a execucdo das
medidas socioeducativas como também definiu seu papel e responsabilidade,
implantando Planos de Atendimento Socioeducativo nas esferas governamentais,
ofertando programas relativos as medidas executadas em meio aberto e as
privativas de liberdade, sendo que, respectivamente, configuram dever do Municipio

e do Estado.

O SINASE passa entédo a constituir uma politica publica de inclusédo social do
adolescente infrator, estabelecendo uma relacédo com diferentes sistemas e politicas,
tanto estaduais, distrital e municipais, quanto com planos e programas especificos
ao adolescente, garantindo assim uma maior efetividade das acfes do Sistema de
Garantia de Direitos.
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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Figura 1 - Organograma do SINASE
Fonte - Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo — SINASE

SUAS - Sistema

-

Assim, segundo a resolucdo do CONANDA e SEDH (2006, p.23), os
Conselhos Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente bem como os 6rgdos gestores do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, nos seus respectivos niveis, junto com os Conselhos e 6rgaos
responsaveis pelo controle, gestao, supervisao e avaliagdo dos demais sistemas e
politicas sociais, devem buscar garantir o desenvolvimento de ac¢des integradas que

respeitem a condicdo de ser humano em desenvolvimento do adolescente.

Ainda segundo a resolucdo do CONANDA (2006, p.23) entre as acdes que

favorecem o crescimento e desenvolvimento dessa relacao, estao:

o Estimulo a pratica da intersetorialidade;

by

o Campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos
profissionais da area, com vistas a concretizagdo da Doutrina de Protecdo Integral
adotada pelo ECA;

o Promocao de discussdes, encontros, seminarios (gerais e tematicos)

conjuntos;

o Respeito as competéncias e atribuicdes de cada ente federativo e de

seus 0rgaos, evitando-se a sobreposi¢cado de agoes;
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o Discussédo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico,
para expedicdo de atos normativos que visem ao aprimoramento do sistema de

atendimento;

o Expedicdo de resolugdes conjuntas, disciplinando matérias

relacionadas a atencdo a adolescentes inseridos no SINASE.

Desta forma, com o SINASE inserido no Sistema de Garantias de Direitos,
surge uma fonte importante na construcdo e desenvolvimento de novas politicas
publicas, programas e acdes, que ressaltam a necessidade de esquecer o carater
punitivo da medida, e direcionar a atencdo para seu cunho educativo, ja que as
medidas precisam resgatar esse adolescente, oferecendo uma nova oportunidade,
reinserindo-o assim, na sociedade e no ambito familiar, conforme enaltece Marisa
Fortunato (2010) que

as instituicbes, em suas unidades de internagdo, tém enquanto
obrigacao oferecer aos seus adolescentes escolariza¢do e educacgéo
profissional, bem como atividades culturais, esportivas e de lazer,
cumprindo as determinacdes contidas nos incisos X e Xl do artigo 94
do ECA.

Ainda nessa vertente, esclarece Maria Aparecida Nery (2006) que:

as medidas socioeducativas constantes no ECA comportam aspectos
de natureza coercitiva, uma vez que sao punitivas aos infratores,
responsabilizando-os socialmente, e aspectos eminentemente
educativos, no sentido da protecéo integral, com oportunidade de
acesso a formacdo e a informagcdo. Devem propiciar aos
adolescentes a superacédo de sua condi¢do de exclusédo, bem como a
formacédo de valores positivos de participacdo na vida social.

Ficando evidente entdo, que a medida socioeducativa deve possuir carater
educativo, com o fim de oferecer acesso a formacdo e educacdo profissional,
visando a reintegragdo do adolescente com a familia e sociedade, devendo o
magistrado levar em consideracdo a capacidade de cumprimento da medida pelo
adolescente, a circunstancias em que se deu o fato, bem como a gravidade da

infracéo.



42

Deste modo, trataremos a seguir sas possibilidades de medidas
socioeducativas descritas no citado artigo.

3.3.1 Adverténcia

Temos, primeiramente, a figura juridica da Adverténcia. que consiste numa
medida mais branda, caracterizando uma repreensédo verbal, um aconselhamento
socioeducativo com carater pedagogico, aplicado sempre que houver prova de
materialidade e indicios de autoria, devendo ser reduzida a termo e assinada,

conforme estabelece o artigo 115 do ECA:

Art. 115. A adverténcia consistird em admoestacao verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

Como também respalda o paragrafo Unico do artigo 114, da mesma
Lei Estatutéria:

Paragrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que
houver prova da materialidade e indicios suficientes da autoria.

No que concerne ao procedimento de execucdo da medida, Moacir
Rodrigues (1995, p.22) ressalta a divergéncia entre os Promotores de Justica, onde
uns entendem que a “medida somente podera ser aplicada em audiéncia solene”, na
presenca do juiz, do Ministério Publico, do advogado, do adolescente e seus pais ou
representante legal. E outros entendem que para essas “situagbes de pequeno
potencial ofensivo nao seria necessario tal solenidade”, devido ao excessivo numero

de processos nas respectivas varas.

Assim, o0 autor ainda entende que a “guestdo estda em impor a medida e

executar a medida”, podendo ser a mesma aplicada em duas situagoes:

Y

[...] @ que chega-se a conclusdo, em audiéncia, ser ela a medida
adequada e a outra, em que 0 juiz prolata a sentenca sem a
presenca do adolescente, em processo em que houve a
representacio pelo 6rgdo do Ministerial. E possivel que o legislador
tenha pretendido, com a redagdo do art. 115, disciplinar aquela
situacdo em que o adolescente acha-se presente em audiéncia.
Neste caso ndo sO é recomendavel reduzir a termo a admoestacao,
mas também que se deixe registrado, no termo, as principais
recomendacdes feitas ao sentenciado. (...) Todavia, o importante &
gue o adolescente receba, havendo prova da materialidade e indicios
suficientes de autoria, a admoestacdo, de sorte a que nao aprenda
desde novo a livrar-se impune das ofensas as leis vigentes.”
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Segundo Fonseca (2011, p.337) o recurso para adverténcia € a apelacao,
que “deve ser interposta no prazo de dez dias (prazo de 20 dias para o Ministério
Publico e Defensoria Publica), na forma da lei processual civil, sem prévio

recolhimento de custas, sendo incabivel apelagao por termo nos autos”.

3.3.2 Obrigacao de reparar o dano

Logo apés a Adverténcia, esta a Obrigagédo de reparar o dano, onde fica a
cargo do juiz determinar que o adolescente ou a familia, haja vista possuirem
recursos para indenizar, restitua a coisa, bem como determinar o ressarcimento do
dano ou compensacdo, por outra forma, do prejuizo sofrido pela vitima. Assim

estabelece o artigo 116 do ECA :

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Pardgrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida
podera ser substituida por outra adequada.

Em relacdo ao paragrafo Unico do artigo, Fonseca (2011, p.339) diz se tratar
de uma “norma vazia, pois havendo manifesta impossibilidade no cumprimento da
obrigacédo de reparar o dano, evidentemente, o juiz ndo pode aplicar essa medida,
porque serd indcua, mas devera substitui-la por outra adequada”, havendo

obrigatoriamente uma “correlagédo entre a de reparagao e a nova medida”.

3.3.3 Prestacao de Servigcos a Comunidade

A Prestacdo de Servicos a Comunidade, como o proprio nome ja diz
consiste na execucdo de tarefas gratuitas de interesse geral, em 0&rgaos
assistenciais, programas comunitarios ou governamentais, que ndo ultrapassem 06
(seis) meses, e que priorizem as aptiddes do adolescente, sem prejudicar a
frequéncia escolar ou jornada de trabalho, punindo assim o adolescente e ajudando

a comunidade. Conforme define o artigo 117 do ECA :

Art. 117. A prestacao de servigcos comunitérios consiste na realizagédo
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e
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outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serado atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a néo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

A aplicacdo dessa medida segue, por analogia, as regras do artigo 46 do
C.P., porem considerando a condicdo de adolescente infrator, a circunstancia e

gravidade do ato, podendo ser estabelecida em ate 06 (seis) meses.

Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidade
publicas € aplicavel as condenacdes superiores a seis meses de
privacédo da liberdade.(Redacédo dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 1° A prestagéo de servicos a comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. ( Incluido
pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 2° A prestacdo de servico a comunidade dar-se-4 em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais. ( Incluido pela
Lei n°®9.714, de 1998)

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as
aptidées do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora
de tarefa por dia de condenacéo, fixadas de modo a n&o prejudicar a
jornada normal de trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998).

No que diz respeito as instituicbes onde serdo prestados tais servicos,
Moacir Rodrigues ( 1995, p.25) ressalta a importancia da realizacdo de convénios
com as mesmas, a fim de estabelecer prazos, condi¢des de cumprimento e formas

de acompanhamento. Tendo duas finalidades:

[...] as regras ja ficam previamente estabelecidas e ndo precisam ser
mencionadas na sentenca e a instituicdo fica na obrigacdo de
fornecer mensal, bimensal ou trimestralmente os relatérios de
acompanhamento para que sejam juntados aos autos e fiscalizados
pelo Ministério Publico e pelo juiz da execucéo, que é também o Juiz
da Infancia e da Juventude ou aquele que, na forma da Organizacéo
Judiciaria local, tenha igual competéncia.”

3.3.4 Liberdade Assistida

A Liberdade Assistida, disposta no artigo 118 do ECA, sera aplicada com o
intuito de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente infrator, que na maioria das

vezes, € oriundo de um lar desestruturado, necessitando assim ser acompanhado de
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perto, num prazo minimo de 06 (seis) meses, por pessoa capacitada, devidamente
designada pela autoridade judicial, que podera também ser indicada por entidade ou

programa de atendimento.

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar
o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

82° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

No ponto de vista de Fonseca (2011, p.342) a liberdade assistida limita os
direitos do adolescente, por meio da acao dos agentes orientadores designados pelo
Estado.

Por meio dela o adolescente sofre uma limitacdo em seus direitos, ou
seja, ndo perde a liberdade, mas ndo a exerce em sua plenitude,
diante da assisténcia ativa exercida pelos agentes do Estado. Alias
essa medida “corresponde exatamente a tentativa de superacédo do
carater de vigilancia sobre o adolescente e a introdugéo dos objetivos
de acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente durante
sua execugao”. (FONSECA, 2011, p. 342, apud SPOSATO, 2006,
p.124).

Cabera ao orientador designado, fornecer a devida orientagdo ao
adolescente, supervisionar sua frequéncia e aproveitamento escolar, buscar inseri-lo
no mercado de trabalho, bem como apresentar o devido relatério do caso a

autoridade judiciaria, conforme estabelece o artigo 119 do ECA.

Art. 119. Incumbe ao orientador, como 0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhe
orientacdo e inserindo-o, se necessario em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua inser¢do no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso.
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3.3.5 Semiliberdade

A Insercdo do adolescente em regime de semiliberdade, estabelecida no
artigo 120 do ECA, deve ser aplicada quando o mesmo deixou de representar um
perigo para a sociedade e quando, mesmo que tenha cometido infracdo de natureza
grave, ndo seja considerado perigoso, podendo conviver em sociedade,
necessitando da medida para sua reintegracao.

Para Fonseca (2011, p.343) essa medida € destinada “aqueles que nao
possuem amparo familiar’, devendo ficar internado durante a noite, saindo pelo dia
para realizar as atividades de natureza obrigatéria referentes a escolarizacdo e
profissionalizacdo. Ressalta ainda, ndo existir um “prazo prefixado na medida” nao
podendo ultrapassar os 03 (trés) anos, onde o adolescente passa a ter seu
comportamento avaliado a cada 06 (seis) meses por “equipe interprofissional (sic.)”,
que expede um laudo sobre a conduta do adolescente durante as atividades
externas, que sera posteriormente “submetido a apreciagao judicial em audiéncia

especialmente designada”.

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A media ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposi¢des relativas a internacgao.

3.3.6 Internacao

Ja para aplicacdo da medida de Internacdo, deve ser reconhecida a
necessidade da medida socioeducativa e analisada cada peculiaridade do caso,
sendo que, se for verificado a existéncia de violéncia grave, a autoridade judiciaria
deve se ater aos principios reguladores de tal instituto, visando a sua eficacia e a

posterior ressocializacéo do adolescente.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicédo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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§ 1° Sera permitida a realizac@o de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em
contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencado ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méximo de internacdo
excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberag&o sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinagéo judicial mencionada no 8 1° poderé ser revista a
gualquer tempo pela autoridade judiciaria

Fonseca (2011, p.344) essa medida € a “mais severa”, devendo ser aplicada
somente a casos considerados graves, conforme inciso | do artigo 122 do Estatuto,
como ultima opg¢ao, podendo ser “provisoria (art. 108, ECA), com duragdo maxima
de 45 dias (art. 183, ECA)’; ou advinda de “sentenca em procedimento
socioeducativo (art. 112, VI, do ECA), pelo prazo maximo de trés anos”; ou ainda
pelo prazo de trés meses, na figura de “internagao san¢ao”, nos casos onde ocorra o
descumprimento da medida socioeducativa anteriormente imposta, ou por
“reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves”, pelo adolescente. (art. 122,
Il'elll, ECA).

A medida socioeducativa de internacdo é destinada a casos graves
(devidamente comprovados no processo de acdo socioeducativa); €
a mais severa das respostas pedagoégicas aplicadas a adolescentes
infratores, devendo ser imposta apenas como ultima ratio, ou seja,
somente na inexisténcia de outra medida mais adequada no leque
das anteriores. Primeiro, as medidas em meio aberto; depois, as
medidas em meio fechado, como a internagéo e a semiliberdade. A
internagdo mostra-se “excessivamente danosa a pessoa em
desenvolvimento e pouco eficaz enquanto estratégia pedagédgica” ,
pois € a privagdo pura e simples da liberdade, com “as piores
condicbes para produzir resultados positivos”. Essa medida
pressupde a restricdo da liberdade de ir e vir devendo ser cumprida
em estabelecimento apropriado (art. 123. ECA), impondo-se em face
da gravidade do ato infracional cometido. (FONSECA, 2011, p.344)

Nesse sentido, lonara Dantas Estevam e colaboradores (2009), elencam trés
principios como reguladores da Internacdo haja vista a condicdo de ser humano em

desenvolvimento do adolescente, sendo assim, sdo eles: Principio da Brevidade,
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tratando da duracdo da medida, que ndo devera exceder os 3 anos, protegendo o
adolescente da ideia de perpetuidade da pena que, visando a ressocializacéo, deve
ser reavaliada a cada 6 meses. Principio da Excepcionalidade, devendo tal medida
ser usada somente como Ultima alternativa, quando as outras modalidades né&o
forem suficientes em razdo da gravidade do ato infracional, ou reincidéncia. E o
Principio do Respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, zelando
pela integridade fisica e moral do adolescente, garantindo sua seguranca, e

favorecendo assim sua ressocializacao.

A pratica socioeducativa de privacdo de liberdade, em consonéancia
com o que estabelece o ECA é definido pela autoridade judiciaria
(Juiz da Infancia e Juventude) como uma decisdo fundamentada em
trés principios bésicos: 1) brevidade: sem tempo determinado, sua
manutencgdo € reavaliada no maximo a cada seis meses e jamais
excederd a trés anos; 2) excepcionalidade admitida somente em trés
hipoteses: ato infracional cometido mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; reiteragdo no cometimento de outras infragdes
graves; descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta; 3) respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento: ao Estado compete zelar por sua integridade fisica
e moral, para isso adotando medidas apropriadas de contencdo e
seguranca.

Sendo ainda disposto pelo artigo 123 do referido Estatuto, que a medida
deve ser cumprida em “entidade exclusiva” para adolescente, separando-0s por

idade, “compleicao fisica e gravidade da infracao”.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo
fisica e gravidade da infragdo.

Paragrafo Gnico. Durante o periodo de internagdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatérias atividades pedagogicas.

No tocante aos recursos cabiveis, Fonseca (2011, p.348) ressalta que para
internacao no fim do “procedimento socioeducativo”, cabe apelacéo, no prazo de 10
(dez) dias, “contados da intimagao pessoal do advogado e do adolescente”. Nos
casos de internacdo por descumprimento de medida anteriormente imposta, cabe
"agravo de instrumento, interposto diretamente no Tribunal”, no prazo d 10 (dez) dias

contados a partir da intimac&o das partes. Quando se tratar de internacdo provisoria,

“o recurso € o agravo de instrumento, pois de decis&o interlocutoria se trata”.
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3.4 A finalidade pedagdgica e a Ressocializacao

Acerca da finalidade das medidas socioeducativas, Jodo Batista Costa
Saraiva entende que mesmo com o carater educacional, a medida ndo perde sua
forca coercitiva, ja que é imposta ao adolescente por forca da lei, possuindo uma
finalidade pedagogica garantida pela Protecéo Integral dos direitos da crianca e do

adolescente fixada pelo ECA.

A finalidade das medidas socioeducativas é pedagdgica, em uma
proposta de socioeducacao, o que nao retira o carater educativo da
submissdo do adolescente ao processo. Muitas vezes, apenas 0
processo em si, com suas formalidades, reiteracbes de atos e
enquanto resposta estatal, contribuiu significativamente para a
construcdo pedagégica. Todavia, as medidas socioeducativas
configuram uma sancéao e, por esse motivo, ndo ha como nao atribuir
natureza retributiva e carater penal, uma vez que sdo aplicadas
apenas para o autor do ato infracional. E uma medida imposta ao
adolescente, por isso tem forca de coercitibilidade. Por derradeiro, a
natureza retributiva com finalidade pedagégica, intrinseca a medida
socioeducativa, decorre da propria sistematica do ECA,
fundamentada na Doutrina Internacional de Protecédo Integral de
Direitos da Crianga. (SARAIVA, 2002,).

Adiante, Jodo Batista Costa Saraiva (2009, p.122), em nova obra, reforca a
necessidade de um aperfeicoamento na politica de execucbes de medidas
socioeducativas, haja vista que com a medida possuindo natureza de sancao, é
necessaria a existéncia de norma que regule essa aplicagédo evitando o “arbitrio” na

execucao delas, pois a “auséncia de norma tende a produzir a discricionariedade, o

7 7

subjetivismo, e dai para o autoritarismo € um passo”. Desse jeito, é imposta a
medida a finalidade pedagdgica, porem com a falta do devido processo legal, a

mudanca ocorre sG no conceito, na pratica continua o carater punitivo.

No que respeita &s medidas socioeducativas, enquanto penalidades,
com finalidade pedagdgica, como destaca Konzen; permito-me fazer
a analogia entre o sutid, a calcinha e o biquini. Se em um dia de sol,
em um condominio, uma dona de casa resolver cortar a grama de
sua casa, de calcinha e sutid, causara escandalo. Se estiver de
biquini, provavelmente ndo. E o conceito. A finalidade. A calcinha e o
sutid sédo roupas de baixo. O biquini é roupa de banho. E ha
calcinhas e sutids que tapam mais do que muitos biquinis. Assim, de
certa maneira, a medida socioeducativa e a pena.
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Assim, percebe-se que a finalidade de tais medidas ndo é a ideia de
punicdo, mas sim de reeducacgao e ressocializagdo desses adolescentes infratores,
de forma a repreender a conduta praticada por ele, para que no futuro o mesmo nao
venha a pratica-la nhovamente, caracterizando entdo, sua recuperacdo a partir da

superacao da antiga conduta.

Nesse sentido, também entende Mario Volpi (2001),

Firmar idéia de retorno a uma situacado anterior de normalidade.
Recolocacdo familiar, reestruturacdo da familia, reeducacao,
ressocializagdo, recomposi¢do dos vinculos familiares, reajuste de
conduta, e outro tipo de expressdes que passam a idéia de voltar a
ser.

Jacqueline de Oliveira Moreira e outros colaboradores (2014), citando
Cassandre (2008), entendem que essas medidas socioeducativas com carater de
reintegracdo do adolescente a sociedade ndo cumprem seu objetivo, pois ndo sédo

aplicadas corretamente, conforme se Vvé:

as medidas socioeducativas tém como finalidade Ressocializar os
adolescentes para que eles possam viver em sociedade, porém elas
estdo longe de cumprir o0 objetivo. Para a autora, essas medidas nédo
tém eficacia, pois ndo sao aplicadas corretamente e isso se da,
também, devido ao despreparo das instituicdes para a execucao das
mesmas.

Dessa forma, a falta de acompanhamento pelo poder publico e falta de apoio
da familia, unem-se como principais motivos que levam o adolescente a reincidir em
infracdes, sendo entdo de extrema importancia a realizacdo de um trabalho pés-
medida socioeducativa, por parte da sociedade e da familia, do ponto de vista tanto
ético quanto legal, e principalmente por parte do Estado que, como agente protetor e
garantidor dos direitos da crianca e do adolescente, tem o dever de prestar
assisténcia e fiscalizar se tais programas estdo sendo aplicados corretamente,
gerando assim novas oportunidades e perspectivas de vida a esses jovens,

desenvolvendo um ambiente propicio ao seu crescimento e futura ressocializacéo.

Como destaca o artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 3° do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de |hes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condic@es de liberdade e de dignidade.

Partindo desse ponto de vista, e tendo esses trés pilares — familia, Estado e
sociedade — como principais motivadores, tanto da inclusdo do adolescente na
marginalidade quanto da sua ressocializacdo, sera debatido no item a seguir a
participacdo do Estado de Sergipe como criador de politicas publicas voltadas para a
adolescente egressa da medida socioeducativa a partir da analise da Fundacé&o
Renascer.
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4 A POLITICA DE RESSOCIALIZACAO EM SERGIPE

As Unidades socioeducativas do Estado de Sergipe sofrem com a
superlotacdo e excesso de trabalho dos agentes que ndo conseguem dar conta da
protecdo desses adolescentes, resultando em problemas nédo sé6 na estrutura fisica e
administrativa como também dificultado a concretizacdo da principal funcdo dessas

unidades, que € a ressocializacao do adolescente infrator.

Entretanto, a Secretaria de Estado da Inclusdo, Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEIDES — responsavel por varios ramos de atividades
ligadas a crianca e ao adolescente, garante que varios programas estdo sendo
desenvolvidos em parceria com o Governo de Sergipe e com a Fundagao Renascer,
além de outras instituicdes garantidoras de direitos e garantias dos adolescentes em
conflito com a lei, com o intuito de oferecer novas oportunidades a esses jovens

desligados da medida socioeducativa, evitando a reincidéncia.
Tendo como palavra de ordem, a integracdo, compete a SEIDES.:

o A protecdo e a promocdo da inclusdo social, por meio de politicas
publicas de desenvolvimento e assisténcia social, realizadas de forma integrada com

as politicas setoriais de nutricdo, habitacdo, saude, cultura e educacao;

o A elaboracédo e execucdo de programas e a¢fes que visem a inclusao
de cidadaos e grupos que se encontrem em situacdes de vulnerabilidade e risco em
conjunto com a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e da Cidadania
(SEDHUC);

o A incluséo, a assisténcia e o desenvolvimento social compreendendo a
inclusdo produtiva, a seguranca alimentar e nutricional, a protecdo ao usuario de
substancia psicoativa, aos grupos e individuos vitimas de violéncia de qualquer

natureza; a administracao do sistema socioeducativo do Estado;

o A coordenacéao, execucdo e o controle das atividades de Defesa Civil;
bem como outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos

termos das respectivas normas legais e/ou regulamentares.



53

Na busca pela reintegracdo do adolescente infrator com a familia e a
sociedade, diminuindo a reincidéncia, foi criado o PROGRESSO - Programa de
Egressos das medidas socioeducativas de Sergipe —, com o objetivo de inserir 0s
egressos do sistema socioeducativo em trabalhos na modalidade de jovem aprendiz,
conseguindo assim ndo somente inseri-los no mercado de trabalho, como também

de volta a sociedade. Assim, 0s principais objetivos do Pemse, sao:

o Atender dos adolescentes/jovens oriundos das medidas protetivas e
socioeducativas na faixa etaria entre 14 e 24 anos, conforme lei 10.097/2000, no
processo de integracdo social, fornecendo-lhe orientacdo e subsidios para a sua
sobrevivéncia e o exercicio da cidadania, evitando a reincidéncia e possibilitando-

Ihes novas oportunidades de crescimento;

o Assisténcia apés a liberacdo da internacdo provisoria ou das medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade que residam em Aracaju e na Grande

Aracaju (Aracaju, Sao Cristovao, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros);

o Inserir, principalmente, os adolescentes oriundos das audiéncias
concentradas, realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe nas

unidades de medidas protetivas e socioeducativas;

o Atender a adolescentes/jovens apés a recolocacdo no nucleo familiar
que residam em Aracaju e na Grande Aracaju (Aracaju, Sao Cristbvao, Nossa

Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros);

o Firmar parcerias entre a SEIDES e as Prefeituras dos demais
Municipios a fim de atender aos jovens apds desligamento (desinstitucionalizacao)

das medidas protetivas ou socioeducativas que residam nestes;

o Trabalhar o individuo e os grupos no sentido de fortalecer os vinculos

familiares e comunitarios;

o Orientar o egresso e sua familia a buscarem os recursos comunitarios

de acordo com suas necessidades;

o Oferecer a egressos e familiares oportunidades de qualificacéo

profissional,
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) Inserir os egressos no mercado de trabalho formal e informa, e na rede

formal de ensino;

. Reduzir os casos de reincidéncia na pratica do ato infracional e nos

abrigamentos.

Os adolescente desligados do sistema, sdo inseridos no Progressos,
participando do curso de Auxiliar Administrativo, que acontece no Senac. O contrato
de aprendizagem ao adolescente maior de 14 anos e menor de 24 anos, é
regulamentado pela Lei do Adolescente Aprendiz, que garante a eles anotacdo na
Carteira de Trabalho, bem como a garantia de meio salario minimo e vale transporte,
tudo isso custeado pela Fundacdo Renascer, que também realiza o
acompanhamento com esses jovens apés a formacao profissional, buscando inseri-

los no mercado de trabalho, através de empresas privadas e 6rgéos publicos.

4.1 A Fundacdo Renascer e a Materializacdo da Politica publica de
ressocializacdo das egressas da Unidade Socioeducativa Feminina
Senadora Maria do Carmo Alves (UNIFEM)

A Fundacdo Renascer, antes conhecida com Fundagéo Estadual do Bem-
Estar do Menor — FEBEM - criada inicialmente pela Lei 2.009/76 recebendo, ap6s
alguns anos, uma nova denominagdo através da Lei 3.242/92 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é uma entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com patriménio proprio e autonomia
administrativa, financeira e técnica, integrante de Administracdo Estadual Indireta,
vinculada & Secretaria de Estado da Incluséo, Assisténcia e Desenvolvimento Social.

A Fundagédo tem como principal finalidade operacionalizar e executar a
Politica Estadual de Atendimento, Assisténcia Social e Prote¢cdo a Crianca e ao
Adolescente em situacao de risco pessoal e social e em conflito com a Lei, atendo
agueles egressos das medidas protetivas e socioeducativas, na faixa etaria entre 14
anos e 24 anos para uma formacdo técnico-profissional, conforme a Lei
10.097/2000, de forma a auxiliar no processo de reinsercdo ao convivio
sociofamiliar, bem como fornecendo profissionalizacdo e subsidios para a sua

sobrevivéncia, buscando evitar a reincidéncia.
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Com empenho voltado para mudanca do paradigma da politica
socioeducativa em Sergipe, a Fundagao investe em ag¢des que visem garantir o
ensino profissionalizante nas unidades de internacdo feminina e masculina, evitando
a reincidéncia desses jovens, inserindo-os assim, no Programa de Egressos (

Progressos).

Essas acdes, realizadas em diversas unidades simultaneamente, esto

divididas em sete areas centrais:
o Saude
. Esporte e Lazer
o Educacao formal e Profissionalizante
o Atendimento individual e grupal
. Acompanhamento familiar
o Reordenamento de abrigos

o Apoio aos Egressos

Nas acles que tratam da ressocializacdo e reintegracdo desses jovens a
sociedade, temos 0 Apoio aos Egressos, que tem como Coordenadora do Programa
de Egressos, Sheila Lara, que nos concedeu uma entrevista, explanando um pouco

mais sobre as atividades da Fundacéo Renascer, suas a¢des e resultados.

No que concerne as politicas publicas realizadas em face da egressa da
medida socioeducativa, nos anos de 2011 a 2013, a coordenadora Sheila Lara
afirma que a Fundacdo j& desenvolvia um trabalho com os egressos de medidas

protetivas e socioeducativas, entre eles, as meninas da UNIFEM.

E, hoje, aqui em Aracaju, o programa esta sendo realizado com duas turmas
de adolescentes aprendizes, que participam do curso de Auxiliar Administrativo,
desenvolvendo a pratica profissional nos locais de parceria com a Fundacao

Renascer.
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Ao ingressar no programa, os adolescentes recebem meio salario minimo,
um cartdo de vale transporte, anotacdo na carteira de trabalho e o certificado na
conclusao do curso. Dessa forma, o programa divide-se em parte tedrica, que seria
a profissionalizacdo dada pelo Senac, e parte pratica, que geralmente é
desenvolvida em érgdos do Estado, que possuem parceria com a Fundacgdo, onde
existe um acordo de cooperagdo técnica que especifica as atribuicbes tanto da
Fundacdo em relacdo aos subsidios dados ao adolescente, quando como do
acompanhamento social do mesmo, realizado todo més com a troca da folha de
frequéncia, e a cada 3 (trés) meses, com o0 encaminhamento de uma folha de
avaliacdo para o setor de pratica profissional, onde sera analisando como esta a

evolucdo desse adolescente.

7 7z

Quando é necessario, também é realizada uma visita domiciliar, ou um
convite para um atendimento na Fundacéo, visando assim o maior numero possivel
de concludentes no final do curso, que antes tinha duracdo de 1 (um) ano e agora foi
ampliado para 1 (um) ano e 4 (quatro) meses. Sendo que tal atividade é
regulamentada pela Lei do Adolescente Aprendiz, onde além das obrigacdes da
Fundacdo, o adolescente também deve cumprir sua parte, sendo obrigatério que
esteja em sala de aula, ndo s6 matriculado como frequentando a escola, além das

responsabilidades com o curso realizado, bem como no local da pratica profissional.

. O adolescente/jovem que participar da capacitacéo profissional
recebera uma bolsa de 50% do salario minimo no periodo da pratica profissional,
anotacdo em carteira de trabalho e os encargos previstos em Lei especial. O recurso
para o pagamento das bolsas sera oriundo da Fundacao Renascer que
disponibilizara 50 bolsas por semestre;

o Antes de iniciar o periodo da pratica profissional, o adolescente/jovem
sera orientado pelo técnico do PROGRESSOS sobre as suas responsabilidades
estabelecidas no Termo de Compromisso que sera assinado pelo adolescente/jovem
e pela Fundacdo Renascer neste momento;

o A pratica profissional tera duracéo diaria de 4 horas das segundas a

sextas-feiras, respeitando os feriados, conforme Lei do Aprendiz;
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Quando surge algum problema, ou o adolescente comeca a faltar sem
justificativa, a Fundagéo busca resolver a situacdo, entrando em contado com a
familia do jovem, realizando visitas e reunides com o intuito de conhecer e
solucionar o conflito, porem caso ndo seja possivel resolver, ocorre o desligamento
do programa. Salientando, entretanto, que sédo muitas as tentativas de resolucéo do
problema antes de optar pelo desligamento desse jovem.

o O adolescente que faltar a pratica profissional tera que justificar através

de atestado médico que devera ser entregue ao supervisor de prética;

o As faltas, sem justificativa prévia, serdo descontadas no més
subsequente. O adolescente tera 5(cinco) dias Uteis para justificar a falta junto aos
técnicos do PROGRESSOS;

o O adolescente que tiver o quantitativo de faltas superior a 5(cinco) dias
consecutivos, sem justificativa prévia, sera desligado da prética profissional;

by

No que diz respeito a inser¢cdo do adolescente no mercado de trabalho,
guando questionada sobre a existéncia de preconceito por parte das empresas, a
Coordenadora do programa, relata que no inicio do programa isso ocorria, porem,
baseando o estudo nos ultimos 2 anos, percebe-se um grande avanco. Quando o
trabalho foi iniciado, existia muita dificuldade em conseguir empresas e 0rgaos
parceiros disposto a receber esses jovens, e inseri-los no mercado de trabalho.
Porém, atualmente nota-se um fenbmeno inverso, ja que as empresas € que
passaram a procurar a Fundacdo, demonstrando maior interesse no trabalho
realizado, sua evolucdo e realizacdo de parcerias. Assim, 0 que antes era

dificuldade, hoje ndo existe mais, derrubando varios preconceitos.

A efetivagdo dessas parcerias ocorre através de um acordo de cooperacdo
técnica, onde se delimita o papel da Fundacéo e o papel da empresa. Sendo que a
Fundacdo Renascer fica responsavel pelo pagamento dos adolescentes, e a
empresa pela designacdo de um funcionario para acompanha-los, sendo
responsavel direto por eles no sentido de orientar nas tarefas a serem executadas,

de ser responsavel pela folha de frequéncia, e pelo preenchimento da ficha de
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avaliacdo trimestral. Dessa forma, a empresa sai ganhando, ja que tera mao de obra

qualificada, sem custo nenhum.

O numero de adolescente por empresa ndo possui delimitacdo, sendo

estabelecido a partir da demanda da empresa. Hoje, a empresa que mais recebe

s

adolescente é a Secretaria de Planejamento, que os direciona para os CEACS,
onde, por exemplo, o localizado na Rodoviaria recebe um numero maior de

adolescente, devido a sua demanda, do que o localizado na Rua do Turista.

Em face da criacdo e regulamentacéo de tais politicas publicas pelo Estado,
a técnica entrevistada ressalta que “o Estatuto da Crianca e do Adolescente garante
as acOes de ressocializacdo”, ao exigir das unidades de execucdo de medida

socioeducativa um trabalho voltado para os egressos.

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internagao tém
as seguintes obrigacdes, entre outras:

[...]

XVIII — manter programas destinados ao apoio e acompanhamento
de egressos

Além disso, temos também o disposto no artigo 88 do referido Estatuto, que
delimita as diretrizes das politicas publicas de atendimento, regulando a criacao e
manutencdo de conselhos e programas voltados para criancas e adolescentes
egressos de medidas socioeducativas ou que se encontre em situacdo de risco,

buscando englobar a participagéo dos “diversos segmentos da sociedade”.

Art. 88. Séao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagédo do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores
das a¢cbBes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular
paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

lIl - criacAo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacéo politico-administrativa;

IV - manutengcdo de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente;

V - integragdo operacional de O6rgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria de ato
infracional,
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VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

VI - integracdo operacional de oOrgaos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execucgao
das politicas sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criancas e de adolescentes inseridos
em programas de acolhimento familiar ou institucional, com vista na
sua rapida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solucdo se
mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta
Lei; (Redacao dada pela Lei n°® 12.010, de 2009)

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacao
dos diversos segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010,
de 2009).

Ademais, também salienta que “partindo para as politicas municipais ou
estaduais, devem ser encontradas agbes no mesmo sentido”, exigindo a execugao
de programas voltados para os adolescentes advindos do sistema socioeducativo,
sendo que, para a Coordenadora do Progressos, o principal garantir de tais direitos
seria 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente, haja vista regulamentarem

expressamente a responsabilidade com os egressos, em seu artigo 94, inciso XVIII.

4.2 Perfil das Adolescentes

Em relacdo as egressas da medida socioeducativa, a Coordenadora do
programa ajuda a compor um perfil, onde a faixa etaria de criminalidade desses
adolescentes mostra-se constante dos 16 a 17 anos. Porem, a Coordenadora
também ressalta a entrada de adolescente com 14 anos que podem cumprir medida

socioeducativa ate os 21 anos de idade, e participar do progressos ate 0s 24 anos.

Com base no nivel de escolaridade, a coordenadora entrevistada, ressalta o
baixo indice. Tanto que para ingressar no programa, foi delimitado o grau de
escolaridade a partir da 5 serie do ensino fundamental, ja que € necessario que 0
“adolescente possuia 0 minimo de discernimento, pois ira trabalhar com
documentos, computador,” enfim, diversas atividades que requer uma certa atencéo
e um minimo de conhecimento. Sendo que a delimitagdo do nivel escolar para 5
serie ja foi uma excecao aberta para a Fundacéo, ja que comparando com as outras
empresas que atendem a esse publico e exigem nivel medido completo, seria

impossivel fechar uma turma de egressos.



60

No que diz respeito a matricula dos adolescentes na rede publica, a
Coordenadora ressalta a impossibilidade em priorizar a matricula dos egressos.
Assim, a Fundacéo presta seu papel ao orientar pela procura do Conselho tutelar, ja
gue geralmente ao sair da unidade o ano letivo ja iniciou ou ja esta do meio para o
final do ano. Existem casos onde um oficio € enviado a escola solicitando tal
matricula, mas dificimente sao atendidos. Acontecendo isso, “a Fundacéo
encaminha relatério da situacédo ao Conselho tutelar que é um grande parceiro, nao
s6 com essas questdes, mas com todas as outras que envolvam a crianca e o

adolescente”.

Indagada sobre a classe social desses jovens e estrutura familiar, a
Coordenadora afirma estarem completamente desestruturadas, entendendo que as
familias tem perdido completamente a “autoridade” sobre seus filhos, ja que na
maioria das vezes o pais ndo mostram interesse na vida escolar do filho, existindo
situacdes em que “adolescentes com 17 anos ainda estdo na 2 serie do ensino
fundamental, 1 serie, as vezes estdo na 5 serie e ndo conseguem assinar o proprio

nome.”

A desculpa mais ouvida, segundo a Coordenadora do programa, € se eximir
da culpa na criacdo do jovem, “alegando estar ocupado com o trabalho, e sustento
da casa”. Assim, com o passar do tempo, o adolescente cresce sem vontade de
estudar jA& que nao foi acostumado a isso. Assim, “a Fundacdo faz questdo de
esclarecer em reunidao com a familia e o adolescente”, que o trabalho deve ser
coletivo, pois se ndo andarem juntos com a Fundacado, ndo sera possivel concluir o

programa.

Adentrando na questdo do indice de ressocializacdo dos ultimos 2 (dois)
anos, a Coordenadora Sheila Lara, informou ser dificil de estipular porcentagens
aproximadas, ja que ndo possui competéncia em relacao a todo o Estado. Porem, ao
dividir esse numero por sexo, focando no trabalho com as meninas, a coordenadora
revela ser mais dificil de trabalhar com as meninas do que com 0s meninos, apesar

do numero de entrada de meninas ser menor.

A Técnica entrevistada exemplifica que trabalhou com duas turmas, dois
anos atras, sendo que cada turma continha apenas 3 (trés) meninas, e dessas

meninas, apenas 1 (uma), de cada turma, se recuperaram. Ressalta ainda que esta
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atualmente com 2(duas) meninas em sua turma, porem “como essa acao iniciou em

Julho, n&o possui tempo suficiente para chegar a uma conclusao”.

Entédo, fazendo um comparativo masculino e feminino, continua sendo mais
dificil lidar com as meninas, embora 0 nimero de meninas que cometem atos
infracionais seja bem menor. Entretanto a coordenadora revela ndo poder explicar
porque isso ocorre, ja que a classe social e familiar, geralmente “monoparental”, de
ambos sdo bem semelhantes, porem “o indice de meninas ressocializadas € bem

menos satisfatorio que o de meninos”.

No que diz respeito aos bairros, e classe social, segundo a entrevistada essa
€ a “desculpa dos familiares”, de que o adolescente é motivado por “mas
companhias”, ressaltando assim, 2 (dois) casos recentes em que esclarece que nem
sempre a culpa esta no bairro. No primeiro caso, a mae de um adolescente egresso
de medida socioeducativa, culpava a localidade em que moravam pela conduta do
filho, resolvendo mudar de bairro. Porém o menino acabou reincidindo da mesma
forma. No outro caso, o fim foi mais doloroso, ja que logo ap6s a mudanca de bairro,

0 menino foi assassinado.

Assim, para a entrevistada, o problema esta “porque a familia acaba saindo
de um lugar em uma periferia para outra periferia, trocando um problema por outro”.
Acentua também que os jovens de Aracaju e Grande Aracaju, mesmo morando em
localidades opostas, geralmente se conhecem, por isso a mudanca de bairro é

pouco efetiva.

4.3 As Acdes de Acompanhamento das Egressas enquanto Etapa Final da
Ressocializagéo

Quando a adolescente pertence ao municipio de Aracaju, e grande Aracaju,
o acompanhamento é feito diretamente com essas adolescentes. E quando sao
encaminhadas para o interior, apés o cumprimento da medida socioeducativa, sao
realizadas visitas a esse municipio, onde serdo analisadas as possibilidades de

insercao dessas adolescentes dentro do seu proprio municipio.

Porém o acompanhamento dessas meninas que estdo no interior do Estado
ndo é feito pela Fundacdo, e sim pelos CREAS - Centro de Referencia

Especializado de Assisténcia Social, regulado pela Lei N° 12.435/2011 e, quando o
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municipio ndo possui CREAS, pode também ser feito pelo CRAS - Centro de

Referencia da Assisténcia Social, que se utilizam de programas governamentais,
como o PRONATEC e , quando possuem certa idade, o PROJOVEM, buscando a

reinsercao desses jovens na sua comunidade.

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais,

pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite — CIT, e aprovada pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social, por meio da Resolugdo n° 109 de 11 de dezembro

de 2009, o CREAS pode ofertar 0s seguintes servicos:

Tabela 1 - CREAS

Fonte: Sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nome do Servico

Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a
Familias e Individuos -

PAEFI

Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em
de Medida

Socioeducativa de Liberdade

Cumprimento

Assistida e de Prestacdo de

Servicos a Comunidade

Servico Especializado em
Abordagem Social

Descrigdo do Servico

Servico de apoio, orientacdo e
acompanhamento a familias com
um ou mais de seus membros
em situacdo de ameaca e

violac&o de direitos.

O Servico tem por finalidade

prover atencao socioassistencial

acompanhamento a
adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas

socioeducativas em meio aberto,

determinadas judicialmente.

O Servico tem como finalidade
de

abordagem e busca ativa que

assegurar trabalho social

identifigue, nos territorios, a

incidéncia de trabalho infantil,

exploracdo sexual de criancas e

Unidade de Oferta do Servico

Deve ser ofertado

exclusivamente unidade

CREAS.

na

Deve ser ofertado pelo CREAS,

nas localidades onde se
identificar demanda, podendo
referenciar servigos

complementares. No caso de
possuir mais de uma Unidade
CREAS, o

autonomia para a definicdo

municipio  tem
daquelas unidades que deverdo
ofertar este Servico, observada
a relacéo com o territério.

Pode ser ofertado pelo CREAS
ou unidade especifica
referenciada ao CREAS, nos
territorios onde se identificar

demanda.Pode ser ofertado

também nos Centros POP, de




adolescentes, situagdo de rua,
dentre outras.
Servico destinado a promogéao

de atendimento especializado a
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acordo com a definicdo do 6rgéo

gestor local.

Pode ser ofertado pelo Centro-

Servico de Protecdo Social familias com pessoas com ) ]
) . ) Dia, CREAS ou unidade
Especial para Pessoas com deficiéncia e idosos com algum » )
. o especifica  referenciada ao
Deficiéncia, ldosas e suas grau de dependéncia, que
. i o CREAS, nos territorios onde se
Familias tiveram suas limitacbes -~
o identificar demanda.
agravadas por Vviolagbes de
direito.

No que concerne ao CRAS, seus servicos Socioassistenciais da Protecdo
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sédo efetivados por
meio do PAIF — Protecdo e Atendimento Integral a Familias, e através de gestédo
territorial nos municipios e Distrito Federal, nas areas com maiores indices de risco

social, desempenhando as principais fun¢des de:

o Ofertar além do servico do PAIF, outros servicos, programas e projetos
Socioassistenciais de protecdo social basica, para as familias, seus membros e

individuos em situacéo de vulnerabilidade social,
o Articular e fortalecer a rede de Protecdo Social Basica local;

o Prevenir as situagbes de risco em seu territorio de abrangéncia

fortalecendo vinculos familiares e comunitarios e garantindo direitos.

Apoés as visitas, volta-se o0 acompanhamento desse jovem para a insercao
dele no mercado de trabalho, sendo que as turmas s&o abertas e esses
adolescentes convidados a participarem das agfes. ApOos o “recrutamento”, o
primeiro més é voltado para as competéncias basicas no Senac. Enquanto isso, a
‘Fundacao analisa o perfil do adolescente para saber em qual empresa ele melhor
se encaixa”, focalizando nas suas habilidades e desempenho. Inserido na empresa,
a fundacgéo passa a receber um “feedback” (sic.) desses locais, onde sera analisado

a progressao e comportamento do adolescente.
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Assim, estabelece-se um trabalho onde a Fundacéo Renascer sempre esta
em contato direto ndo s6 com o adolescente e sua familia, mas também com o

Senac e demais empresas.

Relativo as acdes desenvolvidas para 0os egressos, a coordenadora Sheila
Lara, esclarece ndo haver separacdo entre meninas e meninos oriundos de medidas
socioeducativas, e dos meninos dos abrigos, provenientes das medidas protetivas,
formando “turmas mistas”, tanto na sala de aula quanto no mesmo local de pratica
profissional, sem distingdo de sexo, idade ou gravidade do ato infracional praticado.
Evidencia também que o local onde esses jovens realizam a atividade profissional
também nado tem acesso aos dados referentes ao ato infracional praticado, “sabendo

apenas que sao adolescentes provindos da Fundac¢ao Renascer”.

Como fruto dessas politicas publicas de ressocializacdo, a Coordenadora,
salienta que a ideia de adolescente como marginal esta sendo desfeita, j& que
aqueles que entram em contato com essas acdes, tanto empresas quanto 6rgaos
parceiros, percebem que “ndo existe diferenca entre o adolescente que passou
pelas medidas e entre qualquer outro adolescente”, ja que as vontades, anseios, e
dificuldades sdo as mesmas.

A adolescéncia como fase de desenvolvimento é uma “fase dificil e
complicada para todos, independe se o jovem veio do sistema socioeducativo ou
nao”. E isso esta conseguindo ser mostrado ao poucos, “infelizmente ainda para
uma parcela pequena, mas mesmo assim tabus estdo sendo quebrados”. A
coordenadora entrevistada enfatiza sua alegria em ver tais resultados,
principalmente quando sdo as empresas que procuram a Fundacdo em busca do
adolescente aprendiz, desmistificando a ideia preconceituosa que se tem do

adolescente egresso de medida socioeducativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a insercdo do principio da Protecéo Integral da crianca e adolescente
no ECA, foi possivel ver que a situacdo regular em que esses jovens se
encontravam, segregados na categoria de menores abandonados, desamparados
socialmente e legalmente, j& que ndo eram vistos como cidadaos de direito, sofreu
uma grande mudanca, pois passou a legislar especificamente sobre os direitos e
garantias da crianca e adolescente, como titulares de direitos e seres humanos em

desenvolvimento, carentes de cuidados especiais.

7

Entretanto, na pratica, a realidade é outra. Os direitos da crianga e
adolescente ainda nédo estdo sendo efetivamente reconhecidos, sendo que a
escassez de politicas publicas eficientes voltadas a essas criancas e adolescente é
alarmante, e ndo corresponde ao estabelecido pelo ECA, que assegura-os como
prioridades absolutas do Estado, da familia e da sociedade, que devem contribuir
para 0 seu desenvolvimento fisico e mental, sendo os responséaveis diretos e

indiretos pelas consequéncias advindas desse abandono.

Assim, com o Estatuto dispondo das diretrizes que esclarecem as
atribuicdes do Estado, da familia e da sociedade, e tendo esses 3 (trés) pilares como
0os garantidores dos direitos e garantias da crianca e do adolescente, 0 presente
estudo procurou conhecer a realidade por tras da rede protetiva da infancia,
evidenciando a ineficiéncia das politicas publicas que unidas a desigualdade social,
falta de escolaridade, pobreza, violéncia e exclusdo social, levam ao envolvimento
desses jovem com a pratica do ato infracional, como resultado evidente de tais

fatores de risco.

Com isso foi possivel observar o repudio da sociedade aos adolescentes em
conflito com a lei, que o “empurra” para a margem, numa tentativa de eximir-se da
responsabilidade que lhe cabe. Essa sociedade desestruturada faz companhia a
desorganizacao familiar e estatal, menosprezando o adolescente carente que, numa
tentativa de chamar atencéo, ou simplesmente de revolta, com aqueles que parecem
fechar os olhos para sua situagdo, ingressa no crime, opondo-se as regras e
conceitos sociais que ndo fazem parte do mundo constituido ao longo da margem

em que foi abandonado.
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Desta forma, surge a necessidade da implantacdo de uma politica de
garantia, que regulamente medidas socioeducativas para esses adolescentes,
buscando a correcdo da conduta do adolescente infrator, evitando sua reincidéncia
no crime, e objetivando desmistificar a figura desses jovens como delinquentes e
“‘personificacdo do mal”, ressaltando sua condicdo de seres humanos em
desenvolvimento que necessitam de atencdo especial, bem como reinseri-los no

ambito sociofamiliar.

Deste modo, ao adolescente que cometer ato infracional, seréo aplicadas
medidas coercitivas, que podera ser aplicadas em meio aberto, como a adverténcia,
reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida,
guando em meio fechado, caracterizando medidas privativas de liberdade, como a
semiliberdade ou internacao.

Assim, percebe-se que a finalidade de tais medidas ndo é a ideia de
punicdo, mas sim de reeducacao e ressocializacdo desses adolescentes infratores,
de forma a repreender a conduta praticada por ele, para que no futuro o mesmo nao
venha a pratica-la novamente, caracterizando entdo, sua recuperacao a partir da

superacao da antiga conduta.

Deste modo, o ECA elenca em seu artigo 112, as possibilidades de medidas
socioeducativas aplicadas a adolescente entre os 12 e 18 anos incompletos, de
acordo com a gravidade do ato infracional praticado. Com isso busca-se
descaracterizar o carater punitivo da medida, que ndo perde seu poder coercitivo por
ser imposta por forca de lei, ressaltando seu cunho educativo com vistas a uma
futura reintegracdo a familia, a sociedade e ao mercado de trabalho, possibilitando o

acesso a profissionaliza¢do pelos programas de egressos.

O estudo entdo se aprofunda no papel da Fundacdo Renascer como uma
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos e
parceria da Secretaria de Estado da Incluséo, Assisténcia e Desenvolvimento Social,
que busca executar a politica publica estadual que assiste aos adolescentes em
conflito com a lei, realizando projetos voltados para 0s egressos das unidades de
internagcéo fermina e masculina de Sergipe, que possuem idade entre 14 e 24 anos,

com o intuido de evitar a reincidéncia.
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Desta forma, limitando a pesquisa a meninas egressas da UNIFEM, e
acolhidas pela Fundacédo Renascer ap0s o cumprimento da medida socioeducativa
cabivel, buscou-se conhecer os programas desenvolvidos, quais as atividades
realizadas com essas meninas e se 0 objetivo de evitar a reincidéncia, promovendo

o desenvolvimento e reinsergcdo no ambito social tem sido alcangando.

A partir disso, notou-se que os programas realizados nao priorizam as
meninas em particular, mas sim um grupo misto de egressos, que sao colocados
juntos em turma escolares ou locais de trabalho, sem qualquer distincdo de sexo ou
gravidade do ato praticado. Inclusive, ndo ocorre distincdo se quer entre medidas, ja
gue 0s meninos egressos de medidas protetivas também entram em contato com 0s

advindos das medidas socioeducativas.

Com tal caracteristica, lidar com as politicas publicas voltadas especialmente
para as meninas, € trabalhar com uma utopia. J& que ndo existe garantia de atencéo
especial a particularidade de cada caso. Junto a isso, os dados coletados na
entrevista concedida pela coordenadora do programa de egressos da Fundacéo
Renascer, mostram que o0s niveis de ressocializacdo das meninas sdo bem menores
em comparagdo com 0S meninos, apesar de estarem inseridos em situagdes

familiares e sociais bastante parecidas.

E evidente que quando as adolescentes desligadas da medida
socioeducativa ndo possuem direcdes objetivas de vida, e voltam a cometer novos
delitos, é preciso ndo sO avaliar o carater educativo da medida, mas sim seus
programas de ressocializacdo, que devem, primeiramente, tratar de cada
adolescente com base em suas individualidades, pois da generalizacao desse perfil,
surge uma conclusdo precipitada que compromete os resultados dos programas,

nao conseguindo resgatar esses jovens.

E necessaria a criacdo de programas de ressocializacdo voltadas apenas
para as egressas das medidas, haja vista que ndo esta sendo lidado apenas com a
diferenca de idade, mas sim com a diferenca de sexo, exigindo um tratamento
diferenciando em cada caso. Essas egressas significam uma parcela minima em
cada turma formada pelo programa, jA que os delitos cometidos por meninas sao
mais raros. Sendo assim, e diante da dificuldade da Fundacdo em realizar

programas especificos para as adolescentes em conflito com lei, € de extrema
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importancia que sejam feitas mudancas no projeto do programa, delimitando as
diferencas no tratamento com 0os meninos e meninas, e atribuindo novas atividades
voltadas especificamente para as meninas, dando a elas a chance de descobrirem
suas habilidades e anseios, a partir de uma abordagem voltada diretamente para

elas.

Com isso conclui-se que o fato de prestar assisténcia social, e realizar
programas educativos e/ou profissionalizantes, ndo se faz eficiente quando nédo é
dada a prioridade e particularidade que cada adolescente merece a partir do ponto
de vista de ser humano em formacao fisica e mental. E preciso investir numa rede
de atendimento basica, efetiva e direta a cada caso especifico, que dé a atencéo
especial tanto aludida pelo ECA, contribuindo para o fortalecimento e
desenvolvimento da egressa, interferindo positivamente na sua nova histéria. Pois,
guando o jovem é carente de apoio social, ao se deparar com 0os mesmo fatores
fisicos, como voltar a comunidade de origem, e mentais no que diz respeito as
mudancas fisiolégicas, ndo possui nenhuma referencia forte que inibida essa
reiteracdo criminal, recebendo nova medida socioeducativa ou punicao penal, se ja

tiver alcancado a maioridade.
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APENDICES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CONVITE

Convido V. S.2 a participar, como voluntario(a), da pesquisa:
“QUEIMADAS”: UM BREVE OLHAR ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIDAS COM AS EGRESSAS DA UNIDADE FEMININA DE SERGIPE
DE 2011 A 2013, sob a responsabilidade da pesquisadora ALANA GANDRA
LOPES, aluna do Curso de Direito da FANESE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Sheila Lara, dou meu consentimento livre e esclarecido para
participar como voluntario(a) da pesquisa supracitada, sob a responsabilidade da
pesquisadora Alana Gandra Lopes, Bacharelanda em Direito, pela Faculdade de
Administracdo e Negdcios de Sergipe — FANESE, orientada pelo Prof. Me. Fernando

Ferreira da Silva JUnior.

Assinando este termo do consentimento, estou ciente de que:

o Este estudo tem por objetivos: a) Analisar a construgdo normativa do
sistema de garantias e ressocializagdo do adolescente no Brasil; b) Identificar quais
sao as politicas publicas de ressocializacdo da adolescente egressa, desenvolvidas
pelo Estado de Sergipe, e como sao efetivadas pelos entes municipais responsaveis
pela protecdo a crianga e adolescente, no que concerne a sua reinsergéo social; c)
Observar como é realizado o acompanhamento da ressocializagdo do adolescente
em conflito com a lei, além de examinar os indices de reincidéncia nos anos de 2011
a 2013.
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o Durante o estudo, sera utilizada a entrevista semiestruturada como
uma das técnicas de coleta de dados a fim de compor o método hermenéutico-
dialético para analise dos demais dados coletados em pesquisa bibliografica e junto

ao Arquivo da Fundagé&o Renascer, completando a visao do objeto estudado.

o Obtive todas as informacbes necessarias para poder decidir

conscientemente sobre a minha participacdo na referida pesquisa.

o Estou livre para interromper, a qualquer momento, minha participacao

na pesquisa sem sofrer qualquer forma de reprimenda.

. Meus dados pessoais e outras informacdes que possam me identificar

serdo utilizados com minha aquiescéncia.

o Os resultados gerais obtidos nesta pesquisa serdo utilizados apenas
para alcancar o0s objetivos propostos para a formatacdo final do trabalho
monografico conforme tema supracitado, bem como sua publicacdo em congresso

ou revista cientifica especializada.

o Toda e qualquer davida acerca da pesquisa poderd ser sanada
diretamente com a pesquisadora, por meio do telefone (xx) XXxx-xxxxx ou pelo e-

mail XXXXXXXXXXXXX.

Aracaju/SE, 30 de outubro de 2014.

Sheila Lara
Coordenadora do Programa

de Egressos


mailto:alana.gandra@hotmail.com
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Realizada com a Coordenadora do Programa de egressos,

Dia 30 de outubro, as 11h00min da manha, na sede da FUNDACAO
RENASCER.

QUAIS SAO AS POLITICAS PUBLICAS REALIZADAS EM FACE DA
EGRESSA DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA, DE 2011 A 20137

COMO O ESTADO SE POSICIONA NA CRIACAO, REGULAMENTACAO E
FISCALIZACAO DE TAIS POLITICAS PUBLICAS?

COMO E REALIZADO O ACOMPANHAMENTO DAS EGRESSAS
REINSERIDAS NA SOCIEDADE? COMO E ESSE ACOMPANHAMENTO
NO LOCAL DE TRABALHO ONDE AS EGRESSAS FORAM INSERIDAS?

JA QUE A RENASCER E RESPONSAVEL APENAS PELO
ACOMPANHAMENTO EM ARACAJU E NA ZONA DE EXPANSAO, POR
QUEM E FEITO O ACOMPANHAMENTO NO INTERIOR?

E NESSA INSERCAO DELES NO TRABALHO, E NOTADA ALGUMA
DISCRIMINACAO?

E COMO E FEITO ESSA PARCERIA COM AS EMPRESAS? E DADA
ALGUMA GARANTIA?
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ESSE PAGAMENTO E FEITO PELA EMPRESA?

TEM UM NUMERO MINIMO OU MAXIMO DE ADOLESCENTE POR
EMPRESA?

EM RELACAO AO PERFIL DAS EGRESSAS:

. QUAL A FAIXA ETARIA DAS ADOLESCENTES QUE COMETEM ATOS
INFRACIONAIS?

. QUAL E O NIVEL DE ESCOLARIDADE DELAS?

. A FUNDACAO PRIORIZA A MATRICULA DESSAS MENINAS?

. EM QUAL CLASSE SOCIAL ENCONTRAM-SE SUAS FAMILIAS, E COMO
ESTAO ESTRUTURADAS?

. QUAL INDICE DE RESSOCIALIZACAO DOS ULTIMOS 2 ANOS?

ESSE INDICE DE REINCIDENCIA FEMININO SERIA FRUTO DE FATORES
COMO: BAIRRO, ESCOLA, FAMILIA?

. ENTRANDO NESSA QUESTAO DO BAIRRO, VOCE ACHA QUE O
BAIRRO PODE INFLUENCIAR?

10 QUAL SUA OPINIAO SOBRE A MARGINALIZACAO DO ADOLESCENTE

PELA SOCIEDADE?

11 NO QUE DIZ RESPEITO AOS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS PARA OS

EGRESSOS, EXISTEM SEPARACAO ENTRE MENINAS E MENINOS?
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ANEXOS

ANEXO A - PROGRAMA “PROGRESSO0S”

PROGRESSOS

PROGRAMA DE EGRESSOS DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E PROTETIVAS DE SERGIPE



GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

Marcelo Deda Chagas

SECRETARIA DE ESTADO DA INCLUSAO, ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Eliane Aquino Custédio

FUNDACAO RENASCER DO ESTADO DE SERGIPE

Antdnia Silva Menezes

DIRETOR ADMINISTRATIVO-FINANCEIRO

José Wilson Souza

DIRETOR TECNICO OPERACIONAL

Rivaldo Franco Sobral

TECNICOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Carina de Oliveira Souza
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Sheila Vieira de Lara

1  APRESENTACAO

A Fundacdo Renascer € uma entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, com patrimbnio préprio e autonomia
administrativa, financeira e técnica, integrante de Administracdo Estadual Indireta,

vinculada a Secretaria de Estado da Incluséo, Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Inicialmente denominada de Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor —
FEBEM - criada pela Lei 2.009/76, recebeu a nova denominacéo por forca da Lei
2.950/91, sendo regida pela Lei 3.242/92 e pelo disposto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Sua finalidade precipua é operacionalizar e executar a Politica Estadual de
Atendimento, Assisténcia Social e Protecao a Crianca e ao Adolescente em situacéo
de risco pessoal e social e em conflito com a Lei. Sendo assim, a linha de atuagéo
da Fundacdo Renascer se faz em trés vertentes: 0s programas preventivos, 0S

programas protetivos e os programas socioeducativos.

O Sistema Protetivo possui como objetivo primordial acolher provisoriamente
a crianca e o adolescente em situacdo de vulnerabilidade familiar e/ou social
encaminhados pelo Juizado da Infancia da Juventude, Comarcas do interior e

Conselhos Tutelares do Estado, assegurando —lhes os direitos e garantias dispostos



79

no ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Dentro da linha de agédo desta
medida a Fundacao possui quatro abrigos:

o Isabel Abreu (abrigo feminino) e Centro de Estudos e Observacdo —
CEO (abrigo masculino): Oferecem atendimento em nivel de abrigos a criancas e
adolescentes (07 aos 18 anos incompletos), oriundos de todo o Estado ou em
transito, encaminhados pelo Juizado da 162 Vara, demais Comarcas do Interior e
Conselhos Tutelares, com proposito de restabelecer lagcos familiares;

o Centro Educacional de Menores Eronildes Carvalho — CEMEC: Atende
05 adultos do sexo masculino portadores de deficiéncias leves e moderadas em
carater de abandono;

o Creche Abrigo Sorriso: Unidade que acolhe preventivamente criangas
(0 a 07 anos) em situacao de risco e/ou abandono encaminhadas pelo juizado da
infancia e da juventude e pelos Conselhos Tutelares de todo o Estado.

Os abrigos sdo uma forma de apoio residencial, social, educativo e afetivo e
ndo pode jamais ser confundido como privacdo de liberdade, isto é, ndo retira da
crianca ou adolescente o direito de ir e vir, assegurando-lhes assim a convivéncia
familiar e comunitaria. As unidades devem ter a preocupacdo de desenvolver acdes
que contribuam para o retorno dessas criancas e adolescentes ao convivio familiar e
comunitario, além de atividades educacionais e no caso especifico dos adolescentes

a insercdo no mercado de trabalho.

7

O Sistema Socioeducativo do Estado de Sergipe € composto por: uma
Unidade Socioeducativa de Internacdo Provisoria — USIP — para adolescentes do
sexo masculino; uma Unidade de Medida Socioeducativa de Internacdo - CENAM —
para adolescentes do sexo masculino; uma Unidade de Medida Socioeducativa de
Internacdo — Senadora Maria do Carmo — para adolescentes do sexo feminino, que
executa internacdo provisoria, internagédo e semi-liberdade ao mesmo tempo; e uma
Unidade de Medida Socioeducativa de Semiliberdade — CASE - para adolescentes

do sexo masculino. Todas localizadas na capital.

Mesmo sendo realizado um trabalho voltado para a socioeducac&o, no
processo de cumprimento da medida socioeducativa, com os jovens e suas familias,
a fim de prepara-los para o seu retorno ao convivio familiar e comunitario nem

sempre este se encontram aptos para sozinhos retornarem ao seu contexto social. O
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retorno ao lar ndo pode significar a finalizagdo da medida socioeducativa,
principalmente para aqueles que sofreram com a fragilidade ou ruptura dos lacos
familiares e comunitarios. E clara a necessidade de uma continuagdo no
acompanhamento, sem torna-lo dependente, mas que va servir como forma de

fortalecer sua autonomia.

Outro fator relevante € a baixa escolarizacdo e a discriminagdo sofrida pelos
adolescentes atravées da sociedade enquanto jovens institucionalizados,
ocasionando assim dificuldades na insercédo no mercado de trabalho.

Adolescentes que se encontram em situacéo de abrigamento podem ter uma
histéria pontuada por diversas situacdes de privacao e violéncia. A estratégia desse
projeto se da através da sensibilizacao profissional, a formacao e oportunidade de
insergdo no mercado de trabalho e estardo coadunadas a um leque de atividades
profissionais capazes, fundamentalmente, de mobilizar a atencdo e o investimento
dos envolvidos, conduzindo-os do campo de exploracdo para as atividades

compactuadas em conjunto.

Logo, diante do exposto, torna-se evidente a necessidade da implementacao
do projeto, para se obter um melhor resultado no que se propde a medida
socioeducativa e protetiva na vida de um adolescente/jovem e de sua familia, dando
subsidios para que de fato eles possam construir uma nova histéria, resultando

dessa forma, numa almejada diminuicdo dos casos de reincidéncia.

Neste sentido o0 nosso escrito, objetiva o atendimento dos
adolescentes/jovens oriundos das medidas protetivas e socioeducativas,
principalmente aqueles desligados através das audiéncias concentradas, realizadas
pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em atendimento ao disposto no art.
121, §82° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do art. 1° da Resolugédo Cojunta
n° 01/2009, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, que preconiza a realizacdo de audiéncias concentradas nas unidades para
a avaliacdo das medidas protetivas e socioeducativas. Considerando que na
primeira etapa das audiéncias concentradas, realizadas entre 23 a 27 de agosto de
2010, 53 adolescentes da medida socioeducativa foram desligados e/ou receberéo
progressdo de medida e 02 adolescentes foram desligados da medida protetiva

realizadas no dia 30 de setembro do corrente ano, o presente projeto trara objetivos
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e acOes para atender a urgente necessidade do trabalho eficaz com os jovens
Egressos dessas medidas no Estado de Sergipe.

2 JUSTIFICATIVA

Nas sociedades contemporaneas as transformacfes societarias ocorrem
num ritmo muito acelerado, com a globalizacdo a dindmica do desenvolvimento
econdbmico muda, a integracdo dos mercados faz com que as organizacbes nao
tenham mais limites na busca da matéria-prima e de pessoal qualificado, a producéo
ocorre de uma maneira mais eficaz, reduzindo uma serie de custos, inclusive, o da
mao-de-obra. Além do que, hoje em dia, mais produtividade combina-se com menos
emprego.

Neste contexto, de reconfiguracbes dos espacos publicos e dos
constrangimentos ocasionados pela crise econdomica e do mundo do trabalho, o
papel da familia também ir& adquirir novos significados, uma vez que o processo de
exclusdo acentua suas fragilidades. Logo, faz-se necessario que o trabalho no
ambito das politicas sociais, tome a familia como foco, centro de acdes, como
espaco insubstituivel de protecdo e socializacdo, pois uma vez que deve ser
provedora de cuidados aos seus membros, também precisa ser protegida.

A crescente interdependéncia causada pela globalizacdo da economia e 0s
consequentes ajustes econdémicos ocorridos nos ultimos anos nas sociedades
contemporaneas subdesenvolvidas tém colocado a familia brasileira em um
acelerado processo de empobrecimento, alterando profundamente sua estrutura,
seu sistema de relagbes, papéis e formas de reproducdo social, sendo mister
constatar que esta historicamente sempre foi uma ilustre desconhecida nas
diretrizes e programas propostos pelas politicas sociais brasileiras, que finalmente

apontam para as inovacoes e transformacoes.

Em meio a toda esta descaracterizagdo ou re-significacdo do modelo de
familia, o que ndo se pode perder de vista € que ela se constitui como instituicdo
social que desempenha um papel fundamental junto ao adolescente, pois reflete e
condensa a interacdo completa entre este e 0 seu meio social mais amplo. Neste
contexto, os pais tém papel fundamental no suporte para que 0 novo jovem possa

enfrentar os desafios da adolescéncia, fase que se apresenta com tantas novidades
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e incertezas, fungéo hoje desconstruida na maioria dos lares brasileiros em funcéo

de uma estrutura de sociedade cada vez mais competitiva e excludente.

A desresponsabilizacdo do Estado e o desmonte das politicas resultam na
dificuldade de acesso as condicdbes minimas de sobrevivéncia da familia que
excluida do mercado de trabalho se torna vulneravel a negligéncia, ao abandono

fragilizando os lagos familiares e afetando diretamente o segmento infanto-juvenil.

Como se ja ndo bastasse todo esse quadro assustador onde a dinamica da
contemporaneidade é cada vez mais acelerada e avassaladora, em especial para a
familia brasileira, € em meio a todo um conjunto de crises e processos de perda que
se da a adolescéncia, ou seja, um momento critico no desenvolvimento do individuo,
cheio de novidades e descobertas que para o adolescente, ndo mais crianca e nao

ainda adulto, aparece como algo dificil de ser enfrentado cordialmente.

E um periodo caracterizado por crises internas, como sair do colo e passar a
responder as diversas exigéncias a serem cumpridas por eles préprios deixando de
lado os papéis da infancia. Os pais demoram em aceitar a necessidade de cortar 0s

vinculos, bem como o surgimento da independéncia e da contestacéo das suas leis.

A adolescéncia constitui um estagio de grande importancia na vida do ser
humano e essa transicdo da infancia para a fase adulta ndo ocorre de forma
continua e uniforme, para viver satisfatoriamente esta etapa, a familia € um agente
ndo s6 de apoio como também de socializacdo. No entanto, vivemos em uma
sociedade na qual o sistema de valores é heterogéneo, bem como, o acirramento da
qguestdo social tem afetado esta célula mater, trazendo insegurancas justamente
nesta fase da vida em que os adolescentes, em especial os de baixa renda,

comecam a enfrentar os seus proprios conflitos.

A adolescéncia € uma fase da vida do ser humano repleta de ansiedades,
indagacbes e contradicbes. Porém, enquanto seres em desenvolvimento, o0s
adolescentes tem sede de aprender e vontade de conquistar o0 mundo, contando
com a ajuda da familia, da escola e de outros suportes disponiveis ha comunidade

para que seja possivel a sua insercao na sociedade de forma saudavel.

BN

Muitos adolescentes encontram-se em situagdo de risco e a margem da

sociedade produtiva. A condicdo de vulnerabilidade € decorrente, entre outros
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fatores, da desagregacao familiar, do empobrecimento de seus pais, da falta de
profissionalizagdo e emprego. O numero de adolescentes em situagdo de risco e
desmotivacdo ante a falta de oportunidades € cada vez maior. Todas essas

situacdes levam a privacao e violacdo excessivamente submissa.

Tais condutas sdo duplamente destrutivas, pois em geral levam ao abando
escolar, a uma consideravel defasagem escolar, passado para o exercicio de

funcdes desqualificadas, sub-emprego e baixas remuneracgoes.

Além das dificuldades vivenciadas no dia-a-dia de uma familia inserida em
uma comunidade carente, o adolescente/jovem egresso das medidas
socioeducativas sofre discriminacéo e preconceito social, responsavel muitas vezes
pelo seu insucesso na busca de trabalho, acarretando geralmente a reincidéncia do
ato infracional. Enquanto o adolescente egresso das medidas protetivas, algumas
vezes sofre preconceito pelo fato de j& ter sido institucionalizado, o que ocasiona
uma baixa na auto-estima e consequentemente dificuldade de inser¢do no mercado

de trabalho, e as vezes até no nucleo familiar.

Os abrigos sdo uma forma de apoio residencial, social, educativo e afetivo e
ndo pode jamais ser confundido como privacéo de liberdade, isto é, ndo retira da
crianca ou adolescente o direito de ir e vir, assegurando-lhes assim a convivéncia
familiar e comunitaria. As unidades devem ter a preocupacédo de desenvolver acdes
gue contribuam para o retorno dessas criancas e adolescentes ao convivio familiar e
comunitario, além de atividades educacionais e no caso especifico dos adolescentes

a insercdo no mercado de trabalho.

A base legal é o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fundamentado na
doutrina da protecéo integral, contemplada no artigo 227, da Constituicdo Federal,
que trouxe novo significado e nova compreensdo da pessoa em formacao,
reconhecendo-a como sujeito de direitos, o que transformou radicalmente os

parametros juridicos e politicos de atencéo a populacao infanto-juvenil.

No caso do atendimento ao adolescente/jovem egresso da medida
socioeducativa e sua familia fundamenta-se nas ac¢bes socioeducativas de
promoc¢do humana, estimulando a cidadania e autogestdo fundamentadas no ECA
em seu artigo 94:
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“As entidades que desenvolvem programas de internagdo tém
as seguintes obrigacbes entre outras: XVIII — manter
programas destinados ao apoio e acompanhamento de

egressos.”

Aléem do Artigo 53 do ECA: “A Crianca e o adolescente tém direito a
Educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0O

exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho...”.

3 OBJETIVOS

3.1  Objetivo Geral:

% Atender ao adolescente/jovem egresso das medidas protetivas e
socioeducativas, na faixa etaria entre 14 e 24 anos conforme lei 10.097/2000, no
processo de integracdo social, fornecendo-lhe orientacdo e subsidios para a sua
sobrevivéncia e o exercicio da cidadania, evitando a reincidéncia e possibilitando-

Ihes novas oportunidades de crescimento.

3.2  Objetivos Especificos

% Atender aos adolescentes/jovens apo0s a liberacdo da internacgao
provisdria ou das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade que
residam em Aracaju e na Grande Aracaju (Aracaju, Sdo Cristévdo, Nossa Senhora
do Socorro e Barra dos Coqueiros);

% Inserir, principalmente, os adolescentes oriundos das audiéncias
concentradas, realizadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe nas
unidades de medidas protetivas e socioeducatias;

% Atender a adolescentes/jovens ap0s a recolocacdo no nucleo familiar
gue residam em Aracaju e na Grande Aracaju (Aracaju, Sado Cristovdo, Nossa

Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros);
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% Firmar parcerias entre a SEIDES e as Prefeituras dos demais
Municipios a fim de atender aos jovens apés a desinstitucionalizacdo das medidas
protetivas ou socioeducativas que residam nestes;

% Trabalhar o individuo e os grupos no sentido de fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios;

% Orientar o egresso e sua familia a buscarem 0s recursos comunitarios
de acordo com suas necessidades;

% Oferecer a egressos e familiares oportunidades de qualificacédo
profissional,

% Inserir os egressos no mercado de trabalho formal e informal;
% Inserir os egressos na rede formal de ensino;
% Reduzir os casos de reincidéncia na pratica do ato infracional;

% Reduzir os casos de reincidéncias nos abrigamentos.

4 METAS / PRODUTOS / RESULTADOS ESPERADOS

®,

% Atendimento dos jovens egressos e seus familiares encaminhados ao
PROGRESSOS, pela Unidades de medidas socioeducativas e protetivas, apos
deciséo judicial.

%  Orientacédo e encaminhamento dos supracitados jovens, bem como de
suas familias, para o retorno a escola formal e para a capacitacao profissional;

% Orientacdo e auxilio aos jovens egressos objetivando sua insercéo no
mercado de trabalho;

% Encaminhamento dos jovens egressos e suas familias para
atendimento nos programas e servicos da rede de atendimento Federal, Estadual e
Municipal, tanto da Grande Aracaju como dos demais municipios;

% Incentivo do protagonismo juvenil nos jovens egressos com o intuito de
melhorar sua auto-estima e um fortalecimento dos vinculos, oportunizando sua
autonomia e consequentemente elevando sua qualidade de vida e dos seus

convivios.
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) ESTRATEGIAS / OPERACIONALIZACAO

Sera construido tendo como ponto de partida o Estudo de Caso realizado na
unidade executora da medida socioeducativa ou protetiva através da equipe técnica
desta, e encaminhado ao PROGRESSOS e técnicos responsaveis pelo atendimento
a esses adolescentes/jovens dentro das unidades.

Definidos os encaminhamentos cabera a equipe técnica do PROGRESSOS
realizar as ac0es para execucado dos objetivos a serem alcancados.

% Atendimento individual aos adolescentes/jovens e sua familia:

Acolhimento;

Triagem/identificacéo do perfil;

Reunido técnica para Estudo de Caso;
Atendimento do Servi¢o Social;

Atendimento Psicologico;

Orientacédo, aconselhamento e acompanhamento;
Visitas domiciliares;

Visitas institucionais;

Encaminhamentos diversos;

Avaliacéao;

YV V.V V V V V V V V V

Desligamento.

R/

%  Grupo Formacdo para o Trabalho: visa apresentar a proposta de

R/

atendimento identificando o desejo e compromisso do jovem com seu projeto de
vida;

% Grupos de Acompanhamento: destinados aos jovens que se
encontram engajados no Mercado de Trabalho ou inseridos em estagios;

% Articulacdo de parcerias voltadas para Mercado de Trabalho, Cursos
Profissionalizantes, Arte, Educacdo e Saude destinados aos adolescentes/jovens e
seus familiares;

R/

s Engajamento de jovens egressos no Mercado de Trabalho:

v' Avaliacao do perfil e desejo do jovem egresso;

v' Participagdo no Grupo Formagéo para o Trabalho;
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v' Defini¢do do local onde ir4 exercer as atividades laborativas;

v" Encaminhamento para efetivacdo da contratacao;

v Acompanhamento do jovem durante o exercicio das suas atividades
laborativas;

v' Participagéo do jovem nos Grupos de Acompanhamento;

v' Supervisdo do desempenho e adaptacédo do jovem no local de trabalho
através de visitas periddicas e contatos com parceiros;

v' Desligamento do jovem apoés cumprimento do prazo pré-estabelecido
pela equipe técnica de atendimento;

% Realizagdo de Seminarios com parceiros governamentais e n&o
governamentais;

% Avaliacdo do processo e resultado das ac¢des propostas;

% Promocédo de eventos através de parcerias com as coordenacbes de
Saude, Educacao, Arte e Qualificacdo Profissional da Fundacdo Renascer visando
maior integracao social do adolescente/jovem e sua familia;

% Desligamento dos adolescentes/jovens e/ou familias do atendimento do
PROGRESSOS.

6  ACOES

6.1 ATENDIMENTO SOCIAL

O Atendimento Social direciona-se aos adolescentes/jovens egressos e seus
familiares na busca de alternativas para resolucédo de seus problemas e demandas.
Neste sentido, o emprego das Acbes Técnicas do Assistente Social junto a esses
segmentos busca a superagdo das diversidades, estimulando a construcdo da
cidadania e o fortalecimento dos lagos familiares, incluindo-os como sujeitos de
mudanca. Justifica-se o atendimento do Assistente Social junto ao jovem cuja
familia, além de fragilizada emocionalmente, esta a margem das politicas publicas,
necessitando de acbes concretas para satisfacdo de demandas mediatas e

principalmente imediatas.
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Dentro deste contexto, as ac¢des aqui propostas estdo voltadas para
execucdo de um trabalho adequado e aplicavel, que resulte concretamente na
inclusdo social do jovem e sua familia, garantindo seus direitos no resgate da sua
auto-estima e cidadania, necessarios para construcao e efetivacdo do seu projeto de

vida.

A efetivac@o deste projeto se dard através do atendimento individual aos
adolescentes/jovens e suas respectivas familias, que envolve a escuta, a orientagédo
e 0 encaminhamento as atividades grupais do PROGRESSOS e a recursos

comunitarios.

6.1.1 OBJETIVO GERAL:

% Atender a adolescentes/jovens egressos das medidas socioeducativas
e protetivas, assim como seus familiares, na busca da satisfacdo das suas
demandas psicossociais e econbmicas ha perspectiva da construcdo de um novo

projeto de vida.

6.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

% Atender o adolescente/jovem em processo de cumprimento ou apos
liberacdo da Internacdo Proviséria e das Medidas Socioeducativas estimulando a
cidadania e autogestéao;

% Atender o adolescente/jovem egresso oriundo da medida protetiva;

% Buscar o fortalecimento dos vinculos familiares, trabalhando o individuo
e 0 grupo para insercdo do adolescente na sua familia e comunidade;

% Orientar o egresso e sua familia a buscarem 0s recursos comunitarios
de acordo com as suas necessidades;

% Encaminhar egressos/familias para qualificacdo profissional;

% Inserir o egresso em mercado de trabalho formal e informal;

6.2 ATENDIMENTO PSICOLOGICO
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A experiéncia institucional, a exclusao social e o preconceito vivenciados
pelos jovens e suas familias s&o significados das mais diversas formas. A
subjetividade impede a generalizacao e evidencia a importancia de aprendermos no

caso a caso.

Esses jovens, em rota de exclusdo social, precisam de espacos onde
possam reafirmar seus talentos e aptidées, de modo a tomarem nas proprias maos a
construcdo de seus destinos. Por isso demandam uma intervengdo psicologica

sistematica, que os possibilite enfrentar as dificuldades do retorno a convivéncia

familiar e social.

Visto ser um servico de psicologia dentro de uma instituicdo
governamental, é importante ressaltar que ndo se trata de fazer terapia compulsoria
com 0s usuarios e sim permitir um espaco de escuta individual e grupal onde seja

possivel a emergéncia das questdes subjetivas que ele queira expor.

O psicologo participard do acolhimento, capacitacdo e avaliacdo junto a
equipe técnica, para definicdo dos procedimentos direcionados aos jovens e suas

familias.

6.2.1 OBJETIVO GERAL:

% Atender adolescentes/jovens egressos e seus familiares favorecendo
sua reinsercao social, fornecendo subsidios para que a subjetividade dos mesmos
atue a favor da inclusdo na familia, na comunidade, na escola, capacitando-os para

por em prética seus projetos individuais.

6.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

7/

X8 Oferecer espaco de escuta individual e grupal aos jovens

egressos e suas familias.
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*

X Estimular que o(a) jovem atendido(a) fale de suas questbes
permitindo o manejo da angustia a niveis que propiciem a constru¢do de seu projeto
de vida.

X Propiciar ao usuario do servi¢co intervencées que permitam a
desalienacdo sobre seu desejo e consequentemente uma agcdo comprometida com a
ética.

X Intervir nas discussbes de equipe visando acles
interdisciplinares em comum acordo com o servi¢co social no sentido do crescimento

pessoal do jovem e de suas familias.

R

X2 Reunido e intervengdes junto a parceiros para solucdo de

conflitos do jovem no trabalho.

6.3 FORMACAO PARA O TRABALHO

A Proposta do Curso de Formacdo é dirigida aos adolescentes/jovens e
familias atendidos pelo PROGRESSOS, considerando as especificidades desse
publico alvo, de baixa renda, baixa escolaridade ou sem nenhum meio de
sustentacdo e com restrito acesso a programas educativos de formacdo e
qualificacdo profissional. Pautada nessa premissa, a capacitacdo para o mundo do
trabalho e igualmente o desenvolvimento do sujeito como cidaddao, promovera a

auto-estima, a valorizacao e o refor¢co do vinculo com a escolaridade formal.

O Curso de Formacdo prevé em suas acbes, capacitar 0s
adolescentes/jovens através de cursos profissionalizantes oferecidos pela Fundacéo
Renascer firmados em convénios com InstituicGes particulares ou publicas

credenciadas para executar cursos profissionalizantes em consonancia com a Lei do

adolescente aprendiz contribuindo para a empregabilidade e meios para
geracdo de renda, assim como seus familiares serdo encaminhados para o Plano
Setorial de Qualificacdo e Insercdo Profissional para os Beneficiarios do Bolsa
Familia (PLANSEQ) ou para as Secretarias de Assisténcia Social com o intuito de

serem inseridos em programas de qualificacao profissional.

Para atender a essa demanda, faz-se necesséario que as instituicbes

desenvolvam ag¢Oes que compensem e ou minimizem as desigualdades sociais,
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oferecendo oportunidades de desenvolvimento das capacidades cognitivas, fisicas,
afetivas, de relagéo interpessoal e de insercao.

Neste sentido, a proposta ora apresentada reitera as acgbes do
PROGRESSOS, estando em conformidade com o objetivo de prestar servicos de
qualidade que resultem na formacéo do cidaddo, na qualificacdo profissional e na

inclusdo social.

6.3.1 OBJETIVO

** Oportunizar aprendizagens que possibilitem a inclusdo social e a

empregabilidade.

6.3.2 ESTRATEGIAS

% Envolver os adolescentes/jovens e os familiares encaminhados no
processo de formacéo;

% O Eixo de Familia e Comunidade, através do PROGRESSOS realizara
uma entrevista com o adolescente e seu técnico de referéncia para avaliar se o seu

perfil atende aos critérios para participar dos cursos oferecidos;

% Contatar as instituicbes publicas e particulares que ofertam cursos

profissionalizantes, em atendendo a grade pedagdgica e profissional

exigida na Lei do adolescente aprendiz com profissionais credenciados e
com certificacdo, a fim de firmar os convénios com a Fundagdo Renascer para a

execucao dessas atividades;

% Os adolescentes/jovens receberdo bolsas de 50% do salario minimo
vigente, anotacdo em carteira profissional e os encargos previstos em Lei especial
10.097/2000 enquanto estdo em formacdo e no periodo da pratica profissional. O
recurso para o pagamento das bolsas sera oriundo da Fundacdo Renascer que

disponibilizara 50 bolsas por semestre;
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% A carga horaria a ser seguida nos estagios sera de 20 horas semanais,
conforme Lei do Aprendiz;

% Os adolescentes encaminhados pelas equipes técnicas das medidas
socioeducativas e protetivas ao PROGRESSOS deverdo estar munidos dos

seguintes documentos:

e Xerox do RG;

e Xerox do CPF;

e (2 fotos 3X4;

e Declaracéo da escola atualizada, constando freqiéncia e aproveitamento;
e Xerox do cartdo ou extrato bancério da conta corrente no Banco Banese;

e Carteira de Trabalho;

R/

% O adolescente/jovem inserido no projeto serd acompanhado pelo
técnico do PROGRESSOS que observara sua frequéncia, comportamento e

aproveitamento;

RS

% O adolescente que faltar ao curso profissionalizante terd4 que justificar
através de atestado médico ou oficio do técnico de referéncia que devera ser
entregue ao PROGRESSOS;

% As faltas, sem justificativa prévia, serdo descontadas no més

subsequente. O adolescente tera 5(cinco) dias Uteis para justificar a falta junto ao
PROGRESSOS;

% O adolescente que tiver o quantitativo de faltas superior a 5(cinco) dias

consecutivos, sem justificativa prévia, sera desligado do curso profissionalizante;

% Dentro do local de estagio sera feito remanejamento trimestral do
adolescente/jovem aprendiz dentro do local de estagio, para possibilitar mais

experiéncia profissional,

s O adolescente/jovem oriundo da medida socioeducativa que reincidir

na pratica do ato infracional ou crime, no caso do maior, sera desligado do projeto;
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% Promover o cumprimento de todas as etapas que compdem 0 processo
de formacgéo profissional,
% Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com 0

aproveitamento, sera concedido certificado de qualificacéo profissional.

6.4 PARCERIAS

A Secretaria Estadual de Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social —
SEIDES, Secretaria Estadual de Administracdo — SEAD e Junta Comercial do
Estado de Sergipe — JUCESE ja formalizou parcerias para campo de estagios dos
adolescentes/jovens egressos.

Necessita-se também de uma articulacao e sensibilizacao de toda rede de
atendimento, estadual e municipal bem como, de empresas publicas e privadas e
outros 6rgdos que possam cooperar com a inclusdo de adolescentes egressos e

suas familias, resultando em condi¢cBes para a construcdo do seu projeto de vida.

Nesse sentido, iniciou-se uma articulacdo com todas as Secretarias
Estaduais, em especial a de Educacao e a do Trabalho bem como, com os gestores
municipais. E posteriore deve-se ainda, pactuar com parceiros importantes como o
Ministério Publico, Conselhos Municipais e Estaduais da Crianca e do Adolescente,
Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), e com instituicbes que possibilitem especialmente a inclusédo destes na
formacado de capacitacdo para o trabalho, bem como sua inser¢cdo no mercado de

trabalho formal apds o termino do curso profissionalizante.

Pontuando que tal articulagdo deve se dar na forma de parcerias formais,
através de contratos firmados pelos supracitados parceiros com a Secretaria
Estadual de Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEIDES e a

Fundacao Renascer.

6.4.1 OBJETIVO
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% Possibilitar ao 0 adolescente/jovem egresso e sua familia, meios para a
sua qualificacdo e capacitacdo para o trabalho, e incluséo na rede de servigos
Estadual e Municipais, bem como, no intuito de atender as demandas que surgirem

ao longo do periodo de acompanhamento.

6.4.2 ESTRATEGIAS

% Sensibilizacdo da rede de atendimento, Gestores Municipais e
possiveis parceiros;

% Articulacdo com as Secretarias Estaduais, em especial a de Educacgao
e a do Trabalho;

% Articulacdo a com rede de servicos da grande Aracaju (CRAS, CREAS,
e demais Secretarias);

% Articulagbes de Gestores e Secretarios de Assisténcia Social dos
Municipios do interior do Estado;

R/

% Pactuacdo com empresas publicas e privadas;
7

% Encaminhamentos para instituices de formacao para o trabalho;

% Encaminhamento para o mercado de trabalho formal.

6.5 PRATICA PROFISSIONAL

6.5.1 OBJETIVO

Esta acdo visa oportunizar a pratica profissional adquirida no processo de
qualificacdo para o trabalho, conforme Lei especial 10.097/2000, possibilitando a

incluséo social e a inser¢cdo no mercado de trabalho.

6.5.2 ESTRATEGIAS

% O adolescente/jovem que participar da capacitagcdo profissional
recebera uma bolsa de 50% do salario minimo no periodo da pratica profissional,

anotacdo em carteira de trabalho e os encargos previstos em Lei especial. O recurso
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para o0 pagamento das bolsas ser4d oriundo da Fundacdo Renascer que
disponibilizara 50 bolsas por semestre;

% Antes de iniciar o periodo da pratica profissional, o adolescente/jovem
sera orientado pelo técnico do PROGRESSOS sobre as suas responsabilidades
estabelecidas no Termo de Compromisso que sera assinado pelo adolescente/jovem
e pela Fundacdo Renascer neste momento;

% A pratica profissional tera duracao diaria de 4 horas das segundas a
sextas-feiras, respeitando os feriados, conforme Lei do Aprendiz;

% O periodo de permanéncia do adolescente/jovem durante o curso e a
pratica profissional sera de 1 ano, podendo ser renovado por mais 1 ano;

% O adolescente/jovem inserido no projeto serd acompanhado pelo
técnico do PROGRESSOS que observara sua frequéncia, comportamento e
aproveitamento;

% As folhas de frequiéncia serdo encaminhadas, até o dia 5 de cada més
pelo PROGRESSOS aos locais de pratica profissional e o responsavel pelo setor
onde o adolescente desenvolve suas atividades fiscalizara tal documento;

% As folhas de freqiéncia serdo entregues, no ultimo dia do més, pela
instituicdo aos técnicos do PROGRESSOS;

% O adolescente que faltar a pratica profissional tera que justificar através
de atestado médico que devera ser entregue ao supervisor de prética;

% As faltas, sem justificativa prévia, serdo descontadas no més
subsequente. O adolescente tera 5(cinco) dias Uteis para justificar a falta junto aos
técnicos do PROGRESSOS;

% O adolescente que tiver o quantitativo de faltas superior a 5(cinco) dias
consecutivos, sem justificativa prévia, sera desligado da prética profissional;

% A presenca do adolescente em cursos, palestras ou qualquer outra
atividade educativa ndo acarretarda em falta, devendo ser considerada pleno
cumprimento da carga horaria, e o adolescente/jovem devera comunicar ao
PROGRESSOS e este repassaré & instituicdo de lotacdo do adolescente;

% A cada 03 (trés) meses devera ser preenchida a ficha de Avaliacao de
Desempenho da Pratica Profissional pelo supervisor de pratica junto ao adolescente;

% Dentro do local de estagio sera feito remanejamento trimestral do
adolescente/jovem aprendiz dentro do local de estagio, para possibilitar mais

experiéncia profissional;
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% Nos casos de irregularidade do adolescente, seja relacionada ao
descumprimento do Termo de Compromisso, ao comportamento, frequéncia,
aproveitamento no curso profissionalizante, na escola e na pratica profissional, o
técnico do PROGRESSOS sera responsavel por identificar tais situacdes, advertir o
adolescente;

% O técnico do PROGRESSOS advertira o adolescente que se encontra
irregular uma Unica vez, caso a situacdo permaneca a puni¢cao progredira para uma
suspensao de 2 dias que serdo descontadas no més subsequiente e persistindo a
situacado, o adolescente seré desligado do projeto.

% O pedido de desligamento, por parte do adolescente, antes do término
do Termo de Compromisso, devera ser avaliado pela equipe do PROGRESSOS e o
responsavel na instituicdo, e s0 sera aprovado depois de esgotados todos o0s
esforcos educacionais;

% Dentro do periodo de 12 (doze) meses o adolescente/jovem devera ter
um recesso de 30 (trinta) dias que sera concedido, preferencialmente, durante o

periodo de férias escolares;

RS

% O Adolescente/jovem oriundo da medida socioeducativa que reincidir
no ato infracional ou crime sera automaticamente desligado do curso

profissionalizante/ pratica profissional.

7 METODOLOGIA

Sendo a adolescéncia uma fase cheia de mudancas e conflitos como aqui ja
pontuado, bem como, evidenciado na convivéncia com 0S grupos aos quais o
trabalho se destina, € inegavel a forte influéncia da familia, e ainda, do modo como
se da as relacgfes internas nesta, em uma etapa tdo importante para todo o
desenvolvimento pessoal, uma vez que a familia configura-se como ponto principal
de apoio, protecdo e afeto, ou seja, base para uma vida fisica, psicologica e social

saudavel deste individuo em formacéao.

O presente projeto visa contribuir para a melhoria na qualidade dos
relacionamentos soécio-familiares e comunitarios dos adolescentes egressos
oriundos das medidas protetivas e socioeducativas, uma vez que apés longo periodo

de institucionalizacdo observa-se uma grande fragilidade dos vinculos familiares e
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sociais, além da problemética mais expressiva desses adolescentes e suas familias
que é enfrentar o preconceito, e a grande dificuldade de inser¢cdo no mercado de
trabalho para garantir sua subsisténcia. Desse modo, serdo realizadas atividades no
sentido de auxiliar e orientar o adolescente/jovem egresso na busca da sua

autonomia, visando fortalecer os vinculos interpessoais.

Para tanto partimos de pressupostos metodolégicos como o atendimento
individual ao adolescente e sua familia, através da escuta, da orientacdo e de
encaminhamentos sempre que se fizerem necessérios. O atendimento grupal, em
razdo da necessidade de algumas acbes propostas neste programa, bem como,
com o amadurecimento do trabalho, a formacdo de grupos operativos para
discussdo dos mais variados temas transversais e ainda a realizagdo de outras

atividades.

Um outro instrumento tdo importante quanto o supracitado, serdo as visitas
domiciliares, para acompanhamento da familia e avaliacdo do seu desempenho
frente as acbes e encaminhamentos do Projeto, e as visitas institucionais que terédo
trés vertentes, a primeira para conhecimento de outras experiéncias de trabalhos
com egressos de medidas socioeducativa e protetivas no pais, a segunda para
busca de parcerias para otimizacdo do atendimento. E a terceira tem o objetivo de
visitas em escolas, programas, servicos e instituicbes para 0s quais o jovem e sua
familia tenham sido encaminhados, para verificar como esta se dando sua insercéo

e 0 seu desenvolvimento.

Utilizar-se-4 ainda da realizacdo de eventos como cursos de capacitacdo e
atualizacdo técnica, seminarios de sensibilizacdo e divulgacdo objetivando a busca
de parceiros engajados na otimizacdo dos servi¢os, buscando facilitar deste modo a
inclusdo do jovem e sua familia no sentido da promocéo, da busca da autonomia e

do exercicio pleno da cidadania.

Internamente serdo realizadas reunides da equipe técnica para estudo das
demandas de cada caso na busca de melhores procedimentos e alternativas para
um eficiente atendimento, reunides de planejamento e para construgcéo das rotinas,
e ainda, reunifes avaliativas que revisardo constantemente o impacto das ac¢des, na
concretizacdo dos objetivos propostos, sendo que deveréo ser produzidos relatorios

de desempenho mensal da equipe, relatorios de atividades também mensais e



98

relatérios de visitas institucionais, e de capacitacdo, quando estas forem realizadas.
Proporcionando assim, a definicdo de novas prioridades e estratégias ao longo de

todo o trabalho.

7.1 A ROTINA DO PROJETO:

7.1.1 O atendimento

Do adolescente/jovem encaminhado pelas unidades de medidas

socioeducativas e protetivas:

o Realizar cadastro do jovem e da familia assim que o adolescente seja
encaminhado ao projeto pelas medida socioeducativa ou protetiva ou se apresente
espontaneamente ;

o Providenciar documentacdo necessaria,;

° Realizar anteriormente contato com o técnico de referéncia;

. Receber da unidade o ultimo relatério enviado ao juizado e um relatorio
avaliativo do adolescente no momento do desligamento;

o Ler e avaliar os escritos supracitados;

o Fazer o acolhimento e apresentar as acgfes, propostas e rotina do
PROGRESSOS;

o Assinar termo de compromisso com 0 PROGRESSOS;

o Agendar visita domiciliar;

o Realizar visita domiciliar para identificar a necessidade dos primeiros
encaminhamentos;

o Combinar um segundo atendimento;

o Informar a periodicidade dos atendimentos e das visitas domiciliares;

o Elaborar relatorio avaliativo da situacao inicial do jovem e sua familia,

bem como, suas expectativas;
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o Contatar o mais breve possivel apés o desligamento do
adolescente/jovem, quando do interior do Estado, o CRAS para tracar 0os primeiros
encaminhamentos e agendar a proxima visita domiciliar institucional para
acompanhamento;

o Tracar 0s primeiros encaminhamentos;

o Realizar acompanhamento do andamento dos encaminhamentos
tracados;

o Elaborar relatério psicosocial quadrimestral de avaliacdo de

desempenho do adolescente/jovem e sua familia.

Do jovem de demanda espontanea:

o Realizar acolhimento e apresentar a rotina do PROGRESSOS;

o Assinar termo de compromisso com o0 PROGRESSOS;

. Agendar visita domiciliar para cadastro da familia e identificar as
demandas;

. Elaborar relatorio avaliativo da demanda apresentada,;

o Combinar um segundo atendimento;

. Tracar as primeiras acdes e encaminhamentos;

o Realizar acompanhamento do andamento dos encaminhamentos
tracados;

o Elaborar relatério psicosocial quadrimestral de avaliagdo de
desempenho do adolescente e sua familia.

7.1.2 Da equipe técnica:

o Atendimentos psicosociais de acordo com as necessidades do
acompanhamento;
o Reunides de estudo de caso de acordo com as necessidades, reunides

quinzenais de planejamento e construg¢do de rotina, reunides mensais de avaliagao;
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o Visitas institucionais de acordo com as necessidades, visitas
domiciliares de acordo com as necessidades do acompanhamento, visitas trimestrais
para conhecimento de outras experiéncias;

o Capacitacfes trimestrais;

o Eventos: seminérios e palestras de acordo com as necessidades.

8 MONITORAMENTO E AVALIACAO

A avaliacdo se dard de forma processual e continua, fazendo uso de
instrumentais técnicos como os relatérios de desempenho, de atividades e de
visitas, das fichas de registro de triagem, de encaminhamento e atendimento, de
registro de atendimento do egresso e da familia e de registro de visita domiciliar,
bem como, nas fichas e relatérios avaliativos do jovem e da familia. E ainda, seréao
momentos preciosos de avaliacdo todas as reunides, seja de planejamento, seja de
estudo de caso e as avaliativas mesmo, que servirdo como momento revisdo para
indicar os pontos fortes, as oportunidades de melhoria e delinear um novo caminho
no sentido da otimizacdo do trabalho sempre.

Neste sentido teremos como base o numero de jovens desligados atendidos
pelo PROGRESSOS, os encaminhamentos realizados com demanda atendida, bem
como, 0 numero de egressos reencaminhados a escola formal, inseridos em
capacitacao profissional, ou mesmo, incluidos no mercado de trabalho apresentando
uma melhoria na qualidade de vida da sua familia. E ainda, o nUmero de parceiros
engajados na busca constante pela diminuicAo do numero de reincidéncias no
Estado de Sergipe.

Durante todo o desenvolvimento das acdes do projeto havera avaliagéo
periodica, como forma de monitoramento e controle, deste modo, serao
encaminhados a Diretoria Operacional da Fundacdo Renascer, relatorios mensais
elaborados pela coordenagdo com base nas principais dificuldades encontradas no
desenvolvimento das acdes e os resultados alcancados.

Sendo assim, 0 processo de monitoramento e avaliagdo sera desenvolvido ao longo
de todo o andamento das acdes, pois se considera que esta € a melhor forma de

alcancar resultados satisfatorios
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