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RESUMO

A Monografia de Concluséo de Curso de Direito, tem por objetivo demonstrar a
variagao de pregcos na contratacdo de artistas e bandas musicais nos Estados da
Federagéo, onde os valores gastos com festas terdo como consequéncia essencial
além de outras, a falta de investimentos em salude e educacdo, prioridades
estabelecidas nos direitos sociais previstos no Art. 6 da Constituicdo Federal. Além
disso, pretendemos quantificar os valores adjudicados a artistas e bandas musicais
na Administracdo Publica; sugerir possiveis alteracbes a esta possibilidade de
licitag&o, prevista no Art. 25, inciso I, da referida Lei; identificar quais Org&os est&o
sujeito a esta possibilidade de licitacdo e quanto isto representa de dispéndio, a fim
de sugerir formas de eliminar esta licitagdo direcionando aos interesses da iniciativa
privada.

Palavras-chave: Eventos artisticos. Licitagdo. Administracao publica.



ABSTRACT

A Monograph of Law Course, aims to demonstrate the variation of prices in hiring
artists and musical bands in the States of the Federation, where spending on
festivals values will primarily result among others, the lack of investment in health
and education priorities in social rights under article 6 of the Constitution. In addition,
we intend to quantify the amounts awarded to artists and musical bands in Public
Administration; suggest possible changes to this possibility of bidding, provided for in
Art. 25, paragraph Il of that Act; identify which bodies are subject to this possibility of
bidding and how much of this represents expenditure in order to suggest ways of
eliminating this bidding directing the interests of private enterprise.

Keywords: Artistic events. Bidding. Public administration.
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1 INTRODUCAO

O uso da politica do “pao e circo” vem desde os primordios de Roma, com o
Imperador Otavio Augusto, no mistiforio entre o publico e o privado, que prevalece
até o tempo presente. Qualquer semelhanca entre as Republicas de Roma e do
Brasil € meramente sofisma, embora haja semelhanca entre Roma antiga e o mundo
moderno.

Com o desenvolvimento das nacgles, ap0s as guerras e revolucbes, ha
historicamente um desenvolvimento administrativo, proporcionando ao direito
tupiniquim assimilar ao longo dos anos, afluéncia do direito de outras nacdes, bem
como avancos principiolégicos que sdo fundamentos, base do ordenamento juridico
administrativo dos Estados, portanto devem ser utilizados pelos agentes publicos de
forma razoével e proporcional.

A administragcdo publica quando adquire bens ou servicos o faz através de um
processo administrativo denominado licitacdo publica, e esta por sua vez adota o
gue determina a Lei Federal 8.666/93 que disciplina esta licitacdo publica e contratos
administrativos®.

De acordo com a Lei Federal 8.666/93, Art. 25, Inciso lll, a Inexigibilidade de
Licitacdo € uma possibilidade utilizada pelos setores da Administracdo Publica
guando necessita contratar, sob a égide dos principios, entre outros bens e servicos,
um profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que talentoso e respaldado na critica especializada, ou de elevada
consagracado popular na circunscricdo geogréafica regional ou nacional?.

Embasado em varios principios, que devem ser observados pelo agente
publico nos processos de licitagdo e contratacdo, com o0 proposito de maxima
razoabilidade e proporcionalidade, cabe ressaltar os atributos essenciais e
imperativos do processo de licitacdo e seu compromisso com a sociedade. Neste

contexto e evitando-se incorrer em risco de se burlar esta mesma sociedade,

! BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.

> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: [...] lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinidao publica”.
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pergunta-se: E razoavel que Governo e Prefeituras utilizem recursos publicos sem a
devida cautela, em eventos culturais?

Esse tema envolve a aplicacdo de recursos publicos na area cultural em
agravo ao valor social e sua aplicacdo no feedback das necessidades basicas que
trard para sociedade, em lugar de shows e espetaculos enigméticos, motiva um
estudo especifico que pretende contrarrazoar e complementar os ja existentes sobre
o tema.

Mais instigante nesse processo investigativo € o modo como ocorrem as
variagdes nos valores contratados de um mesmo artista ou banda musical em
diferentes Estados da Federagéo, chegando a alcancar niveis dispares da ordem de
cem a trezentos por cento em relacdo aos valores praticados em espetaculos
particulares. Implicita ou explicitamente, o tema estudado pretende esclarecer a
sociedade a diferenciacao dos interesses sociais e politicos de Governo, implicito na
discricionariedade publica.

Sobre esse prisma, 0 presente estudo tem como objetivo geral comprovar que
a contratacdo regional e nacional para o setor artistico musical ocorre a sombra de
repulsa de segmentos da sociedade civil e juridica e levanta possiveis variacdes de
precos nos Estados da Federacéao.

Postulam-se alternativa possivel, ou seja, tangentes legais para o0
redirecionamento desta possibilidade de licitacdo, embasada em modelos
construtivos de sucesso da iniciativa privada, bem como, incentivos fiscais aos
beneficiarios priméarios de tais eventos.

Em termos dos procedimentos metodolégicos da pesquisa, e considerando
estar a utilizacdo da técnica Investigatoria associada aos objetivos estabelecidos
neste estudo, foram realizados levantamentos em arquivos de 6rgdos publicos
estaduais, municipais e TCU (Tribunal de Contas do Estado e da Unido), como
também apontamentos do Supremo Tribunal Federal (STF) e Supremo Tribunal de
Justica (STJ), e de estantes virtuais da Web, com foco nas jurisprudéncias e
repercussodes da critica especializada.

Adotou-se nos levantamentos tanto os canais formais quanto os informais,
mas sempre articulados aos fundamentos teoricos do objeto do estudo, dai a
pesquisa ter-se baseado numa escolha criteriosa e sisteméatica visando a descricéo,

explicagdo e analise dos fatos.
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Hodiernamente o tema é polémico nos meios juridicos e culturais ndo sendo o
proposito deste estudo esgotar o assunto e sim inculcar debates regenerativos
auspiciosos.

Em face da escassez de publicacbes doutrinarias, recorreu-se a pesquisa
qualitativa na tentativa de explicar o resultado das informacfes obtidas através de
entrevistas, levantamentos jurisprudenciais, para compreender 0S processos sociais
e culturais aplicados ao objeto de estudo. Nesse contexto, considerou-se como fonte
primaria os dados produzidos nos levantamentos e aos quais foram aplicadas
medidas estatisticas, e como fonte secundaria as entrevistas com autoridades
Estaduais e Federais devidamente identificadas. Além dos resultados obtidos na
permanente e contemporanea etapa de leitura das fontes teodricas e documentais, no
levantamento de pareceres, sentencas e decisdes judiciais, na analise dos dados e
das informacdes de carater geral e especificos, nos parametros gerados ao longo
deste estudo, nos capitulos a seguir descritos:

Inicialmente, faremos um relato sobre o desenvolvimento e os parametros que
serdo utilizados e onde pretendemos ombrear.

O primeiro capitulo denominado Administracdo Publica, abrange os aspectos
de origem, objeto e conceito, sua evolugcdo histdrica administrativa e tendéncias
atuais do direito administrativo brasileiro, calcados nos Principios axiais.

O segundo traz a descricdo detalhada da licitagcdo publica e seus contornos
legais conforme Lei Federal 8.666/93, tais como seu conceito, finalidade, objeto e
principios vinculados, a descricdo das fases e procedimentos da licitacdo, focando
na delimitacdo da Contratacéo Direta sem Licitac&o: Inexigibilidade.

No terceiro capitulo, recorreu-se ao objeto de estudo denominado Umbral
Técnico Juridico, abrangendo os aspectos conceituais doutrinarios da licitacdo na
modalidade prevista no Art.25, inciso lll, valores adjudicados aos artistas e bandas
musicais e principiologia especifica aplicavel.

No quarto capitulo, de forma pontual, sugerimos alteragéo a esta possibilidade
de licitacdo, os valores praticados na iniciativa privada x setor publico e sugestédo
construtiva no interesse Publico redirecionando ao setor primario, com uso do
Principio da Subsidiariedade, dirigido aos produtores de cervejas e bebidas nao

alcodlicas, mediante incentivos fiscais.
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No quinto capitulo, denominado Exame Temético Juridico, foram citadas
decisbes do STF, STJ, pareceres dos Tribunais de Conta do Estado e da Uniao,
como também aqueles julgados Pertinentes sobre o tema.

Pretende-se com esse estudo contribuir para o direito administrativo, o leitor
podera perceber o contorno doutrinario, a sugestdo construtiva no redirecionamento
a esta possibilidade de licitacdo, e elementos formais e legais no processo licitatorio,
como 0s requisitos evidenciados que torna o processo de inexigibilidade na
contratacao invalido, cabendo ao administrador publico, impor sancdes em razdo da

pratica de improbidade administrativa.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Origens, Objeto e Conceito de Direito Administrativo

O Direito Administrativo, como ramo autdbnomo, surgiu nos fins do século XVIII
e inicio do século XIX, embora anteriormente existissem normas administrativas que
auxiliavam o Estado precisamente onde existiam 6érgdos encarregados do exercicio
de funcbes administrativas. O que havia eram normas esparsas que davam
andamento e funcionamento a administracao publica, a competéncia de seus 6rgaos
tornando o Estado suficiente para prestar servigos ao povo.

Na Idade Média o Direito Administrativo ndo encontrou ambiente para o seu
desenvolvimento, porque nas monarquias absolutas o poder pertencia ao soberano,
sua vontade era a lei e todos obedeciam chamados servos ou vassalos
(subordinacao), o direito publico nesta época se resume a um Unico preceito juridico
gue estabelece um direito ilimitado, sobre principios: “the king can do no wrong”.

Portanto, o rei ndo podia ser submetido aos Tribunais, seus atos estavam
acima de qualquer norma, seus atos era a lei, dai que se formulou a ideia da teoria

da irresponsabilidade do Estado, em beneficios dos direitos individuais.

No entanto, apontam-se algumas obras de glosadores da ldade
Média, principalmente dos séculos XIIl e XIV, nas quais se encontra
0 germe dos atuais direitos constitucionais, administrativo e fiscal.
Indica-se a obra de Andrea Bonello (1190 a 1275, d.C.),dedicada ao
estudo dos trés ultimos livros do Codigo Justiniano, que tinham sido
deixados de lado, porque dedicado a estruturas fiscais e
administrativas de um império que ja ndo existia. Outro texto sobre o
qual trabalharam os juristas, na época, foi o Liber Constitutionis,
publicado pelo parlamento de Melfi em 1231.No século XIV, a obra
de Bartolo de Sassoferrato(1313-57) lanca as bases da teoria do
Estado Moderno (cf. Mario G.Losano,1979:55)%.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a formacao do Direito Administrativo,
como atividade autdbnoma aconteceu juntamente com o direito constitucional e
outros ramos do direito publico, j4 na fase do Estado Moderno, estruturado sobre o
principio da legalidade (até mesmo 0s governantes se submetem a lei fundamental,

a Constitui¢ao).

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo: S&o Paulo: Atlas, 2012. p. 2.
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Consequentemente se afirma que o Direito Administrativo surge das
revolugdes que aniquilaram o velho regime absolutista da Idade Média.

Afirma-se que o Direito Administrativo € consequéncia da situacdo gerada
pela Revolucdo Francesa, existindo apenas nos paises que adotaram as teses por
ela defendidas, o que dificulta a generalizacdo de conceitos para além destes
limites, porém o que é verdadeiro € que nem todos os paises trilharam a mesma
historia, houveram estruturacbes diferenciadas, consequentemente o Direito
Administrativo teve desenvolvimentos e sistemas diferenciados.

Portanto, tem contribuicbes do direito francés, direito alemé&o e do direito
italiano para sua formagdo como ramo autdnomo. O primeiro que praticamente deu
origem ao Direito Administrativo, formou a escola legalista ou exegética estruturada
com base na interpretacdo de textos legais, levados aos Tribunais; o segundo
influencia a elaboracéo cientifica e o terceiro segue um pouco de cada tendéncia,
contribuindo todos para formacgéao sistematica do Direito Administrativo Moderno.

Ao final do século XVIII os paises sdo sacudidos pela efervescéncia da
politca e da economia, motivados pelos grandes avancos cientificos e o
racionalismo filosofico causadores de novas perspectivas na area econémica e
industrial.

O encorajamento para formac¢ao do Direito Administrativo nasceu das ideias
de Montesquieu com a teoria da separagcdo dos Poderes (L’Espirit des
Lois,1748),aceita e acolhida pelos Estados de Direito. O absolutismo reinante na
época ndo permitia o reconhecimento de direitos pelos suditos, em oposi¢cdo as
ordens dos soberanos, dominava a vontade onipotente e imperativa do Monarca, na
expressao de Luis XIV: “L’Etat ¢’est moi”.

ApoOs a Revolugcdo de 1789, implementacdo das ideias de Montesquieu, a
triparticdo das funcdes do Estado em executivas, legislativas e judiciais propiciaram
a independéncia aos 6rgaos de governo, surgindo a necessidade de julgamento dos
atos Administrativos, que inicialmente ficou com o Parlamento, posteriormente viu-se

a necessidade e conveniéncia de separagéo das atividades politicas das judiciais.

O Direito Administrativo no Brasil ndo se atrasou cronologicamente
das demais nacdes. Em 1851 foi criada essa cadeira (Dec. 608, de
16.8.1851) nos cursos juridicos existentes, e jA em 1857 era editada
a primeira obra sistematizada-Elementos de Direito Administrativo
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Brasileiro-de Vicente Pereira Regoa, entdo professor da Academia
de Direito do Recife®.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o Brasil adotou, desde a instauracéo de sua
primeira RepUblica (1891), o sistema da Jurisdicdo Unica, ou seja, o do controle
administrativo pela justica comum.

A implantacdo da Republica acontece sob a influéncia do Direito Publico
Norte-Americano motivado pela busca de um modelo ideal para nosso Pais.

As inovagbes introduzidas no direito administrativo acontecem apés a
Constituicdo de 1988, com o resgate dos principios do Estado democréatico de
Direito, o neoliberalismo e a globalizacdo puxada do sistema da common law e do
direito europeu, inserindo consequentemente a Reforma do Estado sob a influéncia
de principios da ciéncia econdmica e administrativa.

O objeto e conceito do Direito Administrativo segundo os doutrinadores:

Para Hely Lopes Meirelles, a caracterizacdo e a delimitacdo do
objeto do Direito Administrativo estdo nas atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado; José Cretella Juanior diz que o Direito
Administrativo tem como objeto a administragao, isto €, “os servigos
publicos s&o o objeto do Direito Administrativo”; Maria Sylvia Zanella
Di Pietro entende que ficou para o Direito Administrativo a atividade
juridica do Estado, tendo por objeto a tutela do Direito, com excluséo
das funcdes legislativas e jurisdicionais.

Conceitualmente, Hely Lopes Meirelles diz: “conjunto harménico de
principios juridicos que regem os 6rgaos, 0s agentes e as atividades
publicas tendentes a realizar concreta (abstrata => legislacéo), direta
e imediatamente (jurisdicdo => indireta e mediatamente) os fins
desejados pelo Estado”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma no sentido objetivo e subjetivo:
“‘Ramo do Direito Publico que tem por objeto os 6rgéos e pessoas
juridicas administrativas que integram a Administracdo Publica, a
atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se

utiliza para a consecugao de seus fins, de natureza publica™.

Conceitos doutrinarios, que firmam a operacionalizacdo segundo os autores,
estabelecendo de forma académica os fins desejados pelo Estado.

2.2 Principios e Tendéncias do Direito Administrativo Brasileiro

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2014. p.53.

® CARLOS, Eder Sabino. Direito Administrativo: conceito, fontes e principios. 23/01/2012. Central de
favoritos. Wordpress. Disponivel em: < http://centraldefavoritos.wordpress.com/2012/01/23/direito-
administrativo-conceito-fontes-e-principios/>. Acesso em: 20 out. 2014.
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Segun el nuevo modelo econémico,la globalizacion busca aglutinar
nacleos de produccion com el objeto de formar blogues-unidos por
caracteristicas culturales y econdémicas-,em los cuales los paises
membro estén em uma situacién de igualdad tal que,todo lo que
afecte a uno,tenga repercusiones em los demas®.

Segundo Pedro Durdo, h4 uma contradicdo entre criar vinculos entre nacoes
para fomentar plena integracdo e competir com os demais blocos que estdo na
mesma situacdo. A Transformacdo para uma aldeia global viabiliza-se a partir do
entendimento da situacdo interna dos paises que sdo diferentes, sendo os
convénios de cooperacdo, um instrumento de Direito Administrativo para viabilizar
tais caréncias.

No Brasil muitos doutrinadores se empolgam com inovacfes impostas pela
Comunidade Européia, sem, contudo verificar se estas novidades se adequam ao
direito brasileiro.

Esta ala inovadora que comp®de o bloco do Direito Administrativo econémico
segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro mais econdmica que administrativo é voltada
mais para os interesses individuais da area econdmica do que para os interesses da

coletividade.

A doutrina pretensamente inovadora é em verdade, retrograda,
porgue prega a volta de principios do liberalismo, quando se protegia
apenas uma classe social - a burguesia-, inexistindo a preocupacgéo
com o bem comum, com o interesse publico. Ela esta voltando a
ideologia de fins do século XVIII, sem atentar para os maleficios que
dela resultaram’.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro estas inovag¢des que se busca trazer para

o direito brasileiro estdo em processo de reversao:

a) a Unido Europeia ja retrocedeu no que diz respeito ao conceito de
servigco publico, porque admite agora as chamadas obrigacdes de
servico publico, imposta a empresas que pretensamente prestam
atividade privada;

b) a autonomia das agencias reguladoras ja corre sérios riscos, seja
porgue nao respeitada pelo Poder executivo, seja porque ja se cogita
de sua restricdo por meio de alteracéo legislativa;

c) a legalidade, ao mesmo tempo em que sofre ataques, é reforcada
pela ampliagcdo do controle judicial sobre os atos administrativos,

® DURAO, Pedro. Transformaciones del derecho administrativo. Buenos Aires: Libros & Bytes:
.2008. p. 41.
" DI PIETRO. Op.cit., 2012, p. 28.
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com a redugédo da discricionariedade administrativa e do conceito de
meérito;

d) o principio do interesse publico, que vem sendo tdo combatido, se
reforga quando a todo o momento a sua apreciacdo é submetida ao
Poder Judiciario;

BN

e) a tendéncia a terceirizacdo em detrimento dos quadros de
servidores também estd revertendo, na esfera federal, em
decorréncia de acgdo civil publica promovida pelo Ministério Publico,
gue levou o governo Federal a firmar termo de ajustamento de
conduta para criag8o de cargos nos proximos anos®.

Portanto, as tendéncias do direito administrativo brasileiro sdo efetivamente

para:
2.2.1 Alargamento do Principio da Legalidade

Com adocdo dos principios do Estado democratico de Direito, e
transcendéncia de maior limitacdo a discricionariedade administrativa bem como
ampliacdo do controle judicial, o principio da legalidade estendeu-se para incorporar
os atos do poder executivo, com forca de lei ampliando o ambito de abrangéncia
administrativa, ou seja, administracdo sO pode fazer o que a lei permite (vinculacao
positiva). Com a Constituicdo de 1988 surge esta ampliacdo deste principio bem
como a participacdo do cidaddo na gestdo e na fiscalizagdo da Administracéo
Publica.

No Brasil de hoje, o principio da legalidade traz como consequéncia a
submissdo ao Direito, pois sdo amarras constitucionais, para os atos administrativos

nos ambitos governamentais.
2.2.2 Democracia Participativa
Revigoramento da participacdo do cidaddo no controle da Administracao

publica nos segmentos politicos, econdmico, social e cultural previsto exemplificado

no direito a informacao (art. 5°, XXXII1%), o direito denunciar irregularidades ao

® DI PIETRO. Op.cit., 2012, p. 28.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 5° - Todos séo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
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Tribunal de Contas (art. 74, § 2°'%), a gestéo da seguridade social (art. 194, VII*Y), da
saude (art.198, I11'%), do ensino publico (art. 206, VI'®), e outras normas contidas na
legislagédo ordinaria, bem como a introducdo do 8§ 3° do artigo 37 da Constituigéo
pela emenda 19/98*, prevendo as formas de participacdo do usuario na

administragao direta e indireta.

2.2.3 Processualizacao do Direito Administrativo

Exigéncia constitucional do devido processo legal prevista no art. 5; a
observancia a protecdo dos direitos individuais, a ampla defesa, o contraditorio, o

direito de recorrer, a publicidade.

2.2.4 Ampliacéo da Discricionariedade Administrativa

Com a ideia da discricionariedade técnica, para reduzir o controle judicial sob
os atos da Administracdo, a discricionariedade ndo permaneceu estatica ao longo do
tempo acompanha o conceito de legalidade, pois quanto mais se positiva (segue a
lei escrita), reduz a discricionariedade administrativa.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, pode-se dizer que existem duas

tendéncias opostas, sendo mais um paradoxo do direito administrativo:

seguranca da sociedade e do Estado;”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso: 20 out. 2014.

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 74. Os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...] 8 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/ConstituicaoCompilado
.htm>. Acesso: 20 out. 2014.

' |bid. “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social. [...]VIlI - carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos 6rgaos colegiados. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)”.

Ibid. “Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
[...]III - participacdo da comunidade.

*lbid. “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [..]VI - gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei;”

 Ibid. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redac¢édo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério
na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (Reda¢cdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998”.
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a) de um lado, os neoliberais, sob inspiragdo do direito estrangeiro,
propugham pela ampliacdo da discricionariedade: a ideia de
substituir a Administracdo burocratica pela administracdo gerencial
depende, em grande parte, do reconhecimento de maior liberdade
deciséria aos dirigentes;

b) de outro lado, ha a tendéncia também bastante forte dos
chamados “conservadores”, calcada no direito positivo e na
Constituicdo, que defende maiores limites & discricionariedade
administrativa, exatamente pelo fato de que a sua atuacdo tem que
ter fundamento na lei, mas também tem que observar os limites
impostos pelos principios e valores adotados explicita ou
implicitamente pela Constituic&o™.

Continuando diz que esta mesma dualidade é percebida com relacdo a
discricionariedade técnica; a primeira corrente defende a impossibilidade de
apreciacao judicial, por ser tema técnico, ou seja, compete a Administragdo Publica
definir; os da segunda corrente ao contrario enfatizam a possibilidade, em face da
utilizacao dos peritos proporcionando uma solucdo Unica. Se entre as duas solucdes

ndo houver definicdo a consequéncia € apreciacdo da demanda pela via judicial.

2.2.5 Crise na Nocao de Servico Publico

H4 uma tendéncia da transformacdo do servico publico do Estado em
atividades privadas aberta a livre iniciativa e a livre concorréncia, € o pensamento
dominante em boa parte da doutrina, ou seja, crise ha no¢ao de servico publico.

Na realidade entendem-se que o Estado pressionado a cada dia por melhores
servicos publicos necessita do apoio da iniciativa privada, trazendo com isso
diminuicdo do rol de servigos publicos, especialmente os de natureza econdmica,
por influéncia do direito europeu.

No Brasil a doutrina é adepta ao neoliberalismo, entretanto a maior dificuldade
€ a Constituicdo que ordena expressamente a competéncia do Estado para gerir
atividades, exemplificadas no artigo 21, Xl e XI1*°, atividades estas estratégicas para
o Pais.

DI PIETRO, Op.Cit. 2012, p. 31.

'® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 21. Compete a Unido:
[...]JXI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permisséo, 0s servi¢cos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos servi¢cos, a criacdo de um
Orgéo regulador e outros aspectos institucionais; (Reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de
15/08/95:) XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: a) 0s
servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n®
8, de 15/08/95:) b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
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Verifica-se no Brasil, uma privatizagdo parcial, principalmente pelo uso da
legislacdo ordinaria ao arrepio da Constituicdo, do tipo: Telecomunicacdes, energia

elétrica, correios, portos e recentemente aeroportos.

2.2.6 Agencificacéo

Simultaneamente ao processo de privatizacdo das estatais ocorre a chamada
agencificacdo, com a regulamentacdo das agencias reguladoras com natureza de
autarquia de regime especial, com funcdo beirando ao legislativo, poderes de
decretar normas com forca imperativa, influencia do sistema common law.

As agencias tem funcdo quase judicial, porque séo resolvidos conflitos entre
prestadores de servicos a usuarios e as decisbes podem ser apreciadas de forma
judicial. Importante destacar que esta delegacdo normativa partiu da construcéo da
Corte Suprema do nosso Pais, ndo sendo novidade no direito brasileiro.

2.2.7 Principio da Subsidiariedade

Este principio leva em consideracdo o respeito aos direitos individuais,
quando a iniciativa privada seja através de individuos e associacdes tem prioridade
sobre a iniciativa estatal, consequentemente o Estado deve evitar exercer atividades
que o particular tem condicbes de exercer, por iniciativa € com seus proprios
recursos. Em outras palavras o Estado s6 deve exercer atividade econémica para
subsidiar a iniciativa privada quando esta se configura deficiente, conforme preceitua

0 artigo 173, de nossa Constituicdo Federal®’.

2.2.8 Administragcdo Publica Gerencial

cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; c) a
navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; d) os servicos de transporte
ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territorio; €) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso: 20 out. 2014.

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nhacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei”.
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Substituicdo do controle formal pelo controle de resultado, autonomia
administrativa, financeira e orcamentaria conforme previsto no artigo 37, § 8°'%, da
Constituicdo, ndo sendo ainda implementado por falta de promulgacdo de lei. Ao
nosso entendimento esta norma nao se aplica por falta de efetividade e

compromisso publico.

2.2.9 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da supremacia do interesse publico esta alicercando praticamente
todas as fungbes do Estado, abrangendo todos os ramos do direito publico: servigco
publico, fomento, policia administrativa e intervencao.

A defesa do interesse publico ajusta-se ao proprio objeto do Estado, defender
0 interesse da coletividade, do bem social, negar este principio é contradizer a
funcdo do Estado.

A protecdo do interesse publico vem com o avanco do Estado Social,
protecdo dos varios interesses das camadas sociais, caracterizando-se pelo binémio
autoridade/liberdade, presente em todos os institutos do direito administrativo. Esta
conjuncdo origina o principio da razoabilidade ou proporcionalidade, que exige

adequacao entre os meios e os fins, visando o interesse publico.

2.2.10 Fuga do Direito Administrativo

A ideia de derrogacao do direito administrativo para o direito privado ndo tem
como se concretizar face as normas e fundamentos constitucionais. Atualmente se
nota tendéncias do direito administrativo caminhar para privatizacdo do proéprio
regime juridico no intuito de escapar as normas de licitagdo, contrato administrativo,

concurso publico e outras normas constitucionais.

'® |bid. “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]§ 8° A autonomia gerencial, orgamentaria e financeira dos
Orgaos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) | - o prazo de duracdo do contrato; Il - os controles e critérios de
avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes; lll - a remuneracao
do pessoal."
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A Administracdo Publica jamais deixou de aplicar o direito privado em
inmeras hipoéteses, no direito brasileiro sdo celebrados contratos de direito privado,
cria-se empresas sujeitas ao regime das empresas privadas e contrata-se servidores
sobre o regime da CLT.

Por isso mesmo, muito autores, desde longa data, falam na existéncia de um
direito administrativo em sentido amplo, que abrange o regime juridico de direito
publico e o direito privado a que se submete a Administracdo Publica; e em direito
administrativo em sentido estrito, correspondente a um regime juridico de direito
publico, derrogatério e exorbitante do direito comum, com restricbes e prerrogativas
destinadas a, de um lado, garantir a autoridade do poder publico, e de outro,
respeitar os direitos dos cidadaos.

Finaliza Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por mais que se idealize a fuga do
direito administrativo, ela nunca podera ser integral, visto que, mesmo quando se
socorre de institutos do direito privado, tais normas sao parcialmente derrogadas

pelo direito publico™®.

¥ DI PIETRO, Op.Cit. 2012.
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3 LICITACAO

3.1 Conceitos, Finalidade e Objeto da Licitacao

Uma das mais importantes atividades da Administracdo Publica € a licitagao.
E notdrio que o Estado n&o tem capacidade para individualmente conduzir todas as
necessidades publicas, portanto, se faz necessario a importancia das atividades da
administracdo publica precisamente em seus procedimentos licitatérios, de acordo
lei Federal 8.666/93.

La licitacién publica nos da la idea de una competencia en la cual los
eferentes exhiben sus productos y servicios haciendo viable la
aquisicion por parte de la administracion publica em respuesta al
interés colectivo.En este contexto,se puede afirmar que la licitacion
es um procedimiento previo a la propria contratacion que tiene como
objetivo seleccionar la propuesta mas convincente y ventajosa®.

Certamente a proposta sera, preferencialmente a de menor pregco, a mais
convincente e vantajosa para a administracao publica, destaca Pedro Durdo.

O artigo 37 da Constituicdo Federal, em seu inciso XXI, destaca a importancia
da licitacdo para Administracdo Publica, pois é através de suas entidades estatais e
autarquicas que realiza obras e servicos, efetua compra e aliena bens?.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, € um procedimento administrativo

vinculado:

Ao contrario dos particulares, que dispde de ampla liberdade quando
pretende adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucéo de obras
ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar um
procedimento preliminar rigorosamente determinado e
preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento denomina-
se licitac&o®.

?° DURAO, Pedro. Licitacién Publica: Parametros y supranacionalidade: Curitiba: Jurua, 2014. p. 30.
?L BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 37 — [..]JXXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢cdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.

22 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 524.
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Hely Lopes Meirelles define licitagdo como sendo "o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” %,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro conceitua como um procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre
aos interessados a possibilidade de formularem propostas nas condi¢cbes fixadas
aos quais selecionara a mais conveniente para celebracéo de contrato®*.

Em resumo é um certame onde as entidades de governo promovem e abrem
disputa entre os interessados encadeando relagdes de cunho material, escolhendo a
proposta mais vantajosa a administracéo publica.

Disp6e o art.37 da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacado dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigactes®.

A licitacdo tem por finalidade alcancar as melhores condi¢cbes para a
Administracéo Publica, o objeto devera ser definido em edital ou no convite, com fins
de que os interessados a participar tenham as regras do certame previamente
definidas, sob pena da licitacdo ser anulada.

A finalidade da licitacdo converge para objeto, ou seja, descricdo com todos
os dados necessarios ao entendimento do proponente tais como o anteprojeto e as
respectivas especificacdes, no caso especificagdo de obra civil, é condicdo de
legitimidade da licitag&o.

O objeto da licitagcdo €, em regra, uno e indivisivel, constituindo um para cada

proposta. Mas as “obras, servicos e compras serdo divididas em tantas parcelas

8 MEIRELLES, Op.Cit. 2013, p. 297.

4 DI PIETRO, Op.Cit. 2012, p. 368.

** BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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quantas se comprovarem técnica e economicamente viavel, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e & ampliagdo da competividade, sem perda da economia de escala”. (art. 23, §1°%);
ou seja, 0 objeto sera licitado em partes autbnomas ou por itens, desde que fisica e
tecnicamente essa divisdo seja possivel e o0 edital a admita expressamente,
indicando as unidades ou quantidades em que se podem fracionar as ofertas.

No siléncio do edital o entendimento € da indivisibilidade, sendo as propostas
parciais desclassificadas.

Resulta que o objeto da licitacdo converge sempre para o objeto do contrato,
gue pode ser uma obra civil, um servico, uma compra ou concessao, uma alienacéo

ou mesmo uma locacgao, assunto que ndo sera tratado neste estudo.
3.2 Principios Vinculados

Inicialmente ha de se destacar a importancia dos principios, pois eles
fortalecem nosso ordenamento juridico, dando suporte a Administracdo Publica e
garantindo a sociedade que a mesma fundamente suas decisbes, com base
constitucional, para validacao de seus atos.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ndo ha uniformidade entre os
doutrinadores na indicacdo dos principios formativos que regem a licitacdo?®’.
Observa-se que a propria licitacdo ja se constitui um principio que vincula a
Administracdo Publica, ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade do
interesse publico, constituindo a restricdo de liberdade administrativa na escolha do
contratante, ou seja, o administrador terd que escolher a melhor proposta que

atenda ao interesse publico.
Dispde o, art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa

%% |bid. “Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo: [...]8
1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
gquantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem
%erda da economia de escala. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)".

DI PIETRO, Opt. Cit. 2008.
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para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos?®.

Passamos agora a escabichar a fisionomia destes principios incorporados a
nossa Lei de licitacbes, analisando suas raizes constitucionais expressas ou
explicitas.

Como citado anteriormente, o art. 37°, caput, indica alguns dos principios,
entretanto outros merecem igualmente serem consagrados face ao nosso Estado de
Direito e avancos doutrinarios.

Examinemo-los.
3.2.1 lgualdade

Constitui a base que norteia 0os processos licitatorios, haja vista, ndo apenas
para permitir a Administracdo a melhor escolha entre os proponentes, mas
assegurar o direito de igualdade a todos interessados na participacdo do certame
com objetivos de contratacdo. Esta expresso no art. 37, XXI, da Constituicdo, que
estabelece a vedacdo em condi¢cdes que impliquem em preferencia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais, e na Lei 8.666/93 é

expressamente indicado®.
3.2.2 Legalidade
O principio da legalidade surge como um freio aos abusos e autoritarismos,

restringindo a atuacéo publica aos preceitos legais, resguardando diretos pessoais e

coletivos, sendo inteiramente vinculado na Lei 8.666/93. O licitante que perceba

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c
civil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.

° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 37 — [...]XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢ces
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)”.
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alguma restricdo ou inobservancia da norma pode impugnar judicialmente o
procedimento.

No dizer de Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Enquanto o principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado é da esséncia de qualquer Estado, de qualquer
sociedade juridicamente organizada com fins politicos, o principio da
legalidade é o especifico do Estado de Direito, é justamente aquele
gue o qualifica e que Ihe da identidade propria. Por isso mesmo é o
principio basilar do regime juridico-administrativo, ja& que o direito
administrativo nasce com o Estado de Direito: é uma consequéncia
dele. E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em suma: a
consagracdo da ideia de que a Administracdo Publica s6 pode ser
exercida na conformidade da lei e que, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na formulacdo de
comandos complementares & lei®.

Desse modo, o principio da legalidade implica na completa submissdo da
administrac@o publica a lei posta. Consequentemente a atividade de todos os seus
agentes, desde o Presidente da Republica até o menos graduado dos servidores,
sera de cumprir as disposi¢des previstas no Direito pactuado.

Deveras, o principio da legalidade, como € obvio, tem, em cada pais, o perfil
qgue lhe haja atribuido o respectivo Direito Constitucional. Assim, em alguns sera
estrito, ao passo que em outros possuira certa flexibilidade, da qual resulta, para a
Administracdo, um campo de liberdade autbnoma, que seria juridicamente
inimaginavel ante nossas Constituicdes.

No Brasil, o principio da legalidade assenta-se no sistema constitucional,
especificamente nos arts. 5°, Il, 37, caput, e 84, IV, imprimindo uma formatacao
estrita e rigorosa, ndo deixando espacos para interpretacdes que livrem o0s

burladores da lei®.

% MELLO, Op.Cit. 2010, p. 99-100.

%% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 5° Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]Il - ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei; [...]

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;”
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Mais do que direito publico subjetivo, o principio da legalidade foi edificado
com vistas ao interesse difuso, ou seja, por iniciativa do proprio cidaddo. E a Lei
8.666/93 que viabiliza a participacdo popular com o uso dos art. 4°, 41, § 1°, 101 e

113, § 1°), ampliando as formas de controle interno e externo e impondo san¢des®.

3.2.3 Impessoalidade

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988, art. 37,
caput, € o classico principio da finalidade, que imp8&e ao administrador publico que
s6 pratique o ato para fins legais. Por este principio entende-se que o agente publico
deve excluir sua promocdo pessoal ou administrativa sobre suas realizactes,
conforme preceitua o art. 37, § 1° da Constituicdo Federal®.

E a finalidade terA sempre um objetivo certo e inafastavél de qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Todo ato que se apartar desse objetivo sujeitar-

se-a a invalidacdo por desvio de finalidade, que a nossa lei da acdo popular

%2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 4° - Todos quantos participem de licitacdo
promovida pelos 6érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que n&o interfira de modo a perturbar ou impedir a
realizacéo dos trabalhos. Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao Publica. [...]

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacao, devendo a Administracdo julgar e responder & impugnacéo em
até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113. [...]

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Puablico, fornecendo-lhe, por escrito, informagBes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico. Quando a comunica¢do for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta
Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade
da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacédo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo”.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 37 — [...]§ 1° - A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.



31

conceituou como o “fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia” do agente (Lei 4.717/65, art.2°, paragrafo Unico, “e”**).

Esse desvio de conduta dos agentes publicos, caso assim se configure,
constitui-se forma de abuso de poder, vedada “a promog¢ao pessoal de agentes ou
autoridades” (Lei 9.784/99, art. 2°, paragrafo unico, Il e XIlII).

3.2.4 Moralidade e da Probidade

Este principio exige que o Administrador Publico tenha atitude licita,
consoante com a moral, bons costumes, ou seja, haja com honestidade. Previsto
nos artigos 37, caput, e 5°, LXXIII, da Constituicdo>>.

A Lei 8.666/93 faz referencia a moralidade e a probidade; a primeira vista na
Constituicdo segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro*®, ainda constitui um conceito
vago, enquanto a segunda ja tem contornos bem mais definidos no nosso direito,
tendo em vista que a Constituicdo estabelece san¢des para punir os servidores que
nela incidem (art. 37, § 4°)%.

3.2.5 Publicidade

Citado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal € um dos principios de maior
relevancia para Administracdo Publica, uma vez que seus atos deverdo ser
publicados, evitando-se qualquer tentativa de ilegitimidade na conduta dos agentes
administrativos.

A publicidade é tanto maior quanto maior for & competicdo propiciada pela
modalidade de licitacdo; ela € mais ampla possivel na concorréncia, em que o
interesse maior da Administracao € o de atrair maior numero de licitantes, e se reduz

ao minimo no convite, em que o valor do contrato dispensa maior divulgacao.

% BRASIL. Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a ac&o popular. “Art. 2° S30 nulos os atos
lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: [...] Paragrafo
Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-80 as seguintes normas: [...] €) o
desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.b
r/ccivil_03/leis/l4717.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.

*> BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. “

% DI PIETRO, Op.Cit. 2012.

%" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 37 — [...] § 4° - Os atos
de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcéo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacado previstas em
lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.
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Na Lei 8.666/93 encontram-se Varios artigos onde se prevé a aplicacao deste

principio entre os quais:

a) art. 3°, 8§ 3° estabelece que a licitagdo ndo seja sigilosa,
sendo publica e acessivel;

b) art. 4° estabelece qualquer cidaddo pode acompanhar seu
desenvolvimento;

c) art. 15, § 2° exige que os pre¢cos sejam publicados na
imprensa oficial;

d) art. 16 exige que seja publicada a relacdo de todas as
compras feita pela Administracdo direta ou indireta, inclusive
especificando os detalhes;

e) art. 21 estabelece normas sobre publicacdo dos avisos e
resumo edital;

f) art. 34, 8 1°, exige a ampla divulgacdo do registro cadastral
dos interessados;

g) art. 39 exige quando o valor estimado da licitacdo for
superior o determinado montante, que o procedimento se inicie
com audiéncia publica;

h) art. 40, inciso VIII, exige que o edital conste indicacdo de
local, horarios e codigos de acesso meios comunicacdo longa
distancia;

i) art. 43, 8§ 1°, exige abertura de envelopes em ato publico;

j) art. 53, § 4°, exige ampla divulgacéo edital do leildo0®.

3.2.6 Vinculacédo ao Instrumento Convocatério

E importante este principio porque sua inobservancia da causa a nulidade do
procedimento, previsto no art. 41, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada” *.

Quando se publica o edital, as condi¢cbes da licitacdo sdo apresentadas aos
possiveis concorrentes ao certame e para um futuro contrato, caso seja homologada
a melhor proposta. N&o havendo respeito ao instrumento convocatorio, 0S
proponentes poderdo ser desclassificados e suas propostas devolvidas, sem

rompimento dos lacres.

3.2.7 Julgamento Objetivo

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

3[‘gisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
Ibid. 1993.
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Assegura que o julgamento das propostas h& de ser feito com base nos
critérios e normas fixados no edital, que constitui o instrumento convocatério. Acha-
se mencionada no art. 44 da Lei 8.666/93, onde esclarece que “no julgamento das
propostas, a Comisséo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no
edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios

estabelecidos por esta Lei” *°. O art. 45 da referida lei complementa in verbis:

Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo

pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle*,

Dessa forma, almeja-se com esses critérios impedir que a licitacdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propdésitos
pessoais dos membros da comissao julgadora.

Este principio € de grande relevancia, uma vez que retira da comissdo
julgadora a discricionariedade na escolha do licitante que descumpra o instrumento

convocatério, mesmo que a proposta tenha menor preco das demais proponentes.
3.2.8 Principio da Adjudicacao Compulséria

Significa segundo Hely Lopes Meirelles, que a Administracdo ndo pode,
concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitacdo a outrem que ndo o
vencedor®,

Dispde o art. 50 da Lei 8.666/93 in verbis: “A Administracdo ndo podera
celebrar o contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das propostas ou com

terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade” +*.

‘9 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Bisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
Ibid. 1993.

“2 MEIRELLES, Op.Cit. 2014, p. 306.

“3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d&a outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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A compulsoriedade proibe também que se abra nova licitagcdo, enquanto
ainda se mantém valida a anterior.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro faz a seguinte ressalva nestes termos:

Em verdade, a expressdo adjudicagdo compulséria é equivoca,
porque pode dar a ideia de que, uma vez concluido o julgamento, a
Administracdo estd obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre, porque a
revogacdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitacdo.
Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a
Administracdo levar o procedimento a seu termo, a adjudicacdo s6
pode ser feita ao vencedor, ndo ha um direito subjetivo a adjudicacéo
quando a Administracdo opta pela revogacdo do procedimento®.

Com a homologacdo e a adjudicacao finaliza-se o procedimento licitatério,

passando-se a fase de assinatura do contrato.
3.2.9 Principio da Ampla Defesa

Na vigéncia da Constituicdo, o artigo 5°, inciso LV, cita ser indiscutivel a
observancia desse principio, como também o contraditério, em qualquer tipo de
processo administrativo em que haja litigio®. Embora sem julgamento do mérito
porque a defesa envolvia matéria de fato o acérddo do STF, publicado na RTJ
105/162, torna implicito o reconhecimento de defesa na licitacdo como processo
administrativo.

Exige-se a observancia da ampla defesa para aplicacdo no ambito das

licitages de acordo art. 87 da Lei 8.666/93, no caso das sancdes administrativas*®.

“ DI PIETRO, Op. Cit. 2012, p. 382.

> BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 5° - [..JLV - aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.

“° BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do
contrato a Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangdes: | - adverténcia; Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato; Il -
suspensao temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracéo,
por prazo nédo superior a 2 (dois) anos; IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que 0 contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior. § 10 Se a multa aplicada for superior ao valor
da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que sera
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente. §
20 As sancg0es previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis. 8§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
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3.2.10 Principio da Licitagdo Sustentavel

O principio da sustentabilidade da licitacao ou licitacdo sustentavel é atual em
face, de que é possivel por meio de procedimento licitatorio, incentivar a
preservagao do meio ambiente.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro ao explicar a importancia do principio da

licitacdo sustentavel, leciona:

O primeiro passo nesse sentido talvez tenha sido dado pela lei
n.6.938, de 31-8-1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

A lei n° 12.187, de 29-12-09, que institui a Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima, no artigo 6° inciso XII, indicou como
instrumento dessa Politica “as medidas existentes, ou a serem
criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para redugcdo de emissdes e remocdes
de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagéo, dentre os
guais o estabelecimento de critérios de preferencia nas licitacbes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissdo, outorga e concessdo para
exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros
recursos naturais e redugcédo da emissdo de gases de efeito estufa e

de residuos” .

Prosseguindo diz que o principio da licitacdo sustentavel autoriza a previsao,
nos instrumentos convocatoérios, de exigéncias que podem ser vistas como

discriminatorias, porém, se harmonizam com o principio da isonomia.

3.3 Fases da Licitacéao

A Licitagdo constitui um procedimento uno, composto de etapas para fins de
procedimento e organizagao.

O processo licitatério apresenta maior ou menor complexidade a depender da
modalidade colocada em pratica, devendo ser iniciada com a instauracdo do
processo administrativo e suas formalidades legais, para garantia de todos os

participantes. Além das formalidades legais, inUmeros outras devem acompanhar o

Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a
reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos de sua aplicagao”.

* DI PIETRO, Op. Cit. 2012, p. 384.
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procedimento, entre eles o edital, as atas e relatérios, os atos administrativos, 0s
recursos, as publicacdes entre outros conforme previsto no art. 38 da Lei 8.666/93 in

verbhis:

Art. 38. O procedimento da licitag@o sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacado sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacdes e decisodes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacao da licitagdo, quando for
o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitag&o™.

As licitacBes, portanto, possuem duas fases: a interna e a externa.

A fase interna é aquela em que a promotora do certame pratica todos os atos
antes da publicacéo do edital que efetiva a convocacao dos interessados. A etapa
externa € quando se publica o edital ou convites com a convocacdo dos
interessados, contendo as condi¢cbes de participagdo e disputa para que se dé o
andamento do certame.

E assegurado o direito de o cidad&o intervir no processo de licitacdo no que
concerne a lisura do edital, sendo o cidad&o parte legitima para impugnar, dentro do
prazo estabelecido em lei, antes da abertura do edital, conforme previsto no art. 41,

8 1° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113%.

De acordo com estabelecido nos procedimentos, a licitacdo devera ter sua
existéncia previamente divulgada, para que sua validacdo tenha legitimidade, caso
contrario, a mesma terd vicio de procedimento e o ato sera anulado. A divulgacéo
devera ser feita pela imprensa oficial, em jornal de grande circulagdo, conforme
preceitua o art. 21 da referida lei®°.

Em data, horario e local previamente determinados, os licitantes deverdo
entregar os envelopes contendo suas propostas de precos e ou habilitacdo técnica,
podendo ser presencial em audiéncia publica ou através de remessa por correio ou

entrega via protocolo.

“9 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Publica e d& outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
* |bid. “Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverao
ser publicados com antecedéncia, ho minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) | - no Diério Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994) 1l - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitacdo feita por 6rgao ou entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) Ill - em jornal diario de grande circulagdo no
Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde seréa realizada a
obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracéo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicéo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 1o O aviso publicado conterd a indicagédo
do local em que os interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informacgdes
sobre a licitacdo. 8§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera: | - quarenta e cinco dias para: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) a) concurso; (Incluida
pela Lei n° 8.883, de 1994) b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) Il - trinta dias para: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) a)
concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; (Incluida pela Lei n°
8.883, de 1994) b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994) IIl - quinze dias para a tomada de pre¢os, nos casos nao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) IV
- cinco dias Uteis para convite. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) § 30 Os prazos
estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima publicacdo do edital resumido
ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos
anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994) § 40
Qualquer modificacdo no edital exige divulgacado pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a altera¢éo nao
afetar a formulacdo das propostas’.
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Concluido a fase de julgamento inicia-se a fase de habilitacdo dos

proponentes segundo José dos Santos Carvalho Filho*:

Habilitacdo é a fase do procedimento em que a Administracdo
verifica a aptiddo do candidato para a futura contratacdo. A
inabilitacdo acarreta a exclusdo do licitante da fase do julgamento
das propostas, e, embora seja uma preliminar deste, vale como um
elemento de afericdo para o préprio contrato futuro, que €, de regra,
alias, o alvo final da licitacéo.

Nesta fase sdo analisados os documentos concernentes a regularidade formal
do proponente quanto: a)Habilitacdo Juridica b)Qualificacdo Técnica c)Qualificacdo
Econdémico-Financeira d)Regularidade Fiscal

Encerrada a fase de Habilitagdo Juridica e apds analise dos documentos
(regularidade formal), apenas passardao fase de abertura de proposta os
proponentes habilitados. Nesta fase de conhecimento das propostas, que acontece
através da abertura dos envelopes, a sessdo sera publica e com todos os
interessados presentes. Durante este procedimento confrontam-se 0s precos,
classificam-se as propostas e selecionam-se a melhor oferta, para o bem do
interesse publico.

Dando prosseguimento aos procedimentos, € dada ciéncia ao vencedor do
certame e ocorre a homologacdo da licitacdo, ato pelo qual a autoridade
competente, apds analise de todos 0s atos procedimentais, proclama o vencedor.
Da homologacéo é feita a adjudicacdo do proponente para assinatura do Contrato.

O art. 46 da Lei 8.666/93 estabelece todo o procedimento administrativo e
normativo para a escolha das licitagdes de “melhor técnica”, que envolve inclusive

uma negociacéo entre a Comisséo de licitacdo e os proponentes classificados®?.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro: Limen
'gris, 2005. p. 215.

BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou
"técnica e preco” serdo utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragéo de projetos, célculos, fiscalizagdo, supervisédo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no 8 40 do artigo anterior.
(Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) § 1o Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" sera adotado
0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixara o preco
maximo que a Administracdo se propde a pagar: | - serdo abertos os envelopes contendo as
propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacédo e
classificac@o destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagcéo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizacéo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das
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3.4 Contratacao Direta sem Licitagao: Inexigibilidade

3.4.1 Métodos Procedimentais

Segundo Hely Lopes Meireles, a licitagdo publica “¢ um procedimento
administrativo pelo qual é selecionada a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica” >3. Além disso, o processo licitatério obedece a regras e atos
onde sdo colocadas exigéncias que proporcionam a igualdade entre os licitantes. O
processo licitatorio visa a selecdo da melhor proposta, igualmente como é feito na
iniciativa privada, com a particularidade que no setor privado a proposta de menor
preco, certamente proporciona a sobrevida do empresario no mercado. Ja no setor
publico a escolha do contratado passa por certos procedimentos estabelecidos por
normas constitucionais e administrativas.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, estabelece regras para
pratica de tais procedimentos licitatérios e excecbes, o que devera ser por

legislagBes especifica™.

equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execuc¢dao; Il - uma vez classificadas as propostas
técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a
valorizacdo minima estabelecida no instrumento convocatorio e a negociacdo das condicdes
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados
apresentados e respectivos pre¢os unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima; Ill - no caso de
impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com 0s
demais proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecuc¢éo de acordo para a contratacao; IV
- as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem preliminarmente
habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a proposta técnica. § 20
Nas licitacdes do tipo "técnica e pre¢o" sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior,
0 seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatdério: | - sera feita a avaliagdo
e a valorizagdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos no
instrumento convocatoério; Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizacbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatério. § 30 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos
neste artigo poderdo ser adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada
da maior autoridade da Administragcdo promotora constante do ato convocatdrio, para fornecimento
de bens e execucdo de obras ou prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades
técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solucdes
alternativas e variagcbes de execucdo, com repercussfes significativas sobre sua qualidade,
produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio. § 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)".

% MEIRELLES, Op. Cit. 2013, p. 297.

> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 37 — [...]XXI -
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢cdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigfes
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A intencdo do legislador foi de fixar normas para instrugdo dos contratos
administrativos com empresas privadas ou terceirizadas, visando ao interesse
publico e a legalidade dos atos administrativos, retirando do Administrador Publico a
livre escolha movida pela discricionariedade sobre o estatuto da licitacéo, e evitando
escolhas desarrazoadas e desonestas que fraudam o procedimento licitatorio.

Assim sendo, o legislador legitimou a licitagdo como regra para contratacao
por parte da Administracdo Publica Direta ou Indireta, neste caso, tratando do
contrato administrativo os casos de dispensa e inexigibilidade devem ser
considerados como excecdes de contratacbes, sendo estas pactuadas de formas
diretas, desde que previstas em lei especifica.

Na dispensa ha competividade, porém por conveniéncia publica a legislacao
autoriza a contratacdo direta, jA a inexigibilidade deriva da inviabilidade de
competicdo matéria a ser adiante abordada.

Delimitado na Lei de Licitagbes como uma modalidade de contratacao direta,
a inexigibilidade, se aplica quando nédo ha possibilidade de competicdo entre os
proponentes. O préprio art. 25 da Lei menciona “é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo” *°.

Por inexigibilidade entendem-se 0s casos em que a licitacdo ndo podera ser
aplicada, seja por haver um soO ofertante para execucdo do contrato, seja porque

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Regulamento)”.

> BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licita¢céo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes; Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacédo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacdo; Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. § 1° Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. § 2°.Na hipétese deste artigo e em qualquer
dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsével,
sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis”.
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fazia em face de peculiaridades no objeto contratual requerido pela Administracao
Publica®®.
Para melhor elucidar a Inexigibilidade, faz-se necessaria a conceituacao de

Maria Sylvia Zanella Di Pietro que tece a diferenca entre Inexigibilidade e Dispensa:

A diferenca béasica entre as duas hipo6teses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacao;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administrac&o; a licitacdo €, portanto, inviavel®’.

Verifica-se assim que a Inexigibilidade trata do reconhecimento da
impossibilidade de competicdo entre os ofertantes, seja por existir um so6 fornecedor
ou prestador de servicos, seja porque atenda o objeto contratual exigido pela
Administracao®®,

Di6genes Gasparini assim conceitua a inexigibilidade como:

[..] é a qualidade do que ndo pode ser exigido. Desse modo, a
inexigibilidade da licitacdo é a circunstancia de fato encontrada na
pessoa que se quer contratar, ou com quem se quer contratar, que
impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o confronto das
propostas para 0s negocios pretendidos por quem, em principio, esta
obrigado a licitar, e permite a contratacdo direta, isto €, sem prévia
licitag&0™°.

Consequentemente, mesmo que a Administracdo optasse pela licitacdo esta
seria inviavel, em face de auséncia de proponentes, logo, se ndo ha proponentes,
ndo pode haver competicao e nessas condi¢des a licitacdo sera inexigivel.

O Tribunal de Contas da Unido, em seus acorddos vem exigindo a
importancia da fundamentagédo da inviabilidade de competicdo para caracterizacao
da Inexigibilidade conforme exigéncia legal.

Conforme instrugdo normativa do art. 25 da Lei 8.666/93, esta anomalia

ocorre por existir apenas um fornecedor exclusivo para o objeto ou pela necessidade

*® FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo direta sem licitacdo: Belo Horizonte: Férum,
2014. p.537

" DI PIETRO, Op. Cit. 2012, p. 388.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido Processo n° TC-003.190/2004-0. Acorddo n°2096/2004-
Plenério. Relator: Ministro Marcos Vinicio Vilaca. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, Df, 5 jan.2005.

¥ GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.453.
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de contratar um servi¢o técnico especializado a ser executado por profissional de
notdria especializa¢do ou, ainda para contratacado de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica®.

Dispfe o Art. 25, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sanc0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas®”.

As diferengas entre inexigibilidade e dispensa de licitacdo s&o claramente
apontadas, nao se tratando de questéo irrelevante, mas de alternativas distintas em
seu proprio objeto e regime juridico diverso. A inexigibilidade € um conceito anterior
ao da dispensa, pois neste a competicdo é viavel, a licitagdo poderia ser promovida.

Em outras palavras, a inexigibilidade € uma imposi¢cdo da realidade extranormativa

® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo

Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

gisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
Ibid, 1993.
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(expressdo empregada por Marcal Justen Filho) enquanto a dispensa é uma criagdo
legislativa.

Outras hipoteses de contratacdo direta por inexigibilidade podem ser
admitidas, mesmo que nao citadas nos itens do art. 25, porém o0 agente publico
devera analisar outros modos de competicdo antes do enquadramento sob analise,

utilizando a discricionariedade, razoabilidade e o interesse publico.
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4 UMBRAL TECNICO JURIDICO

4.1 Generalidades

No processo licitatorio nem sempre é garantida uma contratagcdo mais
vantajosa para o Poder Publico, havendo situagBes em que serd inconveniente para
o0 interesse publico, ultrapassando os custos que dela podera advir.

Cumpre aqui esclarecer que a contratacao direta, ou seja, sem licitacao, pode
ser feita por dispensa ou por inexigibilidade, o que dependerd do caso concreto.
Ambas as hipoteses estdo “in verbis”, respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei
8.666 de 1993, que dispde a dispensa e a inexigibilidade de licitagao®.

Os valores adjudicados aos artistas e bandas musicais sdo motivo de
diversas ac¢des promovidas pelo Ministério Publico, através de promotores e do
Poder Judiciario, obstaculizando estes eventos culturais, por serem desarrazoados
guando analisados e comparados as necessidades basicas da populacdo, e até
mesmo frente confrontados com o0s direitos sociais previstos no art. 6° da
Constituicdo Federal®.

Para melhor acuracia no tratamento desse tema, recorreu-se a pesquisa nos
Tribunais, na imprensa escrita jornalisticas, nas estantes da Web documentos,
documentos, para se construir o embasamento e comprovacdo material.

A crise do modelo de gestdo publica traz o reexame material e formal das
decisdes calcadas em fundamentos e principios, pois a ciéncia do direito ndo se
resume a um sistema fechado de normas legais mais sim a um sistema aberto
aonde os fatos e valores sociais vao emergindo, motivando o ativismo judicial,
inclusive na esfera administrativa.

Observa-se que, na préatica da decisdo judicial, sédo introduzidos conceitos
pertencentes a moralidade e razoabilidade mediante o uso da principiologia. Sendo
assim, os principios juridicos, estdo disponiveis e a estes o juiz pode recorrer como

premissas fundamentadas, da justificacdo racional da decisdo. Sua utilizacdo para

®2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 6° Sdo direitos sociais a
educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 64, de 2010)”.
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hY

embasar o processo de decisédo judicial, remete a necessidade de uma escolha
valorativa social, o que potencializa a tomada de decis&o do Judiciario em defesa da

sociedade.

4.2 Pressupostos Conceituais

A licitacdo € um procedimento administrativo, conforme estabelecido no inciso
XXI do art. 37 da CRFB/88%. Diz-se do latim “licitacione”, acusativo de “licitacio”, ou
seja, venda por lances, o vocédbulo passou para o0 portugués com sentido de
oferecimento de quantia, no ato de arrematacdo, adjudicacdo, hasta publica ou

partilha judicial.

A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e
por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgéo
dotado de competéncia especifica®.

Analogamente, Celso Antbnio Bandeira de Mello afirma que a licitacdo é o
procedimento administrativo pelo qual um agente governamental exerce a pratica de
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessoes,
permissfes de obra, servico ou de exclusivo de bem publico, segundo as condicbes
previamente estipuladas por esta, convocando interessados para apresentarem suas
propostas, a fim de que se conheca a mais vantajosa ou conveniente, em funcéo de
parametros que foram conhecidos e divulgados anteriormente®®.

Ao contrario dos particulares, que disp6e de ampla liberdade para adquirir,
alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras e ou servigos, a Administracéo
Publica é obrigada por lei a adotar um procedimento preestabelecido, quando deseja
contratar com terceiros. Licitacdo €, portanto um procedimento que 0s agentes
publicos de governo devem promover, abrindo disputa entre os interessados,

particularmente, nas relacdes econdmicas e financeiras do interessado na escolha

® BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.b r/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso: 20 out.
2014.

®® JUSTEN FILHO, Marcal. Direito administrativo. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 309.

® MELLO, Op. Cit. 2010, p. 526.
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da proposta mais vantajosa para administracdo publica e que transmita seguranca
na realizac&o do futuro contrato.

Compete a Unido, privativamente, legislar sobre normas gerais de licitacédo e
contratacdo, em todas as modalidades, seja na Administracdo Direta ou Indireta, nas
fundacg@es instituidas pelo poder publico, nas diversas esferas de governo e nas
empresas sob seu controle, inclusive para os Estados Municipios e Distrito Federal,
conforme artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo, alterado pela Emenda
Constitucional n°19/98°".

A escolha do contratante, em regra, é feita através de licitagcdes, pois € o meio
considerado legal e que proporciona a administracdo publica a escolha da proposta
mais vantajosa para o Estado, e se da dentro dos critérios e principios reguladores

da Administracdo Publica.

4.3 Do Objeto Intrinseco

4.3.1 Parametros da Licitacao Inexigivel : Art.25, inciso lll
Dispbe a Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...] Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo desde que
consagrado pela critica especializada ou opinido publica. (grifo
Nnosso)

Portanto, a justificativa da inexigibilidade na hipotese € sem duvida a
inviabilidade de competicdo. Nao ha critérios objetivos para determinar a melhor
proposta para a Administracdo Publica, por consequéncia, suporte fatico para
efetivacdo do procedimento licitatorio.

Jorge Ulisses Jacob Fernandes afirma em seu texto: “A Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios tem obrigacdes em relagdo ao incentivo dos valores

" BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 22. Compete
privativamente a Unido legislar sobre: [...]XVII - organizac¢@o judicidria, do Ministério Publico do
Distrito Federal e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagéo
administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012) (Producédo de
efeito). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado
.htm>. Acesso: 20 out. 2014.
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artisticos, como consta nas prescri¢cdes contidas nos art. 23, inciso lll e IV, e 216 da
Constituicdo Federal de 1988” .

E o proprio texto constitucional que estabelece diferentes patamares de
prioridade em relacdo as acdes de governo, ndo sendo claro aquela obrigacdo no
nivel de prioridade, embora o pao e circo figuem implicitos, que as necessidades do
primeiro devem preceder o segundo de forma légica.

Segundo Jorge Ulisses Jacob Fernandes, o mais adequado € o incentivo ao
desenvolvimento artistico, ndo sendo, entretanto, a contratacdo direta a melhor
opcao e sim, a promocdo de concursos, premiando-se os melhores; ou seja, 0
aproveitamento para sociedade serd muito mais amplo pela diversidade dos talentos
artisticos expostos, inclusive com a revelacéo de novos valores®’.

Assim, pode a Administracdo promover a contratacao direta, hipétese restrita,
ditada pelo interesse publico. Jorge Ulisses Jacob Fernandes sugere que “nao deve
ser olvidado que a individualidade, da producdo artistica acarreta, em regra, a
inviabilidade de competicéo. E justamente a auséncia de parAmetros que assegura a
criatividade humana” .

Nesta hipétese em que a contratacdo ndo pode ser nos moldes do disposto
no art. 7°, 82°, ¢/ 0 9° da Lei 8.666/93, que se exige plenamente o detalhamento do
objeto pretendido com a contratacdo dos servicos, a Administracdo podera
estabelecer parametros como, dia e hora, no caso de espetaculos artisticos, prazo,

obrigacées das partes no cumprimento e descumprimento das obrigacdes’”.

° FERNANDES. Op. Cit., 2014. p. 637.

% |bid. 2014, p. 637.

© |bid. 2014, p. 637.

" BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. “Art. 7° - As licitagBes para a execucao de obras e
para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte
sequéncia: [...]8 20 As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando: | - houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatorio; 1l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios; Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; 1V - o produto dela esperado estiver
contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo
Federal, quando for o caso. [...]

Art. 9° - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios: | - o autor do projeto, basico ou executivo,
pessoa fisica ou juridica; Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel
técnico ou subcontratado; Il - servidor ou dirigente de érgao ou entidade contratante ou responséavel
pela licitacdo. § 10 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas
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O Administrador publico deve primar e zelar pelo cumprimento dos contratos
€ mesmos 0S mais expressivos artistas ndo devem estar a margem da Lei, devendo
emitir recibos e notas fiscais, procedendo com as mesmas regras que O0S
particulares adotam neste tipo de contratacdo, objetivo legal de cumprimento de
contrato.

Os requisitos para objeto deste tipo de contratacdo além da inviabilidade tém:

a) que o objeto da contratacao seja o servico de uma artista profissional,

b) que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo;

C) que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

Assim, é preciso que a contratacdo observe ainda o disposto no art.26,
também da Lei n.8666/93 in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situagfes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo dnico do art. 8o desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagcdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco’.

Desse modo, o processo de licitacdo ndo esta totalmente livre para escolha
do contratado, deve passar por formalidades para afericdo dos requisitos, os quais ja
foram devidamente justificados no corpo do processo em epigrafe.

Portanto, é imprescindivel a publicacdo da inexigibilidade na imprensa oficial,

da justificativa da escolha do contratado e do preco a ser pago, cercando-se de

funcBes de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracédo
interessada. § 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagéo de obra ou servico
que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente
fixado pela Administracdo. 8 30 Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo,
a existéncia de gqualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigcos a estes necessarios. § 40 O
disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagao”.

2 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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dispositivos de exposicao publica que inibem a efetivacdo de contratos que geram
prejuizos ao erario, em razdo de superfaturamentos.

As discussdes doutrinarias, na interpretacdo destas hipoteses elencadas,
sobretudo a trazida pelo inciso lll, do art. 25, por tratar-se de termos juridicos
indeterminados que em tese, concedem ao administrador publico certo (impreciso)
margem de discricionariedade’.

Celso Antbnio Bandeira de Mello assim conceitua a discricionariedade

administrativa como:

[...] @ margem de liberdade que remanesga ao administrador para
eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante cada caso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a solugdo mais
adequada a satisfacdo da finalidade legal, quando, por forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma solucao
univoca para situacdo vertente’™.

Assim, diante de termos juridicos indeterminados existem discussdes como
dito anteriormente no meio doutrinério, destas expressées presente no texto legal,
tem uma determinada fluidez, podendo por vezes haver uma intervencao do poder
judiciario, visando o atendimento ao interesse publico e aos principios
constitucionais, da razoabilidade e proporcionalidade.

O objeto refere-se a contratacdo do profissional artista, ndo o sendo a
contratacdo nesta modalidade os artistas amadores, ou seja, artista nos termos da
lei, € o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, em local onde se realizam espetaculos de diversao publica. Este
profissional devera estar inscrito na delegacia Regional do Trabalho, como também
0S agenciadores ligados ao artista, sendo este registro, indispensavel para
regularidade da contratacéo.

Das obrigacfes adotadas no Cédigo Civil vigoram trés grupos: obrigacdes de
dar, fazer, e ndo fazer, situando-se o objeto da contratacdo em estudo no art. 25,
inciso Ill, da Lei 8.666/93.

"® BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
* MELLO, Op. Cit. 2010, p. 527.
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A contratagdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicdo, constitui tipica obrigacdo de fazer, do tipo intuitu
personae, isto €, que sO pode ser realizada diretamente pelo
contratado. Nesse sentido, sdo uteis, as disposi¢cdes do Cdédigo Civil
gue estabelecem que incorre na obrigacdo de indenizar perdas e
danos o devedor que recusar a prestacdo a ele s6 impostas, ou sO
por ele exequivel™.

Seria irregular o fato da subcontratacdo, pois, se a obrigacdo ndo € “intuitu
personae”, havera obrigatoriamente viabilidade de competicdo, sendo a licitacédo
exigivel. A subcontratacdo parcial, assim considerada por ser, feita para
acompanhamento instrumental de um cantor, sera admissivel se feita pelo mesmo.

Conforme estabelece o Cdédigo Civil brasileiro, se a prestacdo do fato se
impossibilitar sem culpa do devedor, resolver-se-4 a obrigacédo; se por culpa do
devedor, respondera este pelas perdas e danos. Do mesmo modo, incorre também
na obrigacdo de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a prestacao a ele

s6 imposta, ou s por ele exequivel.

Em alguns ramos artisticos, como é o caso da musica popular, os
artistas se valem dos servicos do empresario, especialmente em face
do volume de compromissos que assumem, pois, se lhes fosse
atribuido de gerenciar os contratos, inevitavelmente descuraria da
arte. Ressalte-se também, que existem outros setores artisticos que
nao utilizam os servicos de empresarios, como 0s poetas, pintores,
escultores, etc. Vale destacar novamente é que a lei autoriza que o
contrato seja firmado diretamente com o artista ou através de seu
empresério exclusivo’®.

Essa segunda exigéncia foi para afastar a ocorréncia de fatos, que ocorriam
em alguns Estados da Federacdo (Ceara, Sao Paulo, Bahia, Fortaleza) ou
instituicdes publicas em que estas contratacdes verificam-se feitas por determinado
empresario que monopoliza a intermediacéo destas contratacdes.’”

Objetiva a lei afastar a participacdo destes agentes empresarios que visa
exclusivamente ganhar dinheiro a custa do artista, de seu nome, do seu trabalho,

auferindo, portanto lucros expressivos de verbas publicas contrariando os principios

"> FERNANDES. Op. Cit., 2014 p. 639.

® NIEBUR, Joel Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagcdo publica. Sao Paulo: Dialética,
2010. p. 203-204.

" FOLHA POLITICA. Folha Politica.Org. Disponivel em :< www.folhapolitica.org/2013/09/artistas-
dizem-que-receberam-menos-do.html>. Acesso em: 21 Out. 2014


http://www.folhapolitica.org/2013/09/artistas-dizem-que-receberam-menos-do.html%3e.%20Acesso
http://www.folhapolitica.org/2013/09/artistas-dizem-que-receberam-menos-do.html%3e.%20Acesso
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administrativos. Imperioso que o administrador publico exija comprovacdo da
exclusividade do agente.

A terceira exigéncia estabelecida pelo inciso Il do art. 25 refere-se a
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Essa exigéncia
apresenta uma forte conotacdo discricionaria do agente publico, devendo ser
comprovado 0s motivos que levaram a contratacao.

Sobre o critério discricionario empregado pela Administracdo Publica na

contratacao de artistas, Marcal Justen Filho diz:

Se a contratacdo pode fazer-se sem licitagdo, € evidente que isso
ndo significa autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com
o interesse a ser satisfeito. O limite de liberdade da Administragéo é
determinado pelas peculiaridades do interesse que se busca
satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa popular envolva a
contratacéo direta de um cantor lirico, pois as preferencias artisticas
dos frequentadores ndo serdo satisfeitas através de opera. A
reciproca é verdadeira’®.

A amplitude geogréfica da consagracéo € outro ponto especial, para justificar
a contratacdo. Pergunta-se qual a dimensdo dessa amplitude geogréfica? Havera
inexigibilidade se o profissional for consagrado apenas pela opinido publica de uma
cidade? Ou de um Estado? Ou é necessaria consagracao nacional?

A amplitude geografica da consagracdo segundo Jorge Ulisses Jacob
Fernandes:

Assim, como exposto anteriormente, parece que a amplitude
geografica da consagracdo ndo deve levar em conta propriamente a
modalidade de licitacdo, mas o universo dos possiveis licitantes,
estabelecido a partir do a&mbito alcancado com a divulgacdo do ato
convocatorio, nos termos do art.21 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, para convite, que s6 precisa ser afixada no local da
licitacdo, a consagracao pode restringir-se ao ambito local, da cidade
ou Municipio licitante; no caso de editais que sdo publicados apenas
em jornal local ou Diario Oficial do Estado consagracdo pode ser
Regional; mas, quando se tratar de servicos que exijam publicacéo
mais ampla ou nacional, esse serd o ambito em que se devera
avaliar a consagracéo, pela critica especializada ou opinido publica”.

Constata-se que nos periodos de festejos populares o agente publico se

depara com 0s movimentos culturais regionais que pressionam o poder publico para

8 JUSTEN FILHO, Op. Cit., 2002, p.284.
" FERNANDES. Op. Cit., 2014 p. 643-644.
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a contratacdo de artistas locais, argumentando que € dever do Estado prestigiar e
apoiar os talentos da terra. Visualiza-se nesse caso uma zona de risco para o0 gestor
publico, ao aplicar a esses artistas 0 mesmo critério de artistas consagrados. Ha de
se perguntar: o Administrador Publico pode contratar mediante Inexigibilidade? Os
valores contratados de artista regional tem a mesma proporcionalidade do artista
nacional?

De fato, ndo ha um conceito padrao sobre o que seria “consagracao pela
critica especializada”, embora se possa visualizar um consenso ao preenchimento
do requisito legal quando contratado o cantor Caetano Veloso.

O tema é bastante discutivel, j& sendo enfrentado por alguns doutrinadores.
Estaria o contratante reduzindo o nivel de legalidade e prejudicando a Administracéao
Publica quando contrata um artista local?

Verifica-se que o autor entende haver relacéo entre a consagracao e o prego,
ou seja, deve existir uma proporcionalidade entre o artista regional e o nacional,
consequentemente os valores acompanham a consagracdo do artista, incontestavel
a ligacdo com legido fas, dos artistas consagrados.

A administragdo Publica estaria pagando mal aos artistas locais? Estaria
subordinada a consagracao nacional ao numero de fas do artista, mediante votacao
popular?

Portanto, havendo contratacdo de artistas que ndo preencham os requisitos
legais, havera transposi¢do dos requisitos legais, cabendo o acionamento judicial.
Caso a contratacdo seja de um artista que ndo preenche os requisitos estritos da lei
cabe ao Administrador a analise, sobretudo da legitimidade da despesa, segundo os
principios da proporcionalidade, conforme abordaremos no item 4.3.3.

A Advocacia Geral da Unido ja se pronunciou com uma instru¢cdo normativa n®
17, de 01 de Abril de 2009, in verbis:

EMENTA A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES
DECORRENTES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA
SER AFERIDA POR MEIO DA COMPARACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA
CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU
PRIVADOS, OU OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS.

Importante instru¢do normativa, que obriga a Transparéncia Publica em todas

as informagbes orgamentarias publicas ao cidaddo, sendo também objeto de
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controle e comparativo das despesas publica estaduais e federais, objeto de
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas.

4.3.2 Valores Adjudicados aos Artistas e Bandas Musicais

As acdes de governo ainda sdo bastante timidas no controle de avaliagéo das
contratacdes de artistas tanto regionais como nacional, porém o preco devera ser
justificado pelo agente publico responsavel pelas contratagdes, na possibilidade de
inexigibilidade de licitagao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde que os mecanismos de divulgagcao
das contas publicas, “Portal Transparéncia” sejam os mais transparentes possiveis,
fundamentando-se nos principios e atendimento a participacdo popular. Assim, a
transparéncia, como principio da gestao fiscal responséavel, pressupde a publicidade
e a compreensibilidade da informacdo, portanto, a informag¢do publica deve ser
confiavel, tempestiva e, principalmente acessivel.

Atento a essas diretrizes, os 0rgados de governo, através de suas estantes
virtuais estdo divulgando, facilitando o acesso a todas as informacdes das suas
contas (Tabela 1, Gréfico 1, Tabela 2, Gréfico 2), sendo uma ferramenta confiavel
permitindo a fiscalizacao dos cidadaos brasileiros nos gastos, através dos links:

1)Governo Federal:

Controladoria Geral da Unio °
Tribunal de Contas da Unido ®*
Portal da Transparéncia do Governo Federal #
Secretaria do Tesouro Nacional &
2)Fazenda Estadual:
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia
Tribunal de Contas do estado da Bahia *

8 BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<www.cgu.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2014.

8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU. Disponivel em: < http://portal2.tcu.gov.br/TCU>.
Acesso em: 20 out. 2014.

% BRASIL. Controladoria-Geral da Uni&o. Portal da Transparéncia. Governo. Disponivel em:
<www.portaltransparencia.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2014

% BRASIL. Tesouro Nacional. Disponivel em: <www.tesouro.fazenda.gov.br>. Acesso em: 20 out.
2014.

% BRASIL. Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Disponivel em: <www.sefaz.ba.gov.br>.
Acesso em: 20 out. 2014.
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3)Fazenda Municipal:
Prefeitura Municipal de Salvador®®
Secretaria Municipal da Fazenda &’

Tribunal de Contas dos Municipios 28

Adotamos o Estado da Bahia, para pesquisa quantitativa e qualitativa de
dados ao objeto especifico estudado, comparativamente a outros Estados da
Federacdo, aos quais ndo podemos acessar, por falta de divulgacdo das contas

publicas, exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apesar de ser um dos paises mais avan¢ados na legislacdo de
transparéncia e na divulgacdo de dados de or¢gamentos publicos, o Brasil
peca na qualidade das informacdes fornecidas. Segundo pesquisa
divulgada pelo Instituto de Estudos Socioecon6micos (Inesc) e pelo Grupo
de Pesquisa em Politicas Puablicas para o Acesso a Informacdo da
Universidade de Sao Paulo (Gpopai-USP), a dificuldade de apresentar os
nameros de forma didatica e de cumprir as exigéncias da lei comprometem
a transparéncia do orcamento, tanto na esfera federal quanto em nivel local.

O levantamento pesquisou os sites de divulgacdo orgcamentaria das
27 capitais e duas paginas do governo federal: o Siga Brasil, elaborado pelo
Senado, e o Portal da Transparéncia, da Controladoria-Geral da Unido
(CGU). De acordo com o estudo, nenhuma pagina cumpriu 0s oito critérios
de transparéncia estabelecidos internacionalmente.

O Unico gquesito respeitado por todos os sites foi a nao
discriminacdo dos dados, que permite o livre acesso as estatisticas. No
entanto, embora qualquer cidaddo possa entrar nas paginas, a
pesquisadora Carmela Zigoni, do Inesc, diz que a informacéao é dificil de ser
compreendida. “Até especialistas que entram nesses portais com frequéncia
reclamam que os dados s&o dificeis de decodificar. Imagine o cidadao

comum.”®®

% BRASIL. Tribunal de Contas do Estado da Bahia. TCE. Disponivel em: <www.tce.ba.gov.br>.
Acesso em: 20 out. 2014.

% BRASIL. Portal Transparéncia — Prefeitura Municipal de Salvador. Disponivel em:
<http://transparencia.sefaz.salvador.ba.go v.br/>. Acesso em: 20 out. 2014.

8 BRASIL. Secretaria Municipal da Fazenda. Disponivel em: <www.sefaz. salvador.ba.gov.br>.
Acesso em: 20 out. 2014.

8 BRASIL. Tribunal de Contas dos Municipios. Disponivel em: <www.tcm.ba.gov.br>. Acesso em:
20 out. 2014.

% BRASIL. EBC Agencia Brasil.- Disponivel em:
<www.agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-07/sites-de-transparencia-orcamentaria-nao-
cumprem-exigencias-revela-estudo>Acesso em 20 nov. 2014.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-07/sites-de-transparencia-orcamentaria-nao-cumprem-exigencias-revela-estudo%3eAcesso
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2014-07/sites-de-transparencia-orcamentaria-nao-cumprem-exigencias-revela-estudo%3eAcesso
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Assim, a delimitacdo comparativa com outros Estados da Federacédo fica

prejudicada, em face de impossibilidade da coleta dos dados em contraposto aos

coletados na Prefeitura de Salvador-Bahia, inclusive o estado de Sergipe.

Tabela 1- VALOR PAGO AOS ARTISTAS E BANDAS MUSICAIS-PRFEITURA

SALVADOR/2013

Unidade | Processo | Nimero ARTISTA/BANDA valor | Datada

(R$) | Publicacédo
SALTUR | 016/2013 | 002/2013 |  MORAIS MOREIRA 90.000 | 06/02/2013
SALTUR | 045/2013 | 060/2013 BANDA PSIRICO 100.000 | 08/02/2013
SALTUR | 070/2013 | 121/2013 | PAULINHO DA VIOLA | 107.540 | 20/11/2013
SALTUR | 071/2013 | 124/2013 UNESAMBA 130.000 | 22/11/2013
SALTUR | 074/2013 | 141/2013 |  SONHO DE NATAL | 200.000 | 14/12/2013
SALTUR | 075/2013 | 143/2013 ANITTA 142.720 | 21/12/2013
SALTUR | 080/2013 | 148/2013 | PARALAMAS SUCESSO | 176.550 | 21/12/2013
SALTUR | 076/2013 | 144/2013 | AVIOES DO FORRO | 250.000 | 21/12/2013
SALTUR | 079/2013 | 147/2013 | CAETANO VELOSO | 350.000 | 21/12/2013
SALTUR | 077/2013 | 145/2013 CLAUDIA LEITE 230.000 | 21/12/2013
SALTUR | 078/2013 | 146/2013 NANDO REIS 138.743 | 21/12/2013
SALTUR | 016/2013 | 149/2013 GILBERTO GIL 350.000 | 21/12/2013
SALTUR | 156/2013 | 088/2013 GAL COSTA 234.667 | 27/12/2013
SALTUR | 161/2013 | 093/2013 | SAULO FERNANDES | 220.000 | 27/12/2013
SALTUR | 158/2013 | 090/2013 MEGA VIGILIA 104.000 | 27/12/2013
SALTUR | 162/2013 | 094/2013 | PABLO DO ARROCHA | 146.900 | 27/12/2013

Fonte:

Prefeitura  Municipal

or.ba.gov.br/>.

de Salvador.

Disponivel em:

<http://transparencia.sefaz.salvad

Segundo a Agéncia Brasil, as paginas mais bem avaliadas foi as das

prefeituras do Rio de Janeiro, de Joao Pessoa e de Sao Luis, com notas regulares o

gue evidencia a falta de cumprimento da Lei, de informar on-line ao cidadéao.

De acordo com o levantamento que fizemos, nenhuma pagina esclarece de

forma exigida em lei os dados acessiveis, algumas inclusive limita o critério de busca
para 30(trinta) dias dificultando o acesso a informacdo. No caso das despesas;

nenhum site divulga todos os campos exigidos pela legislacao.
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Gréfico 1 — Valores pagos aos artistas em 2013
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Disponivel em: <http://transparencia.sefaz.salvador.ba

.gov.br/>.

Tabela 2 - VALOR PAGO AOS ARTISTAS E BANDAS MUSICAIS-PRFEITURA

SALVADOR/2014

Unidade | Processo | NUmero ARTISTA/BANDA (Valor Da'Fa da~

R$) Publicacéo
SALTUR | 118/2014 | 083/2014 PEPEU GOMES 70.000 | 27/02/2014
SALTUR | 253/2014 | 176/2014 LENINE 80.000 | 12/09/2014
SALTUR | 144/2014 | 109/2014 | BRILHO PRODUCOES 105.000 | 28/02/2014
SALTUR | 229/2014 | 167/2014 | PARALAMAS SUCESSO | 125.000 | 28/08/2014
SALTUR | 020/2014 | 003/2014 CARLINHO BROWN 150.000 | 30/01/2014
SALTUR | 174/2014 | 129/2014 DANIELA MERCURY 150.000 | 25/04/2014
SALTUR | 119/2014 | 084/2014 BANDA ARAKETU 152.400 | 27/02/2014
SALTUR | 094/2014 | 059/2014 | BRILHO PRODUCOES 201.000 | 27/02/2014
SALTUR | 038/2014 | 007/2014 GRUPO PERCPEN 400.000 | 14/02/2014

Fonte:

Prefeitura  Municipal

or.ba.gov.br/>.

de Salvador.

Disponivel em:

<http://transparencia.sefaz.salvad
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Gréfico 2 — Valores pagos aos artistas em 2014
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Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador. Disponivel em: <http://transparencia.sefaz.salvad
or.ba.gov.br/>.

4.3.3 Principiologia Aplicavel

A doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um maior controle da
discricionariedade do agente publico diante das ofensas aos principios
constitucionais, aos 6rgaos e entes da administracao direta e indireta, que devem se
pautar no seguimento das normas e principios.

O ordenamento juridico brasileiro evidencia os principios gerais do direito, na
Constituicdo de 1988, no §2°, do art.5°, e outros para possibilitar a solucéo de casos
nao previstos, propiciando aos cidadaos seguranca juridica quanto aos seus direitos
e deveres.

Assim, dispbe Odete Medauar sobre o quanto representa 0s principios, na

elaboracdo de normas e decisoes:

Os principios revestem-se de funcdo positiva ao se considerar a
influencia que exercem na elaboragdo de normas e decisbes
sucessivas, na atividade de interpretacdo e integracdo do direito;
atuam, assim, na tarefa de criacdo, desenvolvimento e execucgéo do
direito e de medidas para que se realize a justica social e a paz
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social; sua fungcdo negativa significa a rejeicdo de valores e normas
que os contrariam (Karl Larenz, Derecho justo, p.33) %.

Portanto, este critério deve ser aplicado pelo interprete para se certificar, no
exercicio da funcao jurisdicional, o carater da discricionariedade atende ao interesse
publico e aos principios constitucionais, sobretudo da proporcionalidade e
razoabilidade.

Especificamente, a doutrina e a jurisprudéncia tem utilizado um controle maior
no uso da discricionariedade do administrador publico, sobretudo diante as ofensas
aos principios citados.

A proporcionalidade tem sentido da coeréncia légica quando das decisbes
para adequacéao entre os meios e os fins. Portanto devem ser analisados os critérios
de necessidade, adequacdo e proporcionalidade parametros estes que atestam a
lisura da conduta estatal.

Assim, deve-se ponderar se a contratacao de artistas e bandas musicais para
animacao de festas populares € conveniente diante de restricdbes orcamentarias e o
consequente e provavel comprometimento em areas prioritarias, a exemplo da
saude e educacao?

O art.70 da Magna Carta autoriza aos 6rgédos de controle interno e externo a
verificacdo de controle da legalidade, legitimidade e economicidade, que assim

dispde in verbis:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvengBes e renuncia de receitas, ser4 exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)°.

% MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 16. ed. S&o Paulo: RT, 2012, p.134.

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.b r/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso: 20 out.
2014.
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Portanto, as insténcias de controle devem observar ndo apenas o principio da
legalidade, mas também o viés da legitimidade e economicidade.

Nos diversos Municipios do Brasil, tem-se constatado através de notas de
empenho, gastos excessivos com a contratacdo de artistas para realizacado de
suntuosos shows, em agravo aos direitos sociais, como educacdo e saude, muitas
das vezes em situacao deploraveis, exigindo até intervenc¢des do Ministério Publico.

Segundo Odete Medauar, o ordenamento norte americano e o argentino, por
exemplo, operam com a razoabilidade, ja os europeus, sobretudo aleméao e francés,
utilizam o principio da proporcionalidade®.

Parece melhor englobar no principio da proporcionalidade o sentido de
razoabilidade é esse 0 entendimento que prevalece na doutrina brasileira. Aplica-se
aos atos administrativos para que as decisdes sejam tomadas com equilibrio

avaliando-se a relacao custo-beneficio, inclusive levando-se em conta o custo social.

No direito administrativo, um juizo de razoabilidade pode e deve, por
exemplo, ser aplicado na analise e valoragdo dos fatos; na
verificacdo da subsisténcia de determinados requisitos requeridos
pela lei para o exercicio de poder discricionario; na analise da
correspondéncia da atuacdo administrativa ao espirito da lei, ou seja,
a finalidade da lei na sindicabilidade da congruéncia da motivacao,
etc. Por isso é que, em diversos momentos, é possivel invocar juizo
de razoabilidade, sem, contudo, estar fazendo referéncia expressa
ao especifico principio da razoabilidade reitor da atuacao
administrativa®.

A eficiéncia administrativa surge da sedimentacdo da proporcionalidade e
razoabilidade para aferir os atos administrativos especificamente nos casos de
inexigibilidade de licitacAo é necessaria para se visualizar a faixa positiva ou
negativa sobre o conteudo desses atos. Como exemplo, podemos citar que ha um
consenso positivo quanto ao preenchimento do requisito legal para o cantor Caetano
Veloso, sem duvida um cantor consagrado nacionalmente.

Assim, pelo manuseio de juizos de admissibilidade, nas diversas
contingéncias, é possivel detectar vicios de desarrazoabilidade, ou seja; contradigéo

do ato, incoeréncia do objeto ou mesmo uso arbitrario da faculdade discricionaria.

%2 MEDAUAR, Op. Cit. 2012.
% BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Principio constitucional da eficiéncia administrativa. 22 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2012.
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4.3.4 Responsabilidade e Pena por Ato de Infracdo

A responsabilidade por ato de infracdo esta previsto na Lei de licitacdes

8.666/93 com a finalidade de evitar as fraudes e disciplinar as licitacbes de forma

bY

geral, determinando as san¢fes a ser imposta a Administracdo Publica no
descumprimento dos principios da legalidade e normas preestabelecidas na referida
lei.

O administrador publico sera punido se ndo observar os deveres legais ou
propiciar, por agdo ou omissdo, O prejuizo ao interesse publico e a licitagéo,
respondendo civil, criminalmente e administrativamente, pelas devidas falhas que
seu ato der causa.

Assim, a Lei de licitagcbes estabelece no seu art. 82 e art. 83, in verbis:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitagdo sujeitam-se as sancdes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente
tentados, sujeitam o0s seus autores, quando servidores publicos,
além das sancbes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou
mandato eletivo®,

No caso do agente administrativo fraudar a licitacdo, deixando de observar as
formalidades legais, a modalidade inexigibilidade previsto no art. 89, in verbis,

estabelece:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagcdo fora das hipGteses previstas
em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa
ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico®.

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

9[gisponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
Ibid. 1993.
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Portanto, o ato discricionario do administrador publico deve ser dirigido
sempre no interesse publico e amparado pelos principios legais, quando realiza o
procedimento licitatério estabelecido na norma, evitando-se assim, conduta pessoal
para obter vantagens de determinada pessoa ou empresa.

Consequentemente caso 0 agente publico, ndo interprete e execute a lei de
forma correta, incorre em crime tipificado penalmente, sendo penalizado com a
perda do cargo publico. Estes crimes sdo de acdo publica incondicionada, a
ajuizamento de o Ministério Publico promover a acdo, porém qualquer cidadédo tem
as prerrogativas, caso nao seja ajuizada no prazo legal, passando se chamar agao
penal subsidiaria da publica.

Tais medidas sancionadoras devem ser articuladas apos a analise do fato e
com as devidas ponderacfes, obedecendo aos critérios da ampla defesa e do
contraditorio elemento estes presentes na nossa Constituicdo Federal.

E preciso que a sociedade se organize, denuncie quando tenha
conhecimento de fatos de enriguecimento ilicito, extorsées e demais conflitos de
interesses, pois quem sofre € a sociedade na qualidade e na prestacdo dos servigos

publicos, bem maior que deve ser protegido.
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5 TANGENTES LEGAIS

5.1 Alteracao Pontual Sugerida a Inexigibilidade

O presente estudo tem como objetivo, sugerir ao legislador, alteragdo pontual
ao processo de contratagdo na modalidade Inexigibilidade levando-se em
consideracdo a grande paixdo do cidadao brasileiro pela cerveja, escrita em versos:
"A gente se olha, se beija se molha/ De chuva, suor e cerveja"” (Chuva, suor e
cerveja - Caetano Veloso) musica popular.

Assim, verificamos que o grande beneficiario econémico financeiro dos
eventos populares estd concentrado na Industria das Cervejarias e bebidas néo
alcoolicas, que obtém elevados faturamentos, quando da producdo de festas e
eventos culturais em todo Pais.

O Brasil esta entre os quatro maiores fabricantes de cerveja do mundo, com
um volume anual de cerca de 10,34 bilhdes de litros. As companhias produtoras sao
responsaveis por um faturamento de aproximadamente R$ 25,8 bilhes em 2007,
recolnendo anualmente uma carga elevada de tributos, a Industria atualmente
estuda a legislacdo tributaria para a elaboracdo de propostas que possibilitem a
reducéio da carga tributaria, responséavel pelo custo da producéo brasileira.®®

Assim, entendemos ser razoavel seguindo a nova tendéncia do direito
administrativo principalmente aos Principios da Subsidiariedade, que estas
empresas beneficiaria priméarias de tais eventos assumam o patrocinio a cultura,
especificamente nestes eventos suntuosos, mediante incentivos fiscais concedidos
pela Unido.

A Associacdo Brasileira da Industria da Cerveja (CervBrasil) considera
positivo o dialogo estabelecido com o Governo Federal e acredita que a formacéo de
um novo grupo de trabalho abre caminho para a evolucéo do sistema de tributacéo
da categoria, preservando aspectos positivos do modelo atual e obtendo um formato
mais simples e previsivel. (Setembro 2014)

O setor cervejeiro € um dos mais tradicionais da economia brasileira,

representa 3% do PIB do pais, investiu R$ 29 bilhdes no Brasil nos ultimos trés

% SINDCERV. Sindicato Nacional da Industria da Cerveja. Disponivel em: <www.sindicerv.com
.br/atuacdo.php>. Acesso em: 20 out. 2014.
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anos, gera trés milhdes de empregos diretos e indiretos, e movimenta uma extensa

cadeia produtiva.

5.2 Valores Comparativos: Iniciativa Privado X Setor Publico

No quadro 3 é possivel visualizar o comparativo entre os valores presumiveis

para contratacdo de artistas e bandas musicais.

Tabela 3 - VALORES PRESUMIVEIS PARA CONTRATACAO DE ARTISTAS E
BANDAS MUSICAIS

CONTRATO CONTRATO

EMPRESA ARTISTA / BANDA. INIC. ADM.
PRIVADA PUBLICA
01 IESSI MUSIC IVETE SANGALO. R$.300.000 R$.500.000 00829821000135
02 UNS OUTROS CAETANO VELOSO. R$.150.000 R$.350.000 04595226000133
03 EXPRESS0O222 GILBERTO GIL R$.150.000 R$.350.000 10267907000175
04 AVIOESFORRO BANDA AVIOES F. R$.150.000 R$.250.000 07940525003156
05 PROD. CIEL CLAUDIA LEITE R$.120.000 R$.230.000 16882829000103
06 GMC PROD. GAL COSTA R$.120.000 R$.234.000 17432441000165
07 RUA 15 PROD. SAULO FERNANDES R$.100.000 R$.220.000 17172534000106
08 CANTO DACID DANIELA MERCURY R$.100.000 R$.150.000 34343889000121
09 PILAR DAS P. CARLINHOS BROWN R$.100.000 R$.150.000 17092056000116
10 MANGABA P. PARALAMAS SUCES R$. 60.000 R$.125.000 05729005000173
11 RABIOLA P. PAULINHO DAVIOLA R$. 60.000 R$.107.000 15266946000171
12 LF EVENTOS BANDA PSIRICO R$. 50.000 R$.100.000 02223341000151
13 BAZE PROD. MORAIS MOREIRA R$. 50.000 R$. 90.000 11927733000192
14 LK PROD. LENINE R$. 40.000 R$. 80.000 17658661000101
15 VANESSA ALM. PEPEU GOMES R$. 30.000 R$. 70.000 07245718000197

Fonte: Cachés dos shows de artistas e bandas musicais brasileiras (2014)

O quadro apresentado expde que geralmente nos valores cobrados, inclui
caché dos mausicos, equipamentos profissionais de sonorizagdo completos e
adequados para atender com qualidade e conforto as necessidades do evento, bem
como o transporte dos musicos e dos equipamentos de som até o local da
apresentacdo. Estdo inclusos também o0s servicos de montagem destes
equipamentos e passagem de som antes do evento e de desmontagem e retirada
apos o evento

Nessa vereda, as variagbes de precos nos Estados da Federacdo sao

ocasionadas por falta de uma regulamentacéo federal j& que a Unido patrocina por
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meios do Ministério da Cultura e da Lei Rouanet estes eventos locais e nacionais,

conforme fora verificados em algumas instantes virtuais consultadas.®’

5.3 Variacdes de Precos Contratados

Atualmente os Tribunais de Contas dos Estados sdo obrigados pela Lei
Complementar n°. 131, de 27 de maio de 2009, disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execuc¢do orcamentaria e financeira da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim dispde:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48. [...]

Paragrafo dnico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a
execucgdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Uni&o e ao disposto no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico
do art. 48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o0 acesso a informag6es referentes a:

| — quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
namero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e,
guando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

% TOP 10. Top 10 shows mais caros do brasil. Postado por: Adriano Lucas. 30 de julho de 2014.
Disponivel em: <http://top10mais.org/top-10-shows-mais-caros-do-brasil/>. Acesso em: 20 out. 2014.
Central Brasileira de shows. Producdo e venda de shows em todo territério nacional, com
escritdrios em Minas Gerais e S8o Paulo. Disponivel em: <http://www.centralbrasilshows.com
.br/producao-de-eventos-musicais-em-sp.html>. Acesso em: 20 out. 2014.

Site  Popular. Pedrdo 2012 - Eunapolis Bahia Brasil. Disponivel em: <
http://www.sitepopular.com.br/noticias/pedrao2012/pedrao2012.html>. Acesso em: 20 out. 2014.
Cabo em Alerta. Prefeitura de Cabo esbanja dinheiro no Festival da Juventude. quarta-feira, 30
de marco de 2011. Disponivel em: <http://caboemalerta.blogspot.com.br/2011/03/prefeitura-do-cabo-
esbanja-dinheiro-no.html>. Acesso em: 20 out. 2014
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.”

“‘Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de
Contas e ao o6rgdo competente do Ministério Pudblico o
descumprimento das prescricdbes estabelecidas nesta Lei
Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o
cumprimento das determinacdes dispostas nos incisos Il e Ill do
paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serédo
contados a partir da data de publicacdo da lei complementar que
introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo.”

“‘Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos
previstos no art. 73-B, das determinagfes contidas nos incisos Il e Ill
do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a sancéo
prevista no inciso | do § 30 do art. 23.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicaco®.

Portanto, é obrigacdo de todos os entes publicos disponibilizarem em tempo
real as informacdes a qualquer cidadao. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara
disponibilizou o processo n°® 08187-2012-3 Recurso de Agravo no Julgamento da
cantora Ivete Sangalo, por recebimento de valor questionavel em face de variacdo

de valores contratados nos Estados da Federagdo. Assim questiona :

DAS RAZOES RECURSAIS

JUSTIFICATIVA DE PRECO-IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR
COMO PARAMETRO AS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA
CASA CIVIL-NECESSIDADE DE COMPARAR O CACHE
CONTRATADO COM OS REAIS VALORES PRATICADOS PELO
MERCADO.

% BRASIL. Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finan¢as publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execu¢do orgcamentéaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm>. Acesso em: 20 out. 2014.
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Do jeito que aduz em sua peca juridica, vertente a variacdo de pregos da
referida cantora, comparada ao valor praticado em outras unidades da federagcéo em
desacordo com instru¢do normativa da AGU.

No Item 6.3, faremos 0 exame tematico deste processo, que ainda tramita no

Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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6 EXAME TEMATICO JURIDICO DA MATERIA

6.1 Decisfes do Supremo Tribunal: STF e STJ

Analisando os julgados do STJ (Anexo A), acusados com prerrogativas de
foro, verificamos a fragilidade desta possibilidade de licitacdo, onde agentes
publicos, pessoas e empresas praticam condutas comissivas e omissivas para burlar
a necessidade de licitacdo, principalmente na area que envolve a discricionariedade
do agente publico, que devera responder por improbidade no caso de comprovacgao.
Existem excecdes a regra, como o patrocinio de causa de revisao contratual, onde a
Unido é parte e o advogado por estrita confianga e natureza do servico é contratado

sem licitacdo, ha precedentes no Superior Tribunal.

6.2 Pareceres do Tribunal de Contas da Uniao

Relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido TC 028.227/2011-5
(Anexo B), aponta irregularidades nos convénios realizados entre o Ministério do
Turismo e Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), onde foram utilizados
recursos publicos Federais para pagamentos de cachés em eventos nos quais
houve também cobranca de ingressos e venda de camarotes, sem que as
arrecadacfes correspondentes constassem das prestacdes de contas, constatando-
se diferencas a maior entre caches informados em contratos e os efetivamente
pagos aos artistas contratados.

Assim, evidencia-se nestes convénios, inobservancia do interesse publico
inclusive com denuncias na imprensa sergipana, relativamente a utilizacdo de
verbas publicas federais, na realizacdo de eventos particulares gerando lucros para
0S empresarios destes eventos, em prejuizo ao erario publico.

Relatério de auditoria do Tribunal de Contas da Unido TC 022.218/2009-6
(Anexo B), aponta irregularidades no convénio do Ministério do Turismo e Prefeitura
do Municipio de Mogeiro do Estado da Paraiba, nos Festejos Juninos Regionais, por
auséncia de apresentacédo de contrato de exclusividade de representacao do artista,
em violacdo disposto normativo.

Observa-se que o patrocinio da Unido nestes eventos culturais tem um vetor

politico, evidente das relagdes politicas pessoais e partidarias, nocivo ao nosso Pais.
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6.3 Julgados Pertinentes

Recurso de Agravo, ref.ao processo n® 08187/2012-3 (Anexo C), onde o
Ministério Publico de Contas do Estado do Ceara interpbe recurso em virtude da
contratacdo da artista Ivete Sangalo para inauguracdo do Hospital Regional Norte
(HRN), por falta de demonstracdo da justificativa de precos e da exclusividade de
representacdo do artista por empresario. Oportunidade que o Ministério Publico
pede a Casa Civil bloqueio do pagamento a mencionada artista, até que fique
demonstrado o cumprimento dos requisitos legais da Lei.

Ocorre que, apds a analise dos esclarecimentos e da documentacao
apresentada pela Casa Civil, 0 MPC constatou que a comprovacao da justificativa de
preco do show da mencionada cantora, que importa no montante de R$ 650.000,00
(Seiscentos e Cinquenta Mil Reais), se deu com base em duas Notas Fiscais que
nao servem de parametro para indicar os reais valores praticados pelo mercado.

Isto porque, uma das Notas Fiscais se refere ao show de Réveillon da cidade
de Fortaleza do ano de 2012, evento em que, geralmente, os cachés dos artistas
sdo aumentados, e a outra tem por referéncia um show realizado na Cidade de Sao
Desiderio/BA, datado de 11.02.2012, ou seja, quase um ano antes da contratacédo
em analise.

Verifica-se no Anexo C a variedade de Valores em diferentes Estados da
Federacédo, suscitando ao Tribunal De Contas a ndo aprovacdo do pagamento, este
processo continua atualmente em tramitacéo, aguardando julgamento.

Assim, o Ministério Publico requereu que a justificativa de preco seja
comprovada por meio de trés ou mais orcamentos, que sejam capazes de evidenciar
gue a proposta apresentada pela artista se assemelha aos pregos praticados a
época no mercado.

Este processo em epigrafe justifica o ativismo judicial no interesse publico,
pois ha uma grande imperfeicdo no processo legislativo, quando da elaboracdo ou
alteracdo das Leis de nosso Pais, causando ao erario publico e aos 06rgéos
fiscalizadores e outros, percalgcos de ordem econdmica, juridica e administrativa,
acumulando litigios longos e desnecessarios, inclusive ao Ministério Publico suposto

“quarto poder” da republica.
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7 CONCLUSAO

Temos um conflito de interesses: de um lado a Administracdo Publica, com
interesses politicos mascarados pela ideia de cultura, e de outro a sociedade, com
necessidades especificas. O resultado é a contratacdo de bandas ou artistas com
precos muito superiores aos cobrados em casas de “show”. E isso s6 ocorre porque
este tipo de proposta de contratacdo para eventos artisticos ndo necessita de
licitacdo, contrariando a regra, as normas de contratacdo na administracdo publica
quando se refere a qualquer outro tipo de servico.

E necessario o cuidado com o incentivo ao desenvolvimento artistico por
parte dos gestores que 0 promovem, pois uma das possibilidades, além da
contratacao direta, seria a promocédo de concursos, com a premiacdo dos melhores.
Nestes concursos poderiamos ndo ter parametros seguros ja que tratamos de
elementos subjetivos o que incentiva a criatividade humana. Portanto, o cuidado
seria de contratar unicamente, profissionais inscritos na Delegacia Regional de
Trabalho. Vale dizer, ainda, devido a especificidade do objeto de contratacdo, que
muitos cuidados devem acontecer para nao contrariar os principios administrativos,
entre eles o nivel de prioridade que deve ter o governo.

A transparéncia na administracdo publica é encargo normativo a todos os
administradores publico, porque atuam em nome da sociedade, devendo ter o maior
zelo que aquele que teriam na administracdo de seus interesses privados. Os
cidadaos, ou seja, os administrados tem o direito a publicidade dos atos estatais e a
possibilidade de fiscalizar o uso do dinheiro publico. O combate a corrupcdo é
apenas uma das dimensdes da transparéncia, ndo o principal. Isto porque o direito
dos cidaddos néo se limita a fiscalizar eventual ilegalidade na despesa publica, mas
igualmente verificar se a destinacdo dos recursos, além de licita, é adequada,
razoavel, moral e proporcional sua aplicagéo.

Assim, foi instituida a Lei da Transparéncia Publica em 2009 que obriga aos
gestores publicos prestarem conta a sociedade, entretanto, existem deficiéncias na
maioria dos Estados da Federacdo que ndo efetivaram até a presente data as
informacgdes necessarias, sujeitando-se entdo as sanc¢odes legais.

E relevante prevenir, aos governantes e politicos que estdo no poder a
importancia da responsabilidade fiscal, pois recusando a se submeterem a

Constituicdo e aos orgaos de controle, negando ou omitindo, as informacdes das
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acbes e atividades orcamentarias, haver4d provavelmente uma crise de
governabilidade, que pode levar o pais, a um descontrole das financas publicas,
horizonte ja veiculado neste ano de 2014.

O Brasil estad entre os quatro maiores fabricantes de cerveja do mundo, as
companhias produtoras sdo responsaveis por um faturamento expressivo,
recolnendo anualmente uma carga elevada de tributos, a Inddstria atualmente
estuda a elaboracdo de propostas que possibilitem a reducdo da carga tributaria
responsavel pelo custo da producao brasileira.

Assim, entendemos ser razoavel seguindo a nova tendéncia do direito
administrativo principalmente aos Principios da Subsidiariedade, que estas
empresas beneficiaria primarias de tais eventos assumam o patrocinio a cultura,
especificamente nestes eventos suntuosos, mediante incentivos fiscais concedidos
pela Unido.

A populacdo poderia ter sua qualidade de vida bastante melhorada se o
governo instituisse normas de incentivo fiscais para atividades culturais, repassando
para a iniciativa privada, fundamentado no Principio da Subsidiariedade a
contratacao do artista musical consagrado pela critica ou opinido publica na regido
geografica, promovendo eventos culturais em datas comemorativas.

Entendemos a importancia da multiplicidade cultural nos estados da
federacao, de forma perene, ndo sendo os direitos sociais nenhum freio para difuséao
e realizacbes das manifestacdes culturais no circulo geogréfico, pois sédo direitos
independentes, embora o primeiro deva prevalecer sobre o segundo.

Assim, preenchido o0s requisitos legais e constitucionais € perfeitamente
possivel a contratacdo de artistas por inexigibilidade de licitagdo, amparada no
art.25,inciso lll, da Lei n°8.666/93.

Por fim, esperamos ser num futuro préximo um exemplo de Nacao, que nao
necessite do ativismo judicial, para resolver as imperfeicdes das normas legislativas,
causando ao erario publico e aos 6rgaos fiscalizadores e outros, percalcos de ordem
econbmica, juridica e administrativa, acumulando litigios longos e desnecessarios,
inclusive ao Ministério Publico suposto “quarto poder” da republica.

Para esses desafios, importante a participacdo da sociedade, escola
académica e instituicbes representativas de classe, sugerindo e cobrando o
cumprimento da Constituicdo em nome do Direito, buscando evitar caminhos

sinuosos que aumentam o custo Brasil.
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ANEXO A - Decisdes do Supremo Tribunal: STF e STJ

INFORMATIVO N° 640

TITULO
Inexigibilidade de licitacdo e auséncia de dolo - 3

PROCESSO

Ing - 2482
ARTIGO

Vencidos os Ministros Ayres Britto, relator, que recebia a denuncia em sua
integralidade, e Marco Aurélio, que a acolhia apenas contra o entdo prefeito e
determinava a remessa de cOpias ao juizo de primeiro grau relativamente aos
acusados que ndo possuiam prerrogativa de foro no STF. Aduzia, ainda, que ndo se
teria contratado escolhendo banda uUnica pelo valor artistico — quando presente a
exclusividade para prestar os servicos —, porém 8 bandas mediante empresas
intermediarias. O relator, ao seu turno, reputava que a peca acusatoria atenderia as
exigéncias legais e que presente conjunto probatorio sinalizador da
pratica de condutas comissivas e omissivas para burlar a necessidade de
licitacdo. Aléem disso, apontava que a exordial permitiia aos acusados o
conhecimento dos fatos a eles atribuidos, com o exercicio da ampla defesa. Inq
2482/MG, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordao, Min. Luiz Fux, 15.9.2011.

(Inq
=

Informativo n°® 0482.
Segunda Turma

INOCORRENCIA. _ IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO.
ADVOGADO. AUSENCIA. LICITACAO. DEVOLUCAO. VALORES RECEBIDOS.
INVIABILIDADE.

A contratacdo sem licitacdo por inexigibilidade deve estar vinculada a notoria
especializacdo do prestador de servico, de forma a evidenciar que o seu trabalho é o
mais adequado para a satisfacdo do objeto contratado e, sendo assim, inviavel a
competicdo com outros profissionais. Na espécie, 0 MP ajuizou acao civil publica
arguindo a nulidade da inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servigos
advocaticios, a condenacdo dos réus a reparagdo do dano causado ao erario, a
perda da funcdo publica dos réus, o pagamento de multa civil e a proibicdo de
contratar com o Poder Publico. A Turma, ratificando o acérdéo do tribunal a quo,
entendeu inexistir lesdo ao erario, sendo incabivel a incidéncia da pena de multa,
bem como o ressarcimento aos cofres publicos sob pena de enriquecimento ilicito do
Poder Publico. Precedentes citados: REsp 717.375-PR, DJ 8/5/2006; REsp 514.820-


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=2482&classe=Inq&codigoClasse=0&ORIGEM=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=@cod=0482
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SP, DJ 5/9/2005, e REsp 861.566-GO, DJe 23/4/2008. REsp 1.238.466-SP,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 6/9/2011.

Informativo n°® 0460.
Quinta Turma

INEXIGIBILIDADE. LICITACAO. LEI NOVA.

O recorrente, na qualidade de prefeito, sofreu dentincia em razao da suposta prética
do crime do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, pois teria afastado a necessaria licitacéo
para a contratacdo de servicos de radiodifusdo. Nesse contexto, ndo prospera a
alegacdo de que sua conduta seria atipica devido ao advento da posterior Lei n.
9.648/1998 (alterou os valores que tornam inexigivel a licitacéo), haja vista o ato tido
por criminoso dever ser analisado pela legislacdo vigente a época. Nao se esta a
desconhecer que a norma penal que venha a beneficiar o réu deve retroagir, pois a
analise detida do sentido da norma em questdo denota que ela ndo alberga
situacbes como a da hipdtese. A novel legislacdo veio atualizar os parametros
monetarios referentes aos limites que impunham a inexigibilidade da licitacdo, pois
deve-se levar em conta a época em que a moeda perdia valor mensalmente. Nesse
cenario, era imprescindivel a atuacdo periodica do legislador para proceder aos
necessarios ajustes. Do contrério, estaria convalidada verdadeira burla ao sistema
de inexigibilidades, pois, sempre durante o julgamento das acBes penais, seria
cabivel acolher a atipicidade da conduta em virtude da atualizacdo legal dos valores.
Dai ndo se aplicar a retroacdo da Lei n. 9.648/1998. Quanto a falta de dolo
especifico, conforme precedentes, ele é irrelevante para a configuracdo dos crimes
previstos na Lei de Licitacdes. Precedentes citados: HC 122.011-PR, DJe 28/6/2010,
e HC 113.067-PE, DJe 10/11/2008. REsp 1.058.261-RS, Rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 16/12/2010.

Informativo n°® 0333.
Terceira Secao

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
DESPROPORCIONALIDADE.

A comissao do processo administrativo disciplinar concluiu que o impetrante praticou
a infracdo prevista no art. 117, 1X, da Lei n. 8.112/1990 c/c o art. 10, I, da Lei n.
8.429/1992. Recomendou sua demissédo em razéo de ele ter exercido influéncia na
contratacao de determinada sociedade empresarial
com inexigibilidade de licitagédo, tendo sido alocados recursos publicos para o
pagamento dos servicos por ela prestados. Porém nado foi o impetrante quem
celebrou o contrato, nem foi o responsavel pela liberagdo dos recursos publicos.
Servidores acusados da pratica de infracbes disciplinares menos graves nao
sofreram sancdo devido ao reconhecimento da prescricdo. Assim, vé-se que, ao
prevalecer a pena de demissao, a conduta do impetrante é tida por mais relevante
do que a daqueles outros servidores responsaveis pela contratacao e liberacdo dos
recursos. Diante disso, é necessario decretar a nulidade da pena de demissdo
aplicada com violagdo dos principios da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da individualizacdo da pena, da necessidade de motivacdo dos
atos administrativos, com o desiderato de que outra seja aplicada, ao considerar o


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201238466
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=@cod=0460
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201058261
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=@cod=0333
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grau de envolvimento do impetrante, o fato de ndo obter proveito para si ou para
terceiro em detrimento de sua fung¢do publica, as atenuantes relativas ao tempo de
servico publico, a auséncia de anterior puni¢do funcional, bem como a capitulacdo
das condutas dos demais participantes. MS 11.124-DF, Rel. Min. Nilson Naves,
julgado em 26/9/2007.

Informativo n°® 0297
Sexta Turma

CRIME. NECESSIDADE. LICITACAO. ADVOGADO.

O advogado firmou contrato com a prefeitura para o patrocinio de causa referente a
revisdo contratual de confissdo de divida de vultoso valor junto & Unido, acdo em
gue obteve pleno sucesso, revertendo o débito em crédito. Agora se viu denunciado
pelo Ministério Publico pela pratica dos atos tipificados no art. 89 da Lei n.
8.666/1993 c/c art. 29 do CP, pela falta delicitacdo em sua contratacdo. Sucede que
h& precedentes deste Superior Tribunal no sentido de que, ao se tratar de contrato
em que se leva em conta a confianca e a natureza do servico, bem como aferido
que, da conduta do contratado, ndo se pode extrair qualquer consequéncia
patrimonial (resultado danoso) ao 6rgdo publico, tal qual o caso, € justificada
a inexigibilidadede licitacao, pois 0 escopo da norma retrocitada é o de proteger o
patrimdnio publico. Com esse entendimento, a Turma concedeu a ordem de habeas
corpus, porém o Min. Hamilton Carvalhido manteve as ressalvas quanto a tese.
Precedentes citados: RHC 16.318-SP, DJ 29/5/2006; APn 261-PB, DJ 5/12/2005, e
HC 40.762-PR. HC 52.942-PR, Rel. Min. Nilson Naves, julgado em 19/9/2006.


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=MS%2011124
https://ww2.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisarumaedicao&livre=@cod=0297
http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=HC%2052942
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ANEXO B - Pareceres do Tribunal de Contas da Uniao

GRUPO Il = CLASSE V - Plenario

TC 028.227/2011-5 [Apenso: TC 015.347/2011-7]
Natureza: Relatério de Auditoria

Org&o: Ministério do Turismo (vinculador)
Responsaveis: Adriano  Rodrigues  Pereira
(696.924.401-68); Ana Isabel Mesquita de Oliveira
(962.989.608-72); Carla de Souza Marques
(031.636.674-90); Carlos Paulo de Sousa
(054.498.208-87); Duncan Frank Semple
(329.743.531-34); Frederico Silva da Costa
(776.889.701-30); Isabelle Agner Brito (024.779.709-
09); Janaina Cristina Machado Pinto Amazonas
(725.652.921-04); Junia Cristina Franca Santos
Egidio (385.305.701-20); Marta Feitosa Lima
Rodrigues (232.407.093-68); Rubens Portugal
Bacellar (186.710.639-68); Soemes Castilho da Silva
(704.554.651-34)

Advogados constituidos nos autos: Wellington Alves
Valente (OAB/PA 9.617-B), Sebastido Tadeu
Ferreira Reis (OAB/MG 73.805), Marco Antonio
Torres (OAB/MG 126.937), Wélisson da Silva Xavier
(OAB/PA 6.070-E), Geraldo Ribeiro Vieira (OAB/DF
2.323) e outros.

SUMARIO: RELATORIO DE  AUDITORIA.
MINISTERIO DO TURISMO. FISCALIZACAO NOS
CONVENIOS PARA APOIO A EVENTOS.
CONSTATACAO DE DIVERSAS
IRREGULARIDADES, MATERIALIZADAS EM
TREZE ACHADOS DE AUDITORIA. AUDIENCIAS
DE GESTORES. ACOLHIMENTO DE ALGUMAS E
REJEICAO DE OUTRAS. MULTAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Adoto como Relatério instrugcdo elaborada no ambito da Secex
Desenvolvimento, que contou com a anuéncia dos dirigentes da mencionada
Unidade Técnica.

“Trata-se de Auditoria de Conformidade realizada no Ministério do

Turismo (MTur) com o objetivo de identificar eventuais irregularidades

decorrentes do apoio a eventos por meio de convénios. A fiscalizacao foi

realizada em cumprimento ao Acérddo 2.113/2011-TCU-Plenario, e

também motivada pela divulgacdo na imprensa de irregularidades

praticadas em eventos apoiados pelo MTur, reunidas pelo Ministério

Puablico junto ao TCU no TC 000.012/2011-4, apenso a estes autos.
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HISTORICO

Por meio do relatério de auditoria (peca 164) foram
apontadas irregularidades na andlise das propostas dos convénios, na
execucdo e na fase de prestacdo de contas. Essas constatacbes
motivaram como propostas do relatério a realizacdo de audiéncias de
responsaveis e a expedicao imediata de determina¢cfes e recomendacdes
ao MTur (peca 164, p. 57-68).

Mediante despacho (peca 168), o Exmo. Ministro-Relator
Augusto Nardes manifestou concordancia com a realizacdo das
audiéncias, exceto aquelas relacionadas a “aprovacdo de convénio com
entidade incapacitada técnica e operacionalmente” e “aprovagédo de
convénio sem interesse reciproco na consecug¢do do objeto”, abordadas,
respectivamente, nos subitens 2.3 e 2.4 do relatério de auditoria.
Relativamente as propostas de determinacdo e recomendacao, entendeu
cabivel analisa-las quando do mérito do presente processo.

As razdes de justificativas foram apresentadas por todos
0S responsaveis ouvidos em audiéncia, conforme pecas 201, 204, 215,
216, 222, 223, 226, 232, 242, 249 e 259 dos autos.

O MTur, por meio de documento datado de 08/10/2013,
apresentou copias de pareceres de analise de prestacdes de contas de
convénios examinados durante os trabalhos de campo (pecas 266, 267 e
268). Esses pareceres foram apresentados pelo Ministério a fim de
elucidar parte das propostas de determinacdo contidas no item 2.12 do
Relatério de Fiscalizacdo (peca 164, p. 41-53).

EXAME TECNICO

Apresentamos, a seguir, andlise por item de audiéncia.
Também serdo analisadas a conveniéncia e oportunidade da manutencéo
das determinacfes e recomendacdes ao MTur propostas no relatério de
auditoria.

a) Responsavel: Adriano Rodrigues Pereira

a.l) Iltem de audiéncia: pela nao realizacdo da fiscalizacdo in
loco do convénio Siconv 742543, tendo em vista que o volume de
recursos federais repassados mediante o instrumento tornava sua
fiscalizacdo  obrigatéria, nos termos do  Memorando-Circular
24/2009/SE/MTur, vigente a época.

a.1.1) Razdes de Justificativa apresentadas (peca 201).

Inicialmente, o responsavel apresentou um panorama da
Coordenacéo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de
Convénios que, embora tenha aumentado em cinco vezes as
fiscalizagbes in loco dos recursos repassados pelo MTur por meio de
convénios, de 2007 a 2009, teria um numero reduzido de 8 (oito)
servidores (peca 201, p. 2-5).

Segundo o Sr. Adriano, em que pese o dever fiscalizatorio do
orgao repassador de recursos por meio de convénios, previsto na Portaria
Interministerial MPOG/CGU/MF 127/2008 e nos critérios estipulados pela

GRUPO | — CLASSE Il - Segunda Camara
TC 009.888/2011-0
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Apenso: TC 014.040/2010-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Associacdo Sergipana de Blocos de Trio
(ASBT).

Responsaveis: Associacdo Sergipana de Blocos de Trio
(ASBT) (32.884.108/0001-80), Lourival Mendes de
Oliveira Neto, Presidente da ASBT (310.702.215-20);
Global Servicos Ltda. (09.292.223/0001-44); Valéria
Patricia Pinheiro de Oliveira Azevedo - V&M
(02.332.448/0001-38); Avalanche Producgbes Ltda.
(05.414.927/0001-91); Classe A Producbes e Eventos
Ltda. (08.332.028/0001-38); Lima & Silva Representacoes
de Bebidas Ltda. — sucessora da DMS Produtora
Publicidade e Eventos Ltda. (07.901.669/0001-01);
Planeta Empreendimentos e Servicos Ltda
(04.436.109/0001-27); 19 Publicidade e Eventos Artisticos
Ltda (09.661.123/0001-48); Rdm Art Silk Signs Comun®
Visual Ltda. (10.558.934/0001-05); Sergipe Show
Propaganda e Prod. Art. Ltda. (05.674.085/0001-07);
Triunfo Prod. de Eventos e Serv. Ltda. (09.387.916/0001-
10); Wd Producdes e Eventos (05.679.936/0001-04); José
Augusto Celestino Oliveira, membro da Comisséo
Especial de Licitagdo da ASBT (001.887.431-20); Maria
José Oliveira Santos, membro da Comissdo Especial de
Licitacdo da ASBT (265.304.905-82); Maria Virginia Bispo
da Silva, membro da Comissao Especial de Licitacdo da
ASBT (436.905.485-00); Adriano Rodrigues Pereira,
Coordenador Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e
Avaliacdo do MTur a época (696.924.401-68); Airton
Nogueira Pereira Junior, Secretario Nacional de Politicas
de Turismo a época (614.247.147-53); Carla de Souza
Marques, Assessora da Coordenacao-Geral de Analise de
Projetos do Mtur a época (031.636.674-90); Carlos
Alberto da Silva, Secretario Nacional de Politicas de
Turismo do MTur a época (104.797.948-98); Claudia de
Alencar Carvalho, Técnica do MTur a época
(025.182.273-77); Daniel Mendes Guedes, Técnico
Especializado do MTur a época (882.020.701-04);
Dorvalino Santana Alvarez, Secretaria Nacional de
Politicas de Turismo do MTur a época (467.461.960-20);
Eugénio da Costa Arsky, Coordenador de Prestacédo de
Contas do MTur a época (483.204.551-20); Gilvana
Pereira de Sousa Fernandes, Assistente Técnica do MTur
a época (958.006.031-20); Janaina Cristina Machado
Pinto Amazonas (725.652.921-04); Junia Cristina Franca
Santos Egidio, Coordenagora-Geral de Convénios do
MTur a época (385.305.701-20); Ludmila Sara de Oliveira,
Agente Administrativo do MTur a época (016.514.021-67);
Marcio Ferreira do Nascimento, Diretor de Maketing e
Promogcdo do MTur a época (075.580.448-12); Mario
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Augusto Lopes Moyses (953.055.648-91); Marisa da Silva
Chaves, Técnica do MTur a época (220.497.381-53);
Marta Feitosa Lima Rodrigues, Coordenadora-Geral de
Andlise de Projetos a época (232.407.093-68); Paulo
Pires de Campos, Chefe de Assessoria do MTur a época
(032.142.378-02); Ricardo Cardoso dos Santos, Diretor
de Gestdo Estratégica Substituto do MTur a época
(854.690.761-72); Rubens Portugal Bacellar, Diretor de
Gestdo Interna no MTur a época (186.710.639-68);
Soemes Castilho da Silva, Técnica do MTur a época
(704.554.651-34); Walber Henrigue Chagas Martins,
Agente Administrativo do MTur a época (017.456.881-96);
Yvelise Bleyer Martins Costa, Chefe de Divisdo da
Coordenacéo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e
Avaliacdo de Convénios do MTur a época (317.286.261-
53);

Advogados constituidos nos autos: Andressa Neves
Vieira (OAB/DF n.° 26.994); Karla da Silva Lima (OAB/DF
n°® 27.776); Andrea Sobral Vila-Nova de Carvalho
(OABJ/SE n.° 2.484); Mércio Macedo Conrado (OAB/SE n°
3806); Alvaro Figueiredo Maia de Mendonga Janior
(OAB/PE n.° 14265); Leandro Costa Coppi (OAB/DF n.°
18991); Emerson Franco de Menezes (OAB/SP n.°
133.039); Paulo Henrique T. Capelotto (OAB/DF n.°
41.014).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVERSAO DE RELATORIO DE AUDITORIA.
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DO MINISTERIO
DO TURISMO PARA A ASSOCIACAO SERGIPANA DE
BLOCOS DE TRIO (ASBT). UTILIZACAO DE
RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS PARA
PAGAMENTOS DE CACHES EM EVENTOS NOS QUAIS
HOUVE TAMBEM COBRANCA DE INGRESSOS E
VENDA DE CAMAROTES, SEM QUE AS
ARRECADACOES CORRESPONDENTES
CONSTASSEM DAS PRESTACOES DE CONTAS.
CONSTATACAO DE DIFERENCAS A MAIOR ENTRE
CACHES INFORMADOS EM CONTRATOS E OS
EFETIVAMENTE PAGOS AOS ARTISTAS. DIVERSAS
OUTRAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DOS
CONVENIOS. INOBSERVANCIA PELO MINISTERIO DO
TURISMO DO INTERESSE PUBLICO QUANDO DA
FIRMATURA DOS CONVENIOS. FISCALIZACAO
DEFICIENTE DA EXECUCAO DOS AJUSTES.
CITACOES E AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
ACOLHIMENTO DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DE
ALGUNS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES.
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CONDENACAO EM DEBITO E APLICACAO DE
MULTAS. COMUNICACOES.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial decorrente da conversédo de
processo fiscalizacdo (TC 014.040/2010-7), referente a auditoria realizada, no
ambito da Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe — Secex/SE, com
vistas a verificar a conformidade legal das transferéncias voluntarias do Ministério do
Turismo — Mtur, nos exercicios de 2008 a 2010, para a Associacao Sergipana de
Blocos de Trio — ASBT.

2. A fiscalizacdo, executada no periodo de 24/5/2010 a 06/7/2010, foi
motivada por denuncias divulgadas na imprensa local relativamente a utilizacao de
verbas publicas federais na realizacdo de evento particular gerando lucros para os
empresarios do evento, resultando, assim, na prolacdo do Acoérdao 762/2011 —
Plenario, da minha relatoria.

3. Os trabalhos de auditoria compreenderam inicialmente o exame de 22
(vinte e dois) convénios firmados entre o Mtur e a ASBT entre os anos de 2008 a
2010, com valores acima de R$ 200.000,00. Posteriormente, considerando as
informacdes obtidas junto a processo judicial em tramite na 12 Vara Federal do
Estado de Sergipe, foram adicionados ao escopo da fiscalizagdo mais 13 (treze)
ajustes firmados, mas cujos valores estavam abaixo do mencionado patamar.

4. Na ocasido, a equipe encarregada dos trabalhos identificou dois achados
de auditoria que a levaram a propor a conversao dos autos de fiscalizagdo em TCE,
com a citacdo dos respectivos responsaveis em virtude dos débitos apurados.

5. O primeiro deles dizia respeito a aplicacdo de recursos federais nos
eventos Pré-Caju/2008, Pré-Cauju/2009, Pré-Caju/2010, Micarana/2009, Lagarto
Folia/2008 e Lagarto Folia/2009 para o pagamento de despesas de entidades
privadas com shows ndo abertos ao publico, além da arrecadacao de recursos com
a venda de bens e servicos.

6. A par de concordar com a proposta de citacdo da ASBT solidariamente
com o presidente da entidade, Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, considerei
necessaria também a audiéncia do Sr. Mario Augusto Lopes Moysés, entdo
Secretario Executivo do Ministério do Turismo, para apresentar razdes de
justificativa para a concessdo de recurso federais, mediante convénios, a
mencionada entidade, para eventos relativos a carnavais fora de época no Estado
de Sergipe, cujos interesses foram fundamentalmente privados, contrariando assim
0 subitem 9.6.2. do Acérdao 96/2008 — Plenario:

“9.6. determinar ao Ministério do Turismo que, quando da analise de
propostas de celebracdo de convénios ou contratos de repasse com entidades de
natureza publica ou privada, verifique:

9.6.2. se 0 objeto do convénio destina-se ao cumprimento do interesse
publico, evitando participar de ajustes em que o interesse seja fundamentalmente
privado, sob pena de caracterizar subvencdo social a entidade privada, que €&
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vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei n°
4.320/1964;”

7. Outrossim, tendo em vista a informacao de que as contas dos respectivos
convénios ja haviam sido aprovadas, entendi também pertinente a expedicdo de
determinacdo a Secex/SE no sentido de que identificasse e promovesse a audiéncia
dos responsaveis pela aprovacdo das contas dos recursos federais repassados,
mediante os aludidos convénios, & ASBT, considerando a auséncia nas respectivas
prestacfes de contas da documentacdo a que se refere o item 9.5.2. do Acérdao
96/2008:

“9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de
prestacado de contas de convénios e nos termos dessas avencas, informe que:

(.

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranca de ingressos em shows e
eventos ou com a venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungéo
dos projetos beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para
a consecucao do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro Nacional.
Adicionalmente, referidos valores devem integrar a prestagdo de contas;”

8. O segundo achado que motivou proposta de citacdo referia-se a
constatagcdo de diferengas a maior entre os cachés definidos nos convénios, e
integrantes dos contratos correspondentes, e o0s valores efetivamente pagos aos
artistas. Tal constatacao foi a partir de informagdes obtidas junto a processo judicial
em tramite na 12 Vara Federal da Sergipe, consistentes em recibos emitidos pelos
representantes das bandas/artistas com os valores reais dos cachés cobrados para
apresentacoes.

9. Na oportunidade, verificou-se que a ASBT, quando da execucdo dos
convénios celebrados com o Ministério do Turismo, firmou contratos com empresas
intermediadoras que ndo detinham o direito de exclusividade dos artistas, sendo
apenas autorizadas a agenciar os artistas na data do show.

10. O cotejo entre os valores contratados e efetivamente pagos, bem assim o
desconhecimento do destino dos valores recebidos a maior, permitiu concluir pelo
desvio dos recursos federais, ja que a informacao contida nas prestacdes de contas
era de que os valores teriam sido inteiramente destinados para o pagamento dos
cachés.

11. Assim, manifestei-me favoravelmente a citacdo da ASBT solidariamente
com o presidente da entidade, Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, e as
respectivas empresas que receberam os recursos.

12. Ainda contou com minha concordancia, a proposta de audiéncia
formulada pela unidade técnica de diversos responsaveis da entidade acerca de
diversas outras irregularidades identificadas na aplicagao dos recursos, relacionadas
com o processo de contratacao e aquisicdo de bens e servigos.

13. Para melhor compreensdo da matéria, permito-me reproduzir excerto da
parte dispositiva do Acordao 762/2011 — Plenario, onde estdo consolidadas as
propostas acima comentadas:
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‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sesséo Plenaria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial - TCE,
nos termos do art. 47 da Lei n°® 8.443/1992;

9.2. com fulcro no art. 12, inciso Il, da Lei n°® 8.443/1992, promover a citagéo
da Associacao Sergipana de Blocos de Trio — ASBT (CNPJ: 32.884.108/0001-80),
solidariamente com o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF n° 310.702.215-
20), Presidente da ASBT, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, promovam 0
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional dos valores abaixo indicados,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, nos termos da
legislacdo vigente, a partir das datas especificadas, ou apresentem suas
alegacdoes de defesa em decorréncia de terem aplicado recursos publicos
federais, nos eventos Pré-Caju/2008, Pré-Caju/2009, Pré-Caju/2010,
Micarana/2009, Lagarto Folia/2008 e Lagarto Folia/2009, no pagamento de
despesas de entidades privadas com shows ndo abertos ao publico, ressaltando-
se que em tais eventos também houve arrecadacao de recursos com a venda de
bens e servigos:

Evento Valor Histérico (R$) Data

Pré-Caju 2008 160.000,00 26/12/2007
Pré-Caju 2008 170.000,00 24/12/2007
Lagarto Folia 2008 330.000,00 06/05/2008
Pré-Caju 2009 264.200,00 30/01/2009
Pré-Caju 2009 300.000,00 05/03/2009
Lagarto Folia 2009 357.000,00 23/04/2009
Micarana 2009 500.000,00 22/05/2009
Pré-Caju 2010 80.000,00 03/02/2010
Pré-Caju 2010 160.000,00 18/02/2010
Pré-Caju 2010 170.000,00 22/02/2010
Pré-Caju 2010 80.000,00 12/03/2010
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GRUPO Il = CLASSE VI - Primeira Camara

TC 022.218/2009-6

Natureza: Representacao

Org&o: Ministério do Turismo.

Responsaveis: Gilberto Barbosa dos Santos
(021.972.208-02); Inés Gomes de Souza
(186.527.781-91); Manoelina Pereira Medrado
(813.428.531-72); Margarida Maria Silveira Gomes
(078.959.924-49); Marta Tereza Suplicy
(699.158.908-00); Murillo de Miranda Basto Neto
(606.109.801-49)

Interessados: Ministério do Turismo; Prefeitura de
Mogeiro - PB (08.866.501/0001-67); Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (09.283.110/0001-82)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONVENIO.
MINISTERIO DO TURISMO. PATROCINIO DE
FESTEJOS JUNINOS REGIONAIS. AUSENCIA DE
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CONTRATO
DE EXCLUSIVIDADE DE REPRESENTACAO DE
ARTISTAS, EM VIOLACAO A ANTERIOR
DETERMINACAO DO TCU. DESCUMPRIMENTO
DA EXIGENCIA CONTIDA NA LDO/2008 QUANTO
A INDICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTARIOS ATE A DATA DA ASSINATURA
DO INSTRUMENTO DE CONVENIO. AUDIENCIA
DOS RESPONSAVEIS. EXCLUSAO DE UM DOS
AGENTES DA RELACAO JURIDICA
PROCESSUAL. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. DETERMINACAO
AO MINISTERIO DO TURISMO PARA
REAPRECIACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
DO CONVENIO E, SE FOR O CASO,
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. DETERMINACAO A  UNIDADE
TECNICA PARA MONITORAMENTO.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA.

RELATORIO

Cuidam os autos de Representacdo formulada pelo Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba, com fundamento no art. 237, inciso IV, do Regimento Interno
do TCU, contra possivel contratagdo irregular de bandas de musica para evento
“Santo Antonio Di...Dimais’ no municipio de Mogeiro/PB, com recursos do Convénio
227/2008 (Siafi 628561), celebrado entre a referida municipalidade e o Ministério do
Turismo.

Ao sanear autos, foram adotadas as seguintes providéncias pela
Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba:
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) diligéncia ao Municipio de Mogeiro/PB (peca 11, p. 504 e peca 12, p.
1 a 15) para obtencdo de esclarecimentos acerca de: contratacdo de bandas
musicais para o evento “Santo Antbénio Di...Dimais’ por meio de contrato de
exclusividade de artista, restrito a localidade e a data da realizagcdo evento;
justificativa de preco da contratacdo das bandas musicais para o evento ‘Santo
Anténio Di...Dimais’, em comparagao a eventos similares em outros municipios da
regiao;

II) diligéncia ao Ministério do Turismo com vistas ao: encaminhamento
do Plano Trabalho do Convénio 540001257200800227, Siafi n° 628561, firmado com
a Prefeitura de Mogeiro/PB, nos termos art. 29, Il, IN/STN n® 01/97, alterada por
IN/STN 4, de 17.5.2007; esclarecimento sobre fato de a transferéncia dos recursos
do Convénio, por meio de Ordem Bancéaria 20080B900733, ter ocorrido apés a
realizagao do evento ‘Santo Anténio Di...Dimais’, nos dias 12/06 a 15/06/2008.

[Il) audiéncia, autorizada por este Relator, dos responsaveis do
Ministério do Turismo, abaixo indicados, para apresentacdo de razfes de justificativa
acerca das seguintes irregularidades:

[1l.1) Responsaveis

Nomes Cargos

Marta Suplicy Ministra de Estado do Turismo

Gilberto Barbosa dos | Secretario Executivo

Santos Substituto

Inés Gomes Souza Coordenadora-Geral de
Planejamento, Orcamento e
Financas

Orcamento e Financgas

Murilo de Miranda Basto | Coordenador-Geral de
Neto Convénios

Manoelina Pereira | Consultora Juridica

Medrado

[11.2) Irregularidades:

a) nao cumprimento das determinagdes exaradas pelo Tribunal por meio
do item 9.5, subitens 9.5.1 € 9.5.1.1, do Acérdao 96/2008 — Plenario, de 30/01/2008,
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guando da celebracdo no Convénio n° 227/2008 (Siafi 628561):

“9.5. determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de
prestacdo de contas de convénios e nos termos dessas avencas,
informe que:

9.5.1. quando da contratacdo de artistas consagrados,
enquadrados na hipétese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art.
25 da Lei n°® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes:

9.5.1.1. deve ser apresentada copia do contrato de exclusividade
dos artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. Deve
ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da autorizacédo que
confere exclusividade apenas para o0s dias correspondentes a
apresentagéo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento;”

b) desobediéncia ao dispostos no art. 113 da Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2008, Lei n°® 11.514/2007, pela nao indicacdo do crédito
orcamentério no ato de assinatura do Convénio 227/2008, Siafi 628561.

Em resposta a diligéncia, os responsaveis apresentaram as informacdes
gue se seguem (peca 11, p. 57 epecal2, p.1a5e8a9):

Quanto a contratacdo de bandas musicais para o evento "Santo Anténio
Di ...Dimais' por intermédio de empresario representante exclusivo de empresério de
artistas, restrito a localidade e a data da realizagdo do evento, a Prefeitura de
Mogeiro/PB informou que as avencas foram baseadas na hipétese inexigibilidade de
licitagdo prevista no artigo 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, que faculta ao
administrador a contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou atraves
de empresario (peca 13, Anexo 1, fl. 3). No caso vertente, esclarece que os ajustes
foram fundamentadas em cartas de exclusividade do empresario (peca 13, Anexo 1,
fl. 4)

Com relacdo a adequacdo dos precos das contratacdes, o alcaide
municipal informa que os valores das avencas sao similares aos adotados do
género, pagos em outros municipios da regido. Salientou, porém, que a importancia
do ajuste varia conforme o destague da banda musical na opinido popular e o
periodo de contratacdo. Em complemento, o responsavel municipal acostou aos
autos os documentos adiante arrolados:

- Termo do Convénio (peca 13, Anexo 1, fls. 9 a 22);

- Parecer sobre inexigibilidade de licitacdo (peca 13, Anexo 1, fls.27, 43 a
46);

- Cartas de exclusividade (peca 13, Anexo 1, fls. 38 a 47; peca 14, Anexo
1, fls. 66 a 79);

- Propostas de preco de empresas (peca 13, Anexo 1, fl. 41; peca 14,
Anexo 1, fl. 80);
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- Contratos (peca 13, Anexo 1, fl. 47; peca 14, Anexo 1, fls. 48 a 49 e 86
a 88);

- Prestacéo de Contas do Convénio (peca 15, Anexo 1, fls. 99 a 132).

Da diligéncia ao Ministério do Turismo, foi encaminhada copia do Plano
Trabalho do Convénio, firmado com a Prefeitura Municipal de Mogeiro/PB,
acompanhado da respectiva Prestagdo de Contas (peca 15, Anexo 1, fls. 135/154;
peca 16, Anexo 1, fls. 155/167).

No que tange aos esclarecimentos sobre o fato de os recursos do ajuste
convenial terem sido transferidos ao Municipio de Mogeiro/PB em 29/07/2009, ap0s
a realizacdo dos eventos (12/06 al5/06/2008), o 6rgdo ministerial declara que néo
dispunha de recursos a época para pronto repasse apos a formalizacdo do
instrumento, porquanto aguarda liberacdo da verba federal pela Secretaria do
Tesouro Nacional. Por essa razdo, afirma haver prorrogado o periodo de vigéncia
do termo de convénio até 19/10/2008, com fulcro na Clausula Sexta, paragrafo
primeiro do ajuste (peca 15, Anexo 1, fl. 134).

Das defesas deduzidas pelos responsaveis do Ministério do Turismo,
instados em audiéncia, extraem-se as razdes e andlise efetuada na primeira
instrucdo de mérito ( peca 29):

Inés Gomes Souza - Coordenadora-Geral de Planejamento,
Orcamento e Financas do Ministério do Turismo

Razdes de Justificativa

“7.1.1. A Coordenacdo-Geral de Planejamento, Orcamento e
Financas tem por competéncia descentralizar os recursos orcamentarios
e financeiros a partir de autorizacdo de uma unidade finalistica, gestora
de um determinado programa de trabalho do Ministro de Turismo. No
caso do Convénio 227/2008, foi a Secretaria Nacional de Politicas de
Turismo-SNPTur, UG: 54000, e do Secretario Nacional de Politicas de
Turismo com base no Parecer Técnico 260/2008 (peca 25, p.1).

7.1.2. Quanto a indicacao do crédito orgcamentario, item ‘b” da audiéncia, constou na
Clausula Quarta, Dos Recursos Or¢camentarios e Financeiros, do Termo de
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ANEXO C Julgados Pertinentes

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA

REGIMEDEURGENCIA(ART.11,§1°DORITCE)
Ref. ao Processo n°: 08187/2012-3

RECURSO DE AGRAVO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO A ESTE
EGREGIO TRIBUNAL, por conduto de seu PROCURADOR-GERAL DE
CONTAS que a este subscreve, vem a presenca de Vossa Exceléncia,
com o devido respeito e acatamento, para interpor RECURSO DE
AGRAVO contra o Despacho datado de 17.01.2013, o que faz com fulcro
no artigo
107, caput, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Resolucao

nO

835/2007).

Requesta que V. Exa., em prévio juizo de admissibilidade,
admita o mencionado recurso, por presentes seus requisitos legais e
regimentais, nos termos das razbes em anexo, para os devidos fins
de direito.

Nestes termos,
Pede
deferimento.

Fortaleza, 21 de janeiro de
2013.

Gleydson Antonio Pinheiro
Alexandre )
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
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COLENDA CORTE DE CONTAS;
SINOPSE PROCESSUAL

Cuidam os autos de Representacao ofertada pelo Ministério
Publico de Contas em virtude da contratacao da artista Ivete Sangalo para
a inauguracao do Hospital Regional Norte (HRN), concernente a
demonstracao de justificativa de precos e da exclusividade de
representacao do artista por empresario.

Salienta-se que, por meio da Peticao n° 00223/2013-3
(protocolada em 15.01.2013), este 6rgao ministerial requereu a
Presidéncia deste Colegiado, com fulcro no art. 11, §1° do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal, que determinasse a Casa Civil que se
abstivesse de efetuar o pagamento da mencionada artista, até que
restasse demonstrado o cumprimento de todos os requisitos legais
(art. 26, I1II da Lei n° 8.666/93).

Em face deste pedido, foram os autos remetidos a 72
Inspetoria de Controle Externo que, através do Certificado n® 0005/2013,
concluiu:

CERTIFICA, para os devidos fins, que a presente representacdo
deve ser conhecida por esta Corte de Contas, posto intentada por
autoridade que tem competéncia legal para formula-la, no entanto,
guanto ao mérito, seja-lhe negado provimento, por nao se
observar o descumprimento da legislacdo de regéncia na
contratagdo ora em trato.

No ensejo, em atendimento ao § 19, art. 11, do Regimento Interno
deste TCE, submete o feito a consideracdo do Senhor Conselheiro

Presidente, sugerindo o arquivamento dos presentes autos, com a

comunicacdo do Secretario da Casa Civil, Sr. ARIALDO DE MELLO
PINHO.

Apos a manifestacdao do nobre 6rgdo técnico, o processo foi
submetido a decisao da Presidéncia que, por meio de Despacho (datado
de 17.01.2013), adotou as conclusdes contidas no Certificado n°
0005/2013, devolvendo o feito a Secretaria Geral para o seu
encaminhamento oportuno ao Gabinete do Conselheiro Relator, Dr. Itacir
Todero.

DO CABIMENTO DO RECURSO

O presente recurso merece ser conhecido por esta Corte de
Contas pelo motivo delineado abaixo.
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O art. 107 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(Resolugao n.° 835/2007) estabelece que “cabe recurso de agravo, no
prazo de cinco dias, contra decisao do Presidente do Tribunal, dos
Presidentes das Camaras ou do Relator que seja desfavoravel a parte”
(grifo nosso).

Percebe-se, portanto, ser cabivel o presente recurso por ser
contra decisdao do Presidente do Tribunal, em exercicio (Despacho datado
de 17.01.2013) que, ao adotar as conclusdes contidas no Certificado n®
0005/2013 da 72 ICE, nao acatou o pedido requerido pelo Ministério
Publico de Contas acarretando eventual perda de utilidade da
Representacao.

Diante do exposto, este MPC requer o recebimento deste
recurso pela Presidéncia desta Colenda Corte de Contas, com o seu devido
provimento e reforma da decisao proferida no Despacho datado de
17.01.2013 (decisao interlocutéria), com base nos argumentos abaixo
expostos.

DAS RAZOES RECURSAIS

JUSTIFICATIVA DE PRECO - IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAR
COMO PARAMETRO AS NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA CASA
CIVIL - NECESSIDADE DE COMPARAR O CACHE CONTRATADO COM
OS REAIS VALORES PRATICADOS PELO MERCADO

No corpo da peticdo 00223/2013-3, este Orgdo Ministerial
ja expressou o entendimento que nao se pode utilizar por
parametro de justificativa de preco as Notas Fiscais' apresentadas
pela Casa Civil, haja vista que o show de inauguracao do HRN nao pode
ser comparado com a apresentacdo feita em Réveillon, nem com um outro
show que ocorreu ha quase um ano.

Contudo, a 72 ICE, no pronunciamento que serviu de base
para a decisao vergastada, nao concordou com esse argumento,
ressaltando que "se o preco foi maior em ocasibes especiais, num
raciocinio oposto ao do MP, estaria plenamente justificada a cobranca de
um preco menor em evento diferenciado, o que ocorreu na realidade.”
Ademais, “"quanto ao outro argumento de que o evento no municipio

'Nota Fiscal n° 00000033, emitida em data de 21 de dezembro de 2011, no valor de R$

840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais), referente a contratacdo do show da artista Ivete
Sangalo no periodo de 31/12/2011 a 01/01/2012, realizado no Aterro da Praia de Iracema para o
Reveillon de Fortaleza 2012;e Nota Fiscal n® 00000018, emitida em 17 de outubro de 2011 e
Nota Fiscal n° 00000059, emitida em data de 10 de fevereiro de 2012, ambas no valor de R$

300.000,00 (trezentos mil reais), totalizando o montante de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais),
referente a apresentagdo musical da artista Ivete Sangalo no Municipio de Sdo Desidério — BA, na

data de 11 de fevereiro de 2012.
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baiano de Sao Gabriel (sic) fora realizado ha quase um ano (11.02.2012),
também ndo ha sustentacdo legal ou jurisprudencial para aceitar o
documento como justificativa do preco cobrado para a apresentacao em
vésperas de se realizar na cidade de Sobral-CE”.

Infelizmente, a posicao defendida pela 72 ICE olvida-se das
praticas mais costumeiras do mercado. Nao se pode, ao minimo, negar
o conhecimento geral que os cachés dos artistas sao aumentados
para apresentacoes em eventos importantes como viradas de ano.

Tal fato é tdo assente que a comparagdao entre as duas
contratacOes apresentadas pela Casa Civil demonstra a diferenca de 40%
(quarenta por cento) entre as propostas, mesmo sendo as apresentacoes
realizadas num intervalo de um pouco mais de um més. A diferenca em
comento ocorreu, principalmente, pela natureza festiva da primeira
contratacao (festa de comemoracao pela virada do ano).

Portanto, nao se pode acatar o argumento utilizado
pela 72 ICE, pois nao é pelo simples fato de o valor da proposta de
Réveillon apresentado ser superior ao valor cobrado na presente
contratacao que justificara o valor contratado. Tal hipdtese levaria ao
absurdo de considerar uma proposta hipotética de R$ 830.000,00
(oitocentos e trinta mil reais) compativel com os valores de mercado, haja
vista ser menor do que o prego cobrado na data especial.

Em relacdo a segunda Nota Fiscal, que trata acerca de show
apresentado na Cidade de Sdo Desidério/BA, na data de 11.02.2012, ou
seja, quase um ano antes da realizagao do show que inaugurou o Hospital
Regional Norte (dia 18.01.2013), este 6rgdo ministerial também ndo acata
os argumentos delineados pela ICE.

Mas ja que a 72 ICE considerou a proposta do show
realizado na cidade baiana, indaga-se o porqué de o Governo do
Estado nao a ter contratado por tal quantia (R$ 600.000,00 -
seiscentos mil reais)? Ora, se o parametro utilizado corresponde a
mencionada quantia, por que o ente publico pagaria R$ 50.000,00
(cinquenta mil) a mais que a proposta apresentada?

Percebe-se, assim, a impossibilidade de utilizar tais Notas
Fiscais como comparativo para o show de inauguracao do Hospital Regio-
nal Norte, ja que ndo retratam os reais valores de mercado.
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DA INEXISTENCIA NOS AUTOS DE COMPARATIVO COM AS
APRESENTAGOES RECENTES DA ARTISTA - CONTRATAGCOES
PUBLICAS ENCONTRADAS NA INTERNET - DEMONSTRAGAO DE
VALORES INFERIORES A CONTRATACAO EM TELA

Outrossim, ndao se pode olvidar que, na pesquisa mercadol6-
gica apresentada, nao ha qualquer elemento nos autos que indique os
precos praticados com as recentes apresentacoes realizadas pela artista,
nem ha qualquer demonstrativo da contratacdao da mesma pela iniciativa
privada, a fim de evidenciar os valores que envolvem sua apresentacao
para o mercado privado.

Neste ponto, em uma simples busca pela internet, ve-
rifica-se que a artista fez, nos Gltimos meses (doc. 01 em anexo),
pelo menos 18 (dezoito) apresentacoes e nenhuma destas foi utili-

zada comoparametropara fins de justificativadacontratacao.

Ademais, como a 72 ICE fez o trabalho de ratificar o precgo
contratado com pesquisas pela internet, o Ministério Publico de Contas
também utilizou da rede de computadores para verificar a compa-
tibilidade do preco contratado com os valores de mercado. Foram

encontradas as seqguintes contratacoes publicas da artista no ano de
2012(Doc.02):

MUNICIPIO DE EUNAPOLIS/BA - CONTRATO N° INEX010/2012 - Con-
tratado: CACO DE TELHA PRODUGCOES E EVENTOS LTDA - Objeto: apre-
sentacao de shows da artista “IVETE SANGALO” na data de 29 de junho
de 2012 durante os festejos do “PEDRAO”, na Cidade de Eunapolis Valor
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

(Diario Oficial do Municipio - 22/02/2012)

PREFEITURA MUNICIPAL DO IPOJUCA/PE - SECRETARIA DE FINAN-
GCAS E GESTAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO - PROCESSO N©

082/2012 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 045/2012 - CONTRATO
N© 191/2012

OBJETO : Contratacao de empresa detentora da exclusividade da seguinte
atracdo artistica: IVETE SANGALO E BANDA, para apresentacdo da mesma
na "Festa de Sao Miguel, padroeiro do Municipio do Ipojuca" a realizar-se
no periodo de 20 a 29 de setembro de 2012. CONTRATADA : CACO DE
TELHA PRODUCOES E EVENTOS LTDA , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 00.829.821/0001-35, sediada a AV. Sete de Se-
tembro, n°® 2721 -Barra -Salvador/ BA -CEP N° 40.130-000. PRECO: R$
500.000,00.

(D.O.E/PE de 27/09/2012).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO/BA - CNPJ
14.217.327/0001-24 - EXTRATO DE CONTRATO CT. n. 0163/12 - Proc.

Adm. n. 732/12 - Inexigibilidade de Licitacao - Objeto: prestacdao de ser-
vicos artisticos de show musical da cantora Ivete Sangalo, no dia 07 de
setembro de 2012, no Parque de Exposicdo Djalma Wanderley, a partir
das 23:00h, quando da realizacao do evento Copa Vela 2012 - Contrata-
da: Tempo Promocdes Artisticas Ltda - EPP - Preco global: R$
480.000,00- Data: 29/03/12 - (D.0.M 29/03/2012).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO REAL/RJ - SECRETARIA MUNICI-
PAL DE GOVERNO - DEPARTAMENTO DE LICITACAO E COMPRAS - EXTRA-

TO DO CONTRATO N©. 033/2012. 01 - CONTRATANTE: Prefeitura Munici-
pal de Porto Real. 02 - CONTRATADA: CACO DE TELHA PRODUCOES E
EVENTOS LTDA. 03 - OBJETO: Apresentacao Artistica da Cantora IVETE
SANGALO E BANDA. 04 - EMBASA/MODALIDADE: Inexigibilidade Art.25,
inc III, da Lei 8666/93. 05 - CREDITO ORCAMENTARIO:
02.01.04.122.040.2.014 / 33903905. 06 — VALOR DO CONTRATO: R$
462.000,00 (quatrocentos e sessenta e dois mil reais). 07- PROCES-
SO ADMINISTRATIVO: 4463/2012. 08 - DATA DA ASSINATURA: 15 de
agosto de 2012.

(Edital publicado em jornal de grande circulagao - dia 13/09/2012).

EMPRESADETURISMODOMUNICIPIODORIO DEJANEIRO

ANO: 2012 DATA INICIO PREVISTO: 06/06/2012 INSTRUMENTO CONTRA-
TUAL: 118 DATA TERMINO PREVISTO: 31/07/2012 SITUAGCAO: ENCERRA-
DO MODALIDADE DA LICITAGAO: Inexigibilidade FAVORECIDO: GEGE
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA EMBASAMENTO LEGAL: ARTIGO 25 INCI-
SO III DA LEI 8666 DE 21/06/93 E SUAS ALTERACOES CNP3J:

27051978000139 - OBJETO: REALIZACAO PELA CONTRATADA DO EVENTO
DENMOMINADO "SAO JOAO CARIOCA 2012", A SER REALIZADO NA QUIN-
TA DA BOA VISTA, NOS DIAS 09 E 10 DE JUNHO DE 2012, COM SHOW
DOS ARTISTAS ZECA PAGODINHOEIVETESANGALO.

INFORMACOES ORGAMENTARIAS / FINANCEIRAS - VALOR PAGO (R$)

500.000,00 (D.0.M 29/06/2012).

MUNICIPIODE ITAPEVA/SP?

CONTRATO N.°© 058/2012 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NOS ART. 25,
INCISO III E ART. 26 DA LEI 8.666/93 - CONTRATO DE EXIBICAO MUSI -
CAL - PROCESSO N.© 2.477/2012 - CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICI-
PAL DE ITAPEVA - CONTRATADA: CACO DE TELHA PRODUCCN)ES E EVEN-
TOS LTDA - OBJETO: Contratacao de apresentacao da Cantora Ivete San-
galo e banda no evento denominado FAI - Festa do Aniversario de Itape-
va, a ser organizado e explorado pela CONTRATANTE, no dia 23 de se-
tembro de 2012 nesta cidade de Itapeva/SP. VIGENCIA: até 24 de se-

2 Esta contratacéo foi posteriormente cancelada pela Prefeitura, para que houvesse ajustes no valor da
apresentacdo e também na data para realizagao do show. (D.O.M. 24/03/2012).
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tembro de 2012. VALOR DE: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais). DATA DA ASSINATURA: 08 de marco de 2012. (D.O.M -
10/03/2012).

Logo, em uma simples anadlise das contratacdes acima men-
cionadas, constata-se que o valor contratado pela Casa Civil é superior
aos valores demonstrados em outras contratacdes, portanto urge que seja
determinado a Casa Civil que se abstenha de efetuar o pagamento
da artista Ivete Sangalo, até que se demonstre o cumprimento de
todos os requisitos legais (art. 26, III da Lei n° 8.666/93).

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE - EXIGENCIA
LEGAL DE PESQUISA MERCADOLOGICA - MINIMO DE TRES
PROPOSTAS ORCAMENTARIAS - JURISPRUDENCIA PACIiFICA DO
TCU E DESTA COLENDA CORTE - SUMULA 222 DO PRETORIO DE
CONTAS FEDERAL

Como é cedico, por imposicdo do art. 26° da Lei n°
8.666/93, mesmo tomando como exemplo uma situagao de total inviabili-
dade de competicao (contratacdao de profissional de qualquer setor artisti-
co consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica), é ne-
cessario demonstrar a razoabilidade do preco praticado através de
documentos idoneos, como exemplo, a juntada de contratos recen-
temente firmados pela contratada, possibilitando assim a avaliagao
pela Administracao da compatibilidade da proposta apresentada com os
valores de mercado.

Sobre este ponto, a 72 ICE ressaltou que "o MP/TCE recor-
reu a julgados da Corte de Contas da Unido e deste TCE, que no entendi-
mento desta Inspetoria nao guardam relagao direta com o feito ora sob
analise”.

Todavia, em que pese o argumento da 72 ICE, a jurispru-
déncia do Tribunal de Contas da Unidao ha muito firmou o posicionamento
de que a realizacdao de pesquisa de mercado é uma exigéncia legal
para todos os processos licitatdrios, inclusive nos casos de contra-
tacao direta por inexigibilidade, devendo ser apresentado, no mi-
nimo, trés orcamentos distintos, sendao vejamos:

SArt. 26. (...)
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

(...)
III - justificativa do preco. (Grifo nosso)



94

6.11. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdaos
3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a
Camara, 1.378/2008-1a Camara, 2.809/2008-2a Camara,
5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara,
1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-
2a Camara, é no sentido de que a realizacao de pesquisa de
precos de mercado, previamente a fase externa da licitagao,
é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, con-
sistindo essa pesquisa de um minimo de trés orcamentos de
fornecedores distintos. E necessaria a apresentagdo de justifica-
tiva adequada sempre que nado for possivel obter nimero razoavel
de cotacgodes.

[VOTO]

8. Em comum nas conclusdes da unidade técnica o entendimento
de que responsaveis acima nominados ndo lograram descaracteri-
zar a irregularidade consistente na aquisicdo de medicamentos,
por dispensa de licitagcdo, sem a prévia pesquisa de precos no mer-
cado, em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema.

9. Com efeito, consoante afirmou a instrucdo da unidade técnica,
ha muito a Corte firmou o posicionamentode que arealizacdaode
pesquisade mercado, previamente afase externada licitacdo, é
uma_exigéncia legal para todos os processos licitatdrios,
inclusive nos casos de aquisicdo direta (dispensa e
inexigibilidade), composta de, no minimo, trés orcamentos

distintos, sendo necessaria a_ apresentacdo de justificativa

sempre que nao for possivel a obtencdao do numero razoavel de

cotag6e§.
[ACORDAO]

9.6. alertar as prefeituras municipais de Cruzeiro do Sul, Feij6, Jor-
ddo, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues
Alves e de Tarauaca, todas abrangidas pelo Distrito Sanitario Espe-
cial Indigena do Alto Rio Jurua no Estado do Acre, quanto a seguin-
te impropriedade constatada na aquisicdo de medicamentos com
recursos do Programa de Incentivo de Atencdo Basica dos Povos
Indigenas nos exercicios de 2007 e 2008 (conforme descrito no
item 13 da instrugao da Secex/AC):

9.6.1. auséncia da consulta dos pregos correntes no mercado, da-
qgueles fixados por 6rgdo oficial competente ou, ainda, daqueles
constantes do sistema de registro de precos, nos processos de dis-
pensa de licitagdo, em dissonancia com o disposto nos arts. 26,
paragrafo Unico, incisos II e III, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993
e com a jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas. (Grifos
Nossos).

AC-1928-09/11-2 - Relator: Ministro JOSE JORGE - Sessdo:
29/03/11.

Percebe-se do exposto que o Pretério de Contas Federal exi-
ge em todos (repete-se propositadamente) os processos licitatdrios, in-
clusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, que seja apresentada
pesquisa de precos de mercado com um minimo de trés propostas distin-
tas, logo a inexigibilidade de licitacdo sob exame ndo encontra consonan -
cia com tal jurisprudéncia, haja vista que a pesquisa mercadolégica
apresentada teve por base tao somente duas propostas distintas.
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Ademais, a 72 ICE, novamente no Certificado que deu base
a decisao vergastada, ressaltou que "no &dmbito doutrindrio também nao
ha muito material que possa servir de suporte ao caso ora em debate”.
Contudo, em obra bastante conhecida sobre o tema, o ilustre doutrinador
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes*®, ao citar o Procurador Alexandre Moraes
Pereira, assim vaticinou:

Quanto a justificativa de precos, deve a Administracdo realizar
exaustiva pesquisa de precos no mercado, comparando o caché
cobrado por aquele artista com outras apresentacoes em
condicoes semelhantes aquelas em que se dara o evento.
Tal consulta devera incluir tanto o preco cobrado em even-
tos particulares como em eventos custeados por verba pu-
blica. Deverda, ainda, a Administracdo comparar os precos cobra-
dos com aqueles praticados por artistas de semelhante consagra-
cdo na critica especializada e/ou opinido publica. O principio da
economicidade ndo autoriza a contratagdo de artistas profissionais
a precos exorbitantes, devendo, nesse caso, a Administragdao bus-
car a contratagao de outra artista que possa atender aos anseios
do publico, mas que ofereca proposta mais vantajosa. (Grifos nos-
S0sS).

Logo, diante deste cenario, sendo pacifico o posicionamento
do Tribunal de Contas da Unido pela exigéncia de ser demonstrada a justi-
ficativa de preco, em todos os processos licitatdrios (incluindo os casos de
inexigibilidade) por, pelo menos, trés propostas orcamentdrias, uma
inobservancia a tal entendimento deixa assente o descumprimento
da Simula n°® 222 do TCU que imp0de:

Sumula n® 222 - As Decisbes do Tribunal de Contas da Unido, rela-
tivas a aplicacao de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos adminis-
tradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Assim, é de clara nitidez que a pesquisa mercadoldgica
apresentada pela Casa Civil, por ndao satisfazer a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Contas da Uniao, nao pode ser utilizada por este TCE, sob pena de
inobservancia das disposicdes da sobredita sumula.

Neste ponto, a 72 ICE ainda consagrou que "no dmbito do
Direito Administrativo, principalmente, alargar o alcance de uma determi-
nacao proferida pelas Cortes de Contas em um processo especifico, mor-
mente quando ndo existe uma perfeita semelhanca entre dois feitos, alias
nenhuma semelhanca, no presente caso, a ndo ser a espécie genérica -
inexigibilidade de licitacdo -, revela-se temerario, portanto, intentar com-
parar contratacao para aquisicdo de medicamentos ou para a prestagao

*  FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 8 ed. Belo Horizonte: Férum,
2009. p. 636.
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de curso, com a contratacdo de artistas para realizacdo de espetaculos
abertos ao publico, bancados pelo erario”.

Todavia, no entender deste MPC, parece mais temera-
rio deixar de aplicar jurisprudéncia remansosa do TCU, com o Uni-
co argumento de que a contratacao em tela possui objeto diferen-
te do constante no aresto analisado, mesmo estando bem claro na
decisao do TCU que a determinacao aplica-se a todas as contrata-
coes, seja por licitacao ou por contratacao direta, independente-
mente do objeto contratado.

Em face de todo o exposto, mostra-se que a justificativa de
preco trazida pela Casa Civil teve por base orcamentos de shows realiza-
dos em outro contexto fatico e que nao atendeu a jurisprudéncia do Tribu-
nal de Contas da Unido, razdo pela qual se faz necessario determinar a
Casa Civil que apresente novos esclarecimentos, juntamente com a devida
documentacdo (trés ou mais orcamentos recentes), que evidenciem que o
caché pago a artista em recentes contratagbes, tanto na orbe publica,
como na privada, se assemelham a proposta apresentada de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

DO REGIME DE URGENCIA

Como é cedico os membros do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara estdao em fruicdo das férias coletivas e somente retornarao no
dia 05/02/2012. Em face disso e diante do iminente pagamento a ser

feito a cantora (conforme se percebe do PortaldaTransparéncia e

do espelho do Sistema de Acompanhamento de Contratos e
Convénios - Doc. 03, em anexo, o caché da artista ainda nao foi

repassado a contratada) a falta de decisao imediata do feito pode
implicar a perda de utilidade da representacao.

Para casos desta natureza (excepcionais e que demandam
urgéncia), o Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas traz, como
competéncia do Presidente do Tribunal, o poder-dever de decidir sobre a
matéria, submetendo a decisdao ao Plenario na sessao seguinte. Eis o que
dispdoe o Regimento Interno do TCE/CE sobre a questao:

Art. 11 - Compete ao Presidente, além do disposto no art. 78
da Lei Organica: [...]

§1° - Em carater excepcional, e havendo urgéncia, o
Presidente podera decidir sobre matéria da competéncia
do Tribunal, submetendo o ato a homologacdao do
Plenario na primeira sessao ordinaria que a ele se seguir.
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Desse modo, este Ministério Publico de Contas requer,
com fulcro no art. 11, §1° do RITCE, que o Presidente desta Corte
de Contas reveja a decisao interlocutdoria impugnada, proferida no
Despacho datado de 17.01.2013, da lavra do Conselheiro Pedro
Augusto Timboé Camelo, e conceda o pedido anteriormente
requestado por este 6rgao ministerial na peticao (Processo n°
00223/2013-3), qual seja, a determinacdao a Casa Civil que se
abstenha de efetuar o pagamento da mencionada artista, até que
se demonstre o cumprimento de todos os requisitos legais (art.
26, III da Lei n° 8.666/93).

DO REQUERIMENTO

Destarte, pelas consideracdes acima expostas, requer este
Parquet Especial que:

1) seja recebido o presente recurso, pois atendidos os
pressupostos de admissibilidade;

2) o Presidente desta Colenda Corte, com base no art. 11,
§1° e art. 107, paragrafo Unico, ambos do RITCE, reforme a decisao
contida no Despacho datado de 17.01.2013, para conceder o pedido
anteriormente requestado por este 6rgao ministerial na peticao
(Processo n° 00223/2013-3), qual seja, a determinagdao a Casa
Civil que se abstenha de efetuar o pagamento da artista Ivete
Sangalo, até que se demonstre o cumprimento de todos os
requisitos legais (art. 26, III da Lei n° 8.666/93).

3) seja determinado também a Casa Civil que apresente
novos esclarecimentos, juntamente com a devida documentacao (trés ou
mais orcamentos recentes), que evidenciem que o caché pago a artista
em recentes contratacOes, tanto na orbe publica, como na privada, se
assemelham a proposta apresentada de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 21 de janeiro de 2013.

Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS






