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RESUMO

De antemdo o trabalho monografico vem a tona trazer o conhecimento da
importancia da licitacdo na administracao publica. Pois bem, é sabido que para
os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) atenderem
as solicitacbes da populacdo, e consequentemente, proporcionarem 0S Seus
desenvolvimentos estruturais, € imprescindivel que a Administragdo Publica
realize compras de materiais fisicos e contrate empresas para a execucéo de
obras e prestacdo de servigos, jA que, sdo essenciais para o bom andamento
da “maquina publica”. Neste prisma, o presente trabalho abordou a questao da
licitacdo na Administracdo Publica, e, bem como, o seu alicerce legal, pois se
trata de uma das formas de evitar a transformagéo do patriménio publico em
privado. Sendo assim, evita o direcionamento dos recursos de acordo com 0s
interesses dos gestores publicos, pois se deve analisar os custos e beneficios,
buscando sempre trazer economia aos cofres publicos. Nao olvidando as fases
e 0s procedimentos em um processo de licitagdo publica, assim como o
histérico e 0o embasamento legal para elaboracdo e formalizacdo de um
certame licitatério, as regras estabelecidas por edital e as possiveis patologias
existentes no comportamento da administracdo publica. Com a Constituicdo
Federal de 1988, o Brasil iniciou sua jornada para uma melhoria na
administracdo, trazendo principios quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, objetivando transparéncia e seriedade aos
contratos para aquisicdo de bens e servigos e possibilitando a Administracédo a
escolha da proposta mais vantajosa colocando assim, em condicbes de
igualdade os candidatos ao certame.

PALAVRAS-CHAVE: Licitacdo; principios; modalidades de licitacao;
procedimentos licitatérios



ABSTRACT

Beforehand monograph comes up bring the knowledge of the importance of
procurement in the public administration. Well, it is known that for the Federated
loved (Union, States, Federal District and Municipalities) meet the demands of
the population, and hence provide their structural developments, it is essential
that the Public Administration conduct purchases of physical materials and hire
companies to the execution of works and services, as they are essential to the
smooth running of the "public administration”. In this perspective, the present
study addressed the issue of bidding in Public Administration, and as well as its
legal foundation, since it is one way to avoid the transformation of public assets
in private. There fore it prevents the targeting of resources in accordance with
the interests of public managers, because they must analyze the costs and
benefits, always seeking to bring savings to the public coffers. Not forgetting the
phases and procedures in a public bidding process, as well as the historical and
legal foundation for developing and formalizing a bidding process, the rules
established by edict and possible pathologies exist in the behavior of public
administration. With the Constitution of 1988, Brazil began its journey to an
improvement in the administration, bringing principles of the legality,
impersonality, morality, publicity and efficiency, transparency and objective
seriousness of contracts for procurement of goods and services and allowing
the administration to choose the highest bidder so putting in an equal
candidates for the event.

KEYWORDS: Auction; principles; bidding procedures; bidding procedures
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como proposta abordar os reflexos da
importancia da licitacdo na administracdo publica. A Lei 8.666/93, de 21 de
junho de 1993, representou uma evolucdo legislativa que ndo apenas trouxe
inovagdes sobre o tema, como também compatibilizou regras j& existentes com
o sistema da Constituicao de 1988.

Sendo assim, cumpre aprimorar que licitacdo é um procedimento
usado pela administracdo publica para contratacdo de terceiros, seja uma
contratacdo de obras, aquisicdo de bens, alienactes, locagdes ou prestacdes
de servico, visando a proposta mais vantajosa, ou seja, de menor pre¢co e/ou
de maior qualidade, ou melhor, técnica. Salvo nos casos de alienacdo de bens
ou de concessao de direito real de uso. Tao pouco, como 0s procedimentos
desenvolvem-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos.

A licitacdo é isto: um procedimento para que a Administracao
Publica e as entidades controladas possam selecionar a melhor proposta ao
atendimento do interesse publico para celebracdo do respectivo contrato
administrativo; procedimento que possui regras de controle e esta imbuido de
principios constitucionais correlatos a Administracdo, como legalidade,
moralidade, publicidade, dentre outros.

N&o ha o que se olvidar do processo de licitagédo, pois € regido pelo
Edital/Convite, nele estdo contidos as regras e cada passo do certame, a
documentacdo necessaria exigida para que as empresas possam participar, a
data e hora que sera feito o processo, entre outras coisas. O mesmo €
chamado de instrumento convocatorio e deve ser publicado no Diario Oficial
um resumo deste para que as empresas tenham acesso e possam participar do
certame garantindo o principio da isonomia.

Ademais, a licitagdo visa propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o poder publico, dentro dos padrdes previamente

estabelecidos pela administracéo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
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nos negocios administrativos. E o meio técnico-legal de verificacdo das
melhores condi¢gbes para a execugdo de obras e servigos, compra de materiais
e alienacao de bens publicos.

Realiza-se através de uma sucesséo ordenada de atos vinculantes
para a administracdo e para os licitantes, sem observancia dos quais € nulo o
procedimento licitatorio e o contrato subsequente. Mister se faz esclarecer que
as licitacdes, até 1967, estavam regidas pelo Cédigo da Contabilidade Publica
da Unido e seu regulamento, ambos de 1922, porém, esses diplomas nao
cuidavam propriamente do instituto da licitacdo como género, mas apenas se
referiam a trés de suas espécies, em dispositivos esparsos e assistematicos.

Assim, foi somente com o advento da Reforma da Administracao
Federal, de 1967, que se iniciou a sistematizacdo das licitacles,
estabelecendo-se normas gerais para seu procedimento e preceitos
particulares para suas espécies ou modalidades: concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso e leildo, nos termos dos artigos 125 a 144 do
Decreto-Lei 200, de 1967. Posteriormente, passou a vigorar o Decreto-Lei
2.300, de 21.11.1986, com as alteracbes dos Decretos-Leis 2.348, de
24.07.1987 e 2.360, de 16.09.1987, revogados e substituidos pela Lei Federal
8.666/93, modificada pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98.

Foi assim que a atual Lei 8.666/93 instituiu o novo Estatuto Juridico
das Licitacbes e Contratos Administrativos pertinentes as obras, servicos,
compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Esta Lei 8.666/93 regulamenta o art.37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, e institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica.

Mister se faz esclarecer que a monografia esta dividida por tépicos,
sendo que, o primeiro consistirA em abordar disposi¢cdes gerais acerca do
tema, tais como conceitos, quais sejam: o conceito de licitacdo, que é de
extrema importancia para um maior entendimento. Em segundo plano,
compreender as fases historicas das licitacdes nas administragdes publicas,
assinalando todos os seus aspectos, no ambito juridico.

Logo em seguida como terceiro plano estudar os alicerces para uma
base de fundamentos legais. Por conseguinte, abordar a respeito de alguns

principios que sdo de extrema importancia para um conhecimento mais



12

aprofundado do tema. No penultimo topico serdo esmiuncados as modalidades
existentes das licitagdes na administracdo publica e por fim, tecer sobre os
procedimentos da licitagdo na administragéo publica.
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2 VISAO HISTORICA DA LICITACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente capitulo faz mencdo a histéria da licitacgdo na
Administracdo Publica, de antemao, é imperioso explicar que desde 1592, nas
Ordenacdes Filipinas observa-se a preocupacédo de primeiro andar em Pregéo,
para se dar a empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos preco.

Em 1828, da Lei de 29 de agosto, no Art. 5°, reiterava a mesma diretriz:

Aprovado o plano de algumas referidas obras, imediatamente sera a
sua construcéo oferecida a Empresérios por via de Editais Publicos e
havendo concorrentes, se dara a preferéncia a quem oferecer
maiores vantagens®

Destarte, a licitagdo foi introduzida no direito publico brasileiro ha
mais de cento e quarenta anos, pelo Decreto 2.926, de 14.05.1862, que
regulamentava as arrematacfes dos servicos a cargo do entdo Ministério da
Agricultura, Comercio e Obras Publicas. Apds o advento de diversas outras leis
que trataram de forma singela, do assunto, o procedimento licitatorio veio a
final, a ser consolidado, no ambito federal, pelo Decreto 4.536, de 28.01.22,
que organizou o Cobdigo de Contabilidade da Unido. Desde entdo, o
procedimento licitatério veio evoluindo, com o objetivo de conferir maior
eficiéncia as contratacbes publicas, sendo, por fim, sistematizado através do
Decreto-Lei 200, de 25.02.67 (arts. 125 a 144), que estabeleceram a reforma
administrativa federal, e estendida, com a edicdo da Lei 5.456, de 20.06.68, as
Administragées dos Estados e Municipios.?

Sendo assim, logo apés veio o DecretolLlei 2.300/86, atualizado em
1987, pelos Decretos lei 2.348/86 e 2.360/86, no qual foi absolutamente
instituido, pela primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitacbes e Contratos
Administrativos, bem como reuniu normas gerais e especiais relacionadas a

matéria.

' DA SILVA, Lidian Dias. A licitacdo como instrumento facilitador na administracéo
Eublica. Goiania, 2011, p. 05.
Ibidem, p. 02.
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Na atual Constituicdo de 1988 representou um notavel progresso na
institucionalizacdo e democratizacdo da Administracdo Publica. Apesar dos
textos constitucionais anteriores contemplarem dispositivos relacionados ao
acesso a funcéo publica e ao regime do funcionalismo estatal, a verdadeira
constitucionalizacdo da Administracdo Publica somente foi levada a efeito pela
Carta de 1988. A partir de 1988 a licitagcdo recebeu status de principio
constitucional, de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica direta e
indireta de todos os poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, ao analisar o disposto no art. 37, XXI da Constituicao
Federal, pode-se observar que a obrigatoriedade de licitar €& principio
constitucional, apenas sendo dispensada ou inexigida nos casos
expressamente previstos em Lei. Este artigo foi regulamentado pela Lei
8.666/93, atualizada pela Lei 8.883/94, que estatui as normas gerais sobre
licitacOes e contratos completa o ciclo, disciplinando o instituto e os contratos
publicos em 125, artigos, a partir das diretrizes tracadas pela Constituicéo e de
molde a exigir sua pratica na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.®

Entéo, imperioso destacar com bastante suavidade que conforme
as hipoteses previstas na lei, nenhum 6érgdo ou entidade da administracdo
publica brasileira, pode, hoje, contratar compras, obra, servico, alienacdo ou
locagcdo sem prévia licitagdo, sob pena de violar os principios fundamentais da
igualdade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade.

Assim, compreende-se que foi com o advento do periodo
republicano, que a doutrina passou a sofrer influéncia do direito publico norte-
americano, copiando o seu modelo de federacdo, e dai para cé, inUmeras

obras foram publicadas, demonstrando uma grande evolugéo para a disciplina.

* Ibidem, p.07.
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2 .1 CONCEITOS DE LICITACAO

Mister se faz esclarecer para um maior entendimento do tema e um
melhor desenvolvimento conceituar a palavra licitacdo, bem como trazer a tona
0 gque os autores explicam.

Nas palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles “licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse™. J& Maria Sylvia
Zanella Di Pietro ao formular a sua definicdo de licitacdo, substitui a expresséo
administracdo publica por ente publico no exercicio da funcdo administrativa e
acrescenta que se destina a todos os interessados que se sujeitem as
condicBes fixadas no instrumento convocatorio. Explica a autora que o uso da
expressao ente publico no exercicio da funcdo administrativa justifica-se uma
vez que “mesmo as entidades privadas que estejam no exercicio de fungéo
publica, ainda que tenham personalidade juridica de direito privado, submetem-
se a licitagdo.”

Segundo a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro a administracao
publica, direta e indireta, ndo possui autonomia para celebrar contratos como
adquirir, vender, ceder, locar ou contratar obras ou servigos, pois esta néo
trabalha com recursos préprios ou disponiveis, mas sim com recursos publicos.
Desta forma, a administracdo devera prestar contas e observar uma serie de
principios e procedimentos previstos em lei. Portanto, a licitacdo é um processo
administrativo que visa assegurar igualdade de condi¢des a todos que queiram
realizar um contrato com o Poder Publico. A licitacdo € disciplinada pela Lei
8.666/93. Esta estabelece critérios objetivos de selecdo das propostas de
contratacdo mais vantajosas para o interesse publico.®

Ja Odete Medauar entende que:

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p. 266.

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.
35.

® Ibidem, p. 36.
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Licitacdo é o processo administrativo em que a sucessao de fases e
atos leva & indicacdo de quem vai celebrar contrato com a
administracédo, visando, portanto a selecionar quem vai contratar com
a administracdo, por oferecer proposta mais vantajosa ao interesse
publico. A licitacdo é a forma mais concisa e transparente de se
adquirir bens e servicos para a administracéo publica, tornando mais
facil a prestacéo de contas’.

Nas palavras de Pedro Durdo em sua obra Licitacion Publica,

explica:

La licitacion publica nos da la idea de una competencia en la cual los
oferentes exhiben sus productos y servicios haciendo viable la
adquisicién por parte de la administracion publica en respuesta al
interés colectivo. En este contexto, se puede afirmar que la licitacién
es un procedimiento previo a la propia contratacion que tiene como
objetivo seleccionar la propuesta mas convincente y ventajosa. La
palabra convincente deja bien en claro que la oferta aceptada no sélo
debe ser la de menor precio, sino la de mejor precio, adecuada en
cuanto a calidad y economia. El hecho de ser ventajosa implica una
mejoria o beneficio para aquél que compra el producto o servicio en
cuestion.®

Ja nas palavras de Ronny Charles licitacdo é o procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Publica convoca mediante
condicdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
servicos. A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame ao maior nimero possivel de concorrentes.®

Portanto, foi com o advento da Lei 8.666/93, que ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXlI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre
licitacOes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

" MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 9 ed. Sdo Paulo. Revista dos Tribunais,
2005, p. 08.

® DURAO, Pedro. Licitacién Publica. Curitiba: Jurua, 2014, p. 39.

® CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador, Juspodvim:
2013, p. 78.
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Dessa forma de acordo com essa lei, a celebracdo de contratos com
terceiros na Administracdo Publica deve ser necessariamente precedida de
licitagdo, ressalvados as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Assim, para fechar com chave de ouro o ilustre Roberto Dromi, diz
que “La licitacion publica es el procedimento administrativo de preparacion de
la voluntad contractual, por el que um ente public em ejercicio de la funcion
administrativa invita a los interessados para que, sujetandose a las bases
fijadas em el pliego de condiciones, formulen propouestas de entre las cuales

seleccionara y aceptara la mas conveniente™°.

' DROMI, Roberto. Licitacion Publica. 5 ed. Ciudad Argentina. Buenos Aires, 1999, p.105.
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3 ALICERCES LEGAIS DA LICITACAO

Para se ter um alicerce sobre o tema em questdo, necessario se faz
ter-se uma base legal para um debate de acordo com a Lei, ou seja, a
Constituicdo Federal de 1988 faz mencao ao instituto da licitacdo pela primeira
vez ao tratar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas

gerais de licitagdo no inciso XXVII do art. 22:

Normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIl.**

Para Carlos Ayres Britto, “normas gerais sdo normas de amplitude
nacional, a demandar aplicabilidade federativamente uniforme, ou homogénea,
sem, contudo, fechar a possibilidade de regramento sucessivo pelos Estados, o
Distrito Federal e os Municipios™*?.

O referido autor explica ainda que as normas gerais nada tém de
molde para as demais normas, sendo assim elas apenas operam como limite
negativo para a criacdo de normas especificas, acreditando ser mais
apropriado chama-las de especificas, para evitar confusdo com as normas
suplementares, e vem argumentando ainda que sdo o contraponto de outro
modelo de normas gerais, precisamente as normas que a Unido emite no
exercicio de sua competéncia concorrente. Nado no exercicio de sua
competéncia privativa, como € o caso da licitacao.

Ja para o imperioso Hely Lopes Meirelles define: “Normas gerais

como sendo aquelas que podem ser aplicaveis indistintamente as licitacfes e

11

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http:://www.planalto.gov.br/ccivil03/Constituicao/Constituicao.htm.
2 BRITTO, Carlos Ayres. O Perfil Constitucional da Licitacdo. Curitiba: ZNT, 1997, p.154.
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contratos da Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios, bem
como de seus desmembramentos autarquicos e paraestatais.”*®

Assim, o que se compreende é que deve ser mantida a faculdade de
editar, nas palavras do autor, normas peculiares para suas licitacbes e
contratos administrativos em tudo que nao contrariar as hormas gerais, como ja
vinha sendo feito na vigéncia do Decreto Lei 200/67, da Lei 5.456/68 e do
Decreto Lei 2.300/86.

Dessa forma, o instituto da licitagdo também pode ser encontrado na

base legal do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, vejamos:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢ces efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econbmica indispensidvel a garantia do cumprimento das
obrigagdes.™

Na mesma linha de raciocinio e no mesmo sentido, € objeto de
licitacdo a prestagéo de servigos publicos pelo Poder Publico conforme art. 175
da Constituicdo Federal que diz: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob o regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitagc&o, a prestagao de servicos publicos.”*

Contudo, foi com o advento de regulamentar os dispositivos
constitucionais acima transcritos, no qual foi sancionada a Lei 8.666/93, que
institui normas para as licitagdes e contratos da administracdo publica.

Sendo assim, a Lei maior garante em seu artigo 1° no qual remete:
Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 265.

" BRASIL. Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http:://www.planalto.gov.br/ccivil03/Constituicao/Constituicao.htm.

® BRASIL. Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http:://www.planalto.gov.br/ccivil03/Constituicao/Constituicao.htm.
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A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, explica:

o legislador federal acabou por cercear a atividade legislativa dos
estados e municipios a medida que nada deixou para que decidam a
respeito da licitacdo, ou seja, a inconstitucionalidade é manifesta,
porque nada deixa para que Estados e Municipios legislem em
matéria de licitacdo e contrato administrativo. Adverte que o art. 115
da Lei 8.666/93, ao conceder aos 6rgdos da administracdo
competéncia para expedirem normas relativas aos procedimentos
operacionais da licitacdo, ndo muda em nada o carater
inconstitucional do diploma legal, uma vez que atribui a estes érgédos
uma competéncia que ja detinham de editar atos normativos,
regulamentos, resolucdes e portarias, além de nao fazer referéncia
aos legislativos estaduais e municipais apenas trazer em seu texto a
expressao 6rgdos da administracso.™®

Percebe-se que apesar de embates doutrinarios quanto a sua
constitucionalidade, a Lei 8.666/93 continua em vigéncia e ao inserir em seu
texto as concessdes, permissbes e locacbes da Administracdo Publica
expandiu o rol de atividades sujeitas ao processo de licitacao.

Destarte, vejamos o art. 2° da referida lei: As obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei. Sendo obrigatéria para todos os 6rgaos e entidades integrantes da
administracdo, direta ou indireta, em qualquer esfera de governo ou poder,
inclusive para autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e

empresas publicas.’

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
89.

Y CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes plblicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,
2013, p.105.
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4 PRINCIPIOS APLICAVEIS AO CERTAME LICITATORIO

Para que haja uma desenvoltura correta sobre o tema é necessario
observar todos os principios constitucionais e alguns principios especificos,
conforme apontado no art. 3° da Lei 8.666/93 que diz:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.®

Dessa forma, a Lei de Licitagbes, em seu art. 3° traz outros
principios além dos enunciados na Constituicdo: A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. Sendo vedado, admitir, prever ou incluir
clausulas ou condicdes que restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias.

Para Pedro Durdo na sua obra Licitacion Publica:

Los principios permiten interpretar el derecho conforme |a evolucién
de los tempos, ya que al hormas abstractas generales no puntualizan
em casos especificos, como ocorre com las reglas.. Estas tienen um
contenido coercitivo, directivo, y se aplican a um determinado nimero
de actos y hechos. Los principios, por su parte, tienen um mayor
alcance y permiten uma infinidad de aplicaciones.19

¥ CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes pUblicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,
2013, p. 105.
¥ DURAO, Pedro. Licitacion Puablica. Curitiba: Jurua, 2014, p. 39.
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Depreende-se de José Afonso da Silva que os principios na
Administracdo Publica tém a funcdo de orientar a acdo do administrador na
pratica dos atos administrativos e assim garantir a boa administracao. Afirma
gque essa sO € atingida com a correta gestdo dos negocios publicos, correto
manejo dos recursos publicos (dinheiro, bens e servicos) e com base no
interesse coletivo. Os principios constitucionais da administracéo publica estéo
elencados no Art. 37 da Magna Carta: A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia®.

4.1 Principios da legalidade

Segundo Lidian Dias da Silva, o principio da legalidade antes de
estar previsto no art. 37 esta previsto no Art.5° inciso Il da Constituicdo:
“‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendao em virtude da
lei”. Como se pode apreender do dispositivo citado o legislador incluiu todos no
campo de acdo do principio da legalidade, tanto os particulares quanto a
Administracdo Publica. Contudo, o mesmo principio € aplicado de formas
diferentes aos particulares e aos entes administrativos?".

Alexandre de Moraes citado por Lidian Dias da Silva esclarece:

O administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administrac@o publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitida a realizacdo
de tudo que a lei ndo proiba. A ndo observagdo desse principio
impregnard o processo licitatério de vicio, trazendo a nulidade como
consequéncia denomina também de principio da finalidade pelo qual
0 administrador s6 pode praticar atos para um fim Iegal.22

%0 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 100.
' DA SILVA, Lidian Dias. A licitacdo como instrumento facilitador na administracéo
Ezublica. Goiania, 2011, p.34

Ibidem, p. 05.
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Ja nas palavras do ilustrissimo doutrinador Pedro Durdo afirma que

“el principio de legalidad assegura por ley el derecho de participacion de todos

dentro de los parametros y prescripciones legales, garantizando de esta

manera que cualquiera pueda acompanhar su desarrollo

123

Dessa forma, aduz Ronny Charles que:

o principio da legalidade é incialmente manifestado pelo constituinte,
quando estabelece, no art.5%inc Il, da CF, que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. No direito privado, de acordo com este principio, ao particular é
permitido fazer tudo o que q lei proibe. No ambito do Direito
Administrativo, pela doutrina tradicional, existe uma subordinacdo da
acdo do administrador, em funcdo do que estabelece a lei, de forma
que ele s6 pode agir nos moldes e limites estabelecidos pela
legislacdo, fazendo apenas o que a lei expressamente autorizar ou
determinar. Tal subordinacdo pode ser identificada por duas
vertentes: o da vinculacdo negativa (negative bindung), segundo o
gual a legalidade representaria uma limitagdo para a atuacdo do
administrador, e o da vinculagdo positiva (positive bindung), segundo
0 qual a atuacdo dos agentes publicos depende de autorizacéo legal.
Sob este prisma, a legalidade se concretiza como uma garantia aos
administrados, que podem exigir a consonancia do ato administrativo
com a lei, sob pena de sua invalidagao.*

Assim, explica Roberto Dromi que “el principo de la legalidade es la

coluna vertebral de la actuacién administrativa y por ell puede concebirselo

como externo al procedimento, constituyendo simultaneamente la condicion

essencial para su existéncia. Se determina juridicamente por la concurrencia de

cuato condiciones que forman su contexto: !) delimitacion de su aplicaciéon

(reserva legal); 2) ordenacion jerarquica de sujecion de las normas a la ley; 3)

determinacion de selecion de normas aplicables al caso conreto, y 4) precision

de los poderes que la norma confiere a la Administracion. La legalidade

administrativa esta compuesta por uma serie de “propios” de raiz constitucional

que predican su existencia.

125

4.2 Principios da moralidade

» DURAO, Pedro. Licitacién Publica. Curitiba: Jurua, 2014, p. 39.
* CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,

2013, p. 106.

> DROMI, Roberto. Licitacion Publica. 5 ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1999, p. 82.
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O referido principio € entendido por Ronny Charles como:

a moralidade exige que a acdo da administracao seja ética e respeite
os valores juridicos e morais. Este principio, de indole constitucional,
esta associado a legalidade, contudo, mesmo na hip6tese de lacuna
ou de auséncia de disciplina legal, o administrador ndo esta
autorizado a proceder em confronto com a ética e com a moral. Esse
principio se apresenta como um vetor fundamental das atividades do
Poder Publico, de forma que, verificada ofensa a moralidade, mesmo
gue uma conduta seja aparentemente compativel com a lei, deve ser
invalidada. Tal compreensao esta relacionada a mutacao da nocéo
classica de legalidade para uma ideia de legitimidade, que, além do
cumprimento das regras juridicas, abarca também a moralidade e a
finalidade publica.?®

Ja nas ilustres palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro o principio

E aquele que exige da Administracdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras da boa administracdo, os principios de justica e de eqlidade, a
idéia comum de honestidade.?’

Entdo, compreende-se que na Lei 8.666/93 faz-se referéncia ao

principio da moralidade e da probidade, isto porque moralidade ainda constitui

um termo muito vago, ao passo que probidade ja teve seus contornos definidos

guando se tratou de improbidade na Constituicdo e inclusive na lei de licitacao.

4.3 Principios da publicidade

Para Pedro Durdo em sua obra Licitacion Publica

com el principio da publicidade se busca la amplia divulgacién del
evento, garantizando informacion a los interessados em el certamen,
asi como la idea de control y acompafiamiento de los actos que
representen gastos publicos. No esta relacionado com la

® CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,

2013, p. 68.

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007,

p.70.
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transparéncia de las acciones administrativas sino com el control y la
obligacién de rendir cuentas a la sociedade. *®

Ja para Hely Lopes Meireles “publicidade é a divulgagéo oficial do
ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos, ou seja,
perante as partes e terceiros”. Segundo o autor a publicidade nao é elemento
formativo do ato, sendo apenas requisito de eficacia e moralidade; ao que
acrescenta que, por isso, os atos irregulares ndo se convalidam com sua
publicacdo.?

Ja a publicidade como principio da Administracdo Publica consiste,
na visdo do autor, em toda atuacdo estatal, ndo s6 o aspecto de divulgacédo
oficial de seus atos como, também de apropriacdo de conhecimento da
conduta de seus agentes. Na licitagcdo esta presente desde os avisos de sua
abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, 0 exame da
documentacdo e das propostas pelos interessados e no fornecimento de
certiddes de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes relacionadas.

Nesse interim, Ronny Charles preleciona que o0 respeito a
publicidade € necesséario, para que se garanta a lisura do procedimento
licitatério e, inclusive, o atendimento de outros principios, resultando como
nulos os atos praticados em sua desobediéncia. Tais defeitos, muitas vezes
podem ser supridos pelo retorno a fase que se verificou o desvio, com a nova
realizacdo do respectivo ato, de modo a atender a exigéncia de tal preceito®.

O referido autor explica ainda que: particularmente,
compreendemos, na publicidade, uma funcéo ainda mais ampla. Nao basta a
informacdo e a publicacdo dos atos burocraticos e rotineiros das contratacdes,
nossa sociedade deve buscar a ampliacdo dos elementos dessa publicidade,
permitindo que os cidaddos possam exercer fiscalizacdo social sobre negdcios
praticados pelos gestores publicos e ofertar; quando necessarias as devidas
representacdes aos 0rgaos responsaveis por centenas de contratacdes diarias,

nas mais diversas localidades, deve ser fomentada a participagdo popular no

* DURAO, Pedro. Licitacién Publica. Curitiba: Jurua, 2014, p.39.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 93.

% CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: Juspodvim,
2013, p. 59.
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controle destes atos, evitando desvios de recursos publicos, muitas vezes, nao
identificados pelos 6rgéos de controle, diante da impossibilidade fatica de tal
fiscalizagao.

Assim, o sigilo das propostas é enunciado com o objetivo de evitar
conluios e de dar maior competitividade ao certame. Esse sigilo tem que ser
mantido até o momento em que, de acordo com o processamento da licitacédo,

deva ser realizada a sua abertura, 0 que ocorre em sessao publica.

4.4 Principios da eficiéncia

O principio da eficiéncia foi incluido na constituicdo pela Emenda
Constitucional n°® 19 de 1998, e trouxe com ele um conceito que ha muito &
aplicada na administracéo privada: menor custo e maior beneficio.

Hely Lopes Meirelles define o principio da eficiéncia como “aquele
gue exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo
e rendimento funcional”. Ou seja, a fungdo administrativa € desempenhada
com legalidade, mas que, além disso, gere resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros, atribuindo eficiéncia a acdo administrativa implicando na adocéo de
procedimentos tendentes a diminuir 0s custos, gastos e despesas na
realizacdo das atividades com vistas ao alcance do resultado almejado.>*

Alvacir Correa dos Santos® ao expor varias opinides doutrinarias
ressalta que eficiéncia ndo se confunde com eficacia a medida que a primeira
trata dos métodos e procedimentos e a outra cuida dos resultados obtidos, que
guando atingem o objetivo esperado sao tidos como eficazes.

Conforme lembra Celso Antdnio Bandeira de Mello, tal principio ndo
pode ser concebido sendo na intimidade do principio da legalidade, pois jamais

uma suposta busca de eficiéncia pode justificar a arbitrariedade. O autor

*’ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2006, p. 96.
% SANTOS, Alvacir Correa da. Principios da eficiéncia da administracdo publica. Séo
Paulo: Ltr, 2003, p.11.
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lembra que se ele apresenta como uma faceta de um principio mais amplo,

tratado no Direito italiano: o “principio da boa administragao

133

Entdo, nesse raciocinio, 0 agente deve sempre buscar a melhor e

mais adequada solucdo para os problemas administrativos, tendo como

parametro o interesse publico e a legalidade.

4.5 Principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio

Sobre esse principio Ronny Charles explica:

Em funcdo de tal principio, impde-se o respeito as normas
previamente estabelecidas como regramento do certame. O desacato
a regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela presuncao
de prejuizo a competitividade e a isonomia. Embora se costume
utilizar a expressdo de que o edital € a lei de licitagdo, deve ser
emprestada relativa cautela a tal assertiva, em primeiro porque o
edital ndo tem status de lei, tanto que ndo pode afrontar ou fugir aos
ditames impostos pela legislacdo; caso o faga, serd passivel de
impugnacdo. Em segundo, determinadas regrs editalicias,
exacerbadamente formais conspurcar 0s principios licitatérios ou
atentar contra a competitividade e o interesse publico. O edital ndo é
lei entre os lictantes, é regra de competicdo que precisa,
obrigatoriamente, adequar-se aos ditames legais e aos principios
correlatos®.

Salienta-se que o referido principio é considerado por Hely Lopes

Meirelles como principio basico de toda licitacdo, cuja inobservancia enseja

nulidade do procedimento. Esclarece o autor que, estabelecidas as regras do

certame essas nao podem ser alteradas para aquela licitacdo durante todo o

procedimento. Nas palavras do autor “se no decorrer da licitacdo a

Administracdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em

novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou o convite, ndo podera

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual.

Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.58
% CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes pulblicas comentadas. 5 ed. Salvador,JusPodivm:

2013.p. 39, 40.
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desviar-se de suas prescricbes, quer quanto a tramitacdo, quer quanto ao

julgamento®

4.6 Principios do julgamento objetivo

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta o principio do julgamento
objetivo como um desdobramento do principio da legalidade e da vinculacdo ao
instrumento convocatorio. Encontra-se expresso no art. 45 da Lei 8.666/93,
reza que: O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.®

Nesse interim, o carater vantajoso da proposta deve ser verificado
em funcdo de julgamento objetivo, evitando-se subjetivismos e conotacdes
individuais na afericdo da melhor proposta a ser contratada pela Administracao.

Celso Antbnio Bandeira. de Mello, com muita propriedade ressalva:

“Cumpre reconhecer; entretanto, que a objetividade absoluta s6 se
pode garantir previamente nos certames decididos unicamente pelo
preco. Quando entram em causa qualidade, técnica, rendimento —
muitas vezes indispensaveis para a afericdo das propostas — nem
sempre sera possivel atingir-se o ideal da objetividade extrema...”*’

Ja nas palavras de Helly Lopes Meirelles no qual assevera que com
essa previsdo o legislador buscou afastar discricionarismo na escolha da

proposta vencedora e fazer com que os julgadores se ativessem aos critérios

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p. 84.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007,
.105.

g MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17.ed. rev. e atual.

Séo Paulo: Malheiros, 2004, p. 74.
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objetivos prefixados pela Administracédo, no edital, e reduzissem assim a carga

de valoracao subjetiva presente em qualquer julgamento.>®

4.7 Principios da isonomia

No que tange ao principio da isonomia, também exige-se o
tratamento igualitario entre os licitantes, consoante previsto no 8§ 1°, do art. 3°,
dessa lei e no art. 37, XXI, da CF, sendo vedado tratamento diferenciado entre
eles. A violacdo a esse principio caracteriza desvio de poder e até crime da
propria Lei de LicitagBes. Entretanto hoje, frente a nova finalidade da licitagdo
que é promover o desenvolvimento nacional esse dispositivo também sofreu
alteracdes e passou a permitir algumas ressalvas, regra resultante da nova lei
12.349/10%

Assim dispfe a lei ser vedado aos agentes publicos admitir, prever
incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam
preferencias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvadas duas possibilidades. Ha
possibilidade de preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras, atendidos os parametros previstos
nos 886° a 12 do art. 3° da Lei 8.666/93. Além das restricdes que ocorrem nas
licitacBes atinentes a bens e servicos de informética e automacao, previstas no
art. 3° da Lei 8.248/91%

Compreende-se que o referido principio assegura a igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar, ou seja, 0 acesso a competicao.
A Constituicdo Federal veda o estabelecimento de condi¢des extraordinarias
que impliqguem em preferéncia em favor de determinado licitante e em

detrimento dos demais.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S&o Paulo:

Malheiros, 2006, p.158.
% |bidem, p.158.
“% |bidem, p.159.
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Vejamos o art. 37, inciso XXI:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac8es serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica
e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. ™

Para o imperioso Joel de Menezes Niebuhr, o principio da isonomia
€ a propria causa da licitacdo publica, jA que os contratos administrativos
trazem beneficios econdmicos ao contratado e como todos os interessados em
ter tais beneficios econébmicos devem ser tratados com igualdade por forca o
art. 5° da Constituicdo, impfe-se a Administracdo seguir certas formalidades

para escolher com quem se deve contratar.*?

4.8 Principios da impessoalidade

Existem duas correntes doutrinarias no que diz respeito ao principio
da impessoalidade: a primeira isenta o agente administrativo da imputacao dos
atos por ele praticados por esse representar um 6rgdo ou entidade
administrativa, e a segunda o denomina também de principio da finalidade pelo
qgual o administrador s6 pode praticar atos para um fim legal.

Como representante da corrente que isenta o agente administrativo
esta José Afonso da Silva: O principio ou regra da impessoalidade da
Administragcdo Publica significa que os atos e provimentos administrativos sao

imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade

“ CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil, 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013
SCoIegéo Saraiva de Legislacéo).

2 NIEBHUR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitacdo publica. Floriandpolis:
Obra Juridica, 2000, p. 54.
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administrativa em nome do qual age o funcionario. Este € um mero agente da

Administracdo Publica, de sorte que néo é ele o autor institucional do ato.*?

Ja Alexandre de Moraes e Hely Lopes Meirelles se filiam a corrente

da finalidade.

O principio da impessoalidade, referido na constituicdo de 1988 (art.
37,81°), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que sé pratique o ato para seu fim
legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.
Di Pietro (2007, p. 62) lanca mao da analise da Lei 9.784/99 que, em
seu artigo 2°, paragrafo anico, inciso lll, pée fim a discussdo ao
destacar que ambas as posicdes definem o principio da
impessoalidade “objetividade” no atendimento do interesse publico,
vedada a promogdo pessoal de agentes e autoridades™.

N&o se pode olvidar que também deve ser observado na licitagdo o

principio da impessoalidade, que representa a propria finalidade desse

instrumento, impedindo o favoritismo, exigindo que todos sejam tratados com

absoluta neutralidade, o que também representa uma forma de designar o

principio da igualdade perante a Administracao.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® lanca mdo da analise da Lei

9.784/99 que, em seu artigo 2°, paragrafo Unico, inciso lll, pde fim a discusséo

ao destacar que ambas as posicoes definem o principio da impessoalidade

“‘objetividade” no atendimento do interesse publico, vedada a promogao

pessoal de agentes e autoridades.

* SILVA, Jose Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29 ed. S&o Paulo:

Malheiros, 2007,p. 667.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p. 91.

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007,p.

62.
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5 MODALIDADES DE LICITACAO

Sao modalidades de licitacdo: a concorréncia, a tomada de precos, 0
convite, o concurso e o leildo previstos no art. 22 da Lei de licitagbes. Ja a

modalidade pregao foi instituida com a edicdo da Lei 10.520/02.

5.1 Concorréncia

A concorréncia tem como principais caracteristicas a ampla

publicidade e a universalidade, conforme afirma Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A ampla publicidade é demonstrada pela necessidade de publicagao
do aviso da licitagdo, nos termos do art. 21 da Lei de Licitacdes. A
universalidade, a seu turno, caracteriza-se pela existéncia de uma
fase inicial no procedimento da licitagdo, denominada habilitagdo, em
que quaisquer interessados que demonstrem o preenchimento dos
requisitos de qualificagéo (art.27) podem apresentar propo:stas.46

Informa-se que procedimento da concorréncia é adotado como
padrao para todas as demais modalidades. Para o exame mais acurado desta
importante modalidade de licitacdo, cujo procedimento serve de parametro para
todas as demais modalidades.

Ja no entender de Hely Lopes Meirelles é a modalidade designada
para contratos de grande valor, sendo obrigatéria nas contratacdes de obras,
servicos e compras dentro dos limites de valor fixados pelo ato competente,
gue sao diversos para obras e servicos de engenharia e para outros servicos e

compras”’. Esta prevista no § 1° do art. 22 da Lei 8.666/93, versa:

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
62.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p.156.
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Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.*®

Também € obrigatéria sua adocdo, independente do valor do
contrato, na compra ou alienacdo de bens imoOveis e na concessao de direito
real de uso. O que se justifica pela vontade de que se participe 0 maior nimero
de interessados possivel. Adota-se também essa modalidade quando da
licitacdo internacional em que se busca atrair interessados de outros paises.
Traz ainda o autor como requisito da concorréncia: a universalidade,
possibilidade de qualquer interessado participar do certame independente de
registro cadastral, a ampla publicidade, a habilitacdo preliminar e o julgamento

por Comissao.

5.2 Tomada de precos

Nas palavras de Ronny Charles, € uma modalidade em que a
disputa se da entre os interessados cadastrados podendo ser acrescida por
aqueles que, mesmo nado cadastrados, atenderem as condi¢ées edilicias. E um
procedimento de menor complexidade, em relacdo a concorréncia, ja que, em
primeiro momento, 0s participantes seriam selecionados apenas dentro do
universo de particulares cadastrados. Verifica-se, contudo, que a modalidade é
maior que o0 convite, em que os disputantes, cadastrados ou ndo, podem se
restringir a apenas trés interessados.*

Portanto, a diferenca basica entre a concorréncia e a tomada de
precos reside na circunstancia de que a primeira € destinada a qualquer
pessoa que na fase de habilitacdo preencha os requisitos necessarios a sua
participacdo na licitagdo, enquanto a tomada de precos é modalidade dirigida

aos interessados que ja estejam cadastrados ou “que atenderem a todas as

*® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006, p. 49.
““CHARLES, Ronny. Lei de licitacdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,
2013, p. 39- 40.
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condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao”

A tomada de precos € a licitacdo organizada entre os interessados ja
registrados e habilitados, convocados por aviso publicado na imprensa oficial e
em jornal particular que contenha as informacdes essenciais da licitacdo e o
local onde pode ser conseguido o edital. Assim como a concorréncia, também
€ instrumento nas contratac6es de obras, servicos e compras dentro dos limites
de valor estabelecidos em Lei, e por ato administrativo competente. Os valores
de seus contratos sdo imediatamente inferiores aos estabelecido para a
concorréncia®°.

Vejamos o § 2° do art. 22 da lei de licitagdes:

Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitac&o entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢cfes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo.
Assim, atualmente esta presente o requisito da universalidade
também na tomada de preco.”*

Assim, atualmente esta presente o requisito da universidade também

na tomada de preco.

5.3 Convite

O convite adota procedimento extremamente simplificado. A
administracdo escolhe pelo menos trés possiveis interessados no objeto que
sera licitado e dirige-lhes carta-convite convocando-os a apresentarem suas
propostas. A divulgacdo do convite segue regras distintas das aplicaveis a
concorréncia, a tomada de precos, ao concurso e ao leildo (vide art.21, caput).
Em relacdo a essas modalidades, impde-se a publicacdo dos avisos em 0rgaos

de divulgacao oficial e em jornal de grande circulacdo. Para o convite, a lei

* DA SILVA, Lidian Dias. A licitagdo como instrumento facilitador na administragc&o
Ell]blica. Goiania, 2011, p. 18.

CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5ed. Salvador, JusPodivm:
2013.p.39- 40.
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impbe a obrigacdo de que se promova a afixacdo do convite no quadro de
avisos da reparticao.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, mesmo os n&o cadastrados,
simetricamente ao disposto em relacdo a tomada de precos, terdo direito a
disputar o convite se, tomando conhecimento dele, requererem o
cadastramento no prazo estabelecido em relacdo aquela modalidade licitatoria
(trés dias do recebimento dos envelopes).*

Compreende-se, portanto, que € a Unica modalidade que nao exige
publicacdo do edital, uma vez que da convocacado se faz por escrito, com
antecedéncia de 5 dia Uteis, por intermédio da carta-convite. E a modalidade
indicada para contratos de pequeno valor por ser a mais simples. Necessita de
um minimo de trés interessados, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
pela unidade administrativa. Contudo, pode qualquer interessado cadastrado
participar do certame desde que manifeste seu interesse com até 24 horas de
antecedéncia da apresentacao das propostas. O 8§ 3° do art. 22 versa:

Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, coépia do
instrumento convocatodrio e o estenderd aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas.

No entanto, se ficar demonstrado que ha desinteresse dos licitantes

convidados, a licitacdo podera prosseguir com menos de trés licitantes.

5.4 Concurso

O concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo

de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de

> MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Malheiros, 2004, p. 95.
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edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta
e cinco) dias. O concurso (que ndo se confunde com o concurso publico para
selecdo de servidores) sera precedido de um regulamento, via edital aos
interessados, com as condicdes para participacao no certame, qualificacdo dos
interessados, diretrizes e forma de apresentacdo dos trabalhos, regras do
concurso e premiacao para os vencedores.

No entender de Hely Lopes Meirelles:

0 concurso € uma modalidade de licitacdo de natureza especial,
porque, apesar de se reger pelos principios da publicidade e da
igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do melhor

trabalho, dispensa as formalidades especificas da concorréncia.

O julgamento é feito por uma comissdo especial, integrada por
pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria, sejam
ou ndo servidores publicos. Esse julgamento sera realizado com base nos
critérios fixados pelo regulamento do concurso. O pagamento do premio ou da
remuneracao € condicionado a cessédo, por parte do autor do projeto, dos
direitos a ele relativos, a fim de que a Administracdo possa utiliz4-lo de acordo
com o prescrito no regulamento ou no ajuste para sua elaboracéo.>

Finaliza-se, portanto, o concurso com a classificacdo dos trabalhos e
0 pagamento do prémio ou da remuneracdo, ndo sendo conferido qualquer
direito a contrato com a Administracdo. Ja a execucdo do projeto escolhido
sera, de outra forma, objeto de outra licitacéo, revestida de outra modalidade
(concorréncia, tomada de precos ou convite), vedada a participacdo do autor

como licitante.

5.5 Leildo

3
PEIXOTO, Marco Aurelio Ventura. Modalidades de licitacdo: da concorréncia ao pregéo.

Séo Paulo.http://jus.com.br/artigos/2363/modalidades-de-licitacao-da-concorrencia-ao
pregao#ixzz32Lp3NMGA. Acessado em 21/05/2014
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A Lei n® 8.666/93, art.22°, 85°, define leildo nos seguintes termos:

Leildo € modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a Administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para alienacéo
de bens imdveis prevista no art.19, a (iuem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliagdo.’

O leildo é indicado, portanto, para a alienacdo de bens. Essa é a
regra a ser seguida.

No entanto, a modalidade leildo € nada mais nada menos para ser
utilizado para a alienac@o de bens moveis inserviveis para Administracao ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados. Esta elencado no § 5° do art.
22:

Leildo € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo
de bens iméveis previstas no art. 19, a quem oferecer o maior lance,
igual ou superior ao valor da avaliacéo.

Dessa forma, dispensa a habilitacdo a medida que o pagamento é
efetuado a vista, admitindo-se o depdsito prévio quando nao o for. Sao feitos
lances verbais, enquanto durar o leildo, e no final o ofertante que oferecer o
maior lance, de valor igual ou superior ao avaliado previamente, arremata o

objeto da licitagao.

5.6 Pregéo

Na modalidade referida, ou seja, o pregdo no qual constitui a sexta
modalidade de licitacdo vigente em nosso sistema normativo. Todas as demais
modalidade encontram-se disciplinadas pela Lei 8.666/93, ao passo que 0
pregao, originariamente criado pela Lei 9.472/97, que instituiu a Anatel —
Agencia Nacional de Telecomunicacoes, esta disciplinado pela Lei 10.520/02 e
pelos Decretos 3.555/00 e 5.450/05.

> CHARLES, Ronny. Lei de licitagbes publicas comentadas. 5 ed. Salvador, Juspodvim:
2013, p. 39- 40.
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O pregéo € indicado para a contratacdo de bens e servicos comuns,
independentemente do valor do estimado da contratagao.

Nesse interim, podem ser adquiridos, por meio de pregao, os bens e
servicos comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade sejam
objetivamente definidos por edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado. Por exemplo, incluem-se, nessa categoria, as pecas de reposi¢cao de
equipamentos, mobiliario padronizado, combustiveis, material de escritorio e
servicos, tais como: limpeza, vigilancia, conservacéo, seguro-saude, locacéao,
manutencdo de equipamentos, agenciamentos de viagens, vale-refeicdo, bens
e servicos de transporte e outros.

Nessa modalidade, ndo ha limite quanto ao valor, podendo qualquer
guantia ser licitada.

Percebe-se, portanto, que o pregao foi regulado pela Lei 10.520/02 é
a modalidade de licitagcdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
independente do valor estimado para a contratagcdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sesséo publica. S&o
considerados bens e servicos comuns, conforme art.1°, paragrafo Unico da
referida lei, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado.

No pregdo nao ha qualquer relacdo entre seu procedimento e o valor
da futura contratacédo. Desde que o objeto licitado se enquadre no conceito de
bem e servico comum, a contratacdo derivada de licitacdo feita nesta
modalidade pode envolver qualquer valor, sem limites minimos ou maximos de

dispéndio preestabelecidos em lei.
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6 PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Lei de Licitagbes, em seu art.43, determina que “a licitacdo sera

processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos”:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolug&o dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados,
contendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido
recurso ou apoés sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicdo de
recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apdés o julgamento
dos recursos interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital e, conforme o caso, com o0s pre¢os correntes no mercado ou
fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com 0s constantes
do sistema de registro de pre¢os, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo
das propostas desconformes ou incompativeis;

V- julgamento e classificacdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacéo e
adjudicacao do objeto da licitagéo.>

A Lei 8.666/93 (art.43,84%) determina ainda que esse procedimento
sera aplicado “a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a
tomada de precos e ao convite.”

Cumpre salientar que no estudo do procedimento licitatorio, tem-se
por base o procedimento da concorréncia, que representa 0 mais extenso de
todos os tipos de licitacdo e servindo de apoio para os demais. Sendo assim,
faz-se inicialmente o estudo detalhado dessa modalidade, fixando-se, na
sequéncia, as diferencas para os demais procedimentos. Entretanto, deve-se
ressaltar que 0 mesmo nao ocorre com 0 Concurso, cujo sistema é definido por
regulamento proprio, nem com o leildo, que segue regras pertinentes a outros

ramos como o Direito Comercial ou Processual e nem com o pregdo, que

> CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,
2013, p. 39- 40.
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sofreu uma inversdo de procedimento, prevista na Lei 10.520/02, o que se

analisa em topico proprio.

A primeira fase da licitagcdo, que se desenvolve antes da publicacdo

do edital e que esta compreendida no procedimento da licitacdo, encontra-se

disciplinada, em linhas gerais, no art.38, da lei 8.666/93, que dispde in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e delibera¢des da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestacdes e decisoes;

IX - despacho de anulag&o ou de revogacao da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos  licitagdo.*®

Relativamente a fase interna, Marcal Justen Filho indica que ela se

destina a:

a) Verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacdo de
terceiros;

b) Determinar a presenca dos pressupostos legais para a
contratacao (inclusive a disponibilidade de recursos orcamentérios);

C) Determinar a pratica de prévios indispensaveis a licitacao
(quantificacdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens,
elaboracao de projetos basicos, etc.);

d) Definir o objeto do contrato e as condigbes basicas de
contratacao;

e) Verificar os pressupostos basicos da licitacdo, definir a
modalidade e elaborar o ato convocatério da licitaggo®’

*® CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,

2013, p. 39- 40.
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A fase interna sera concluida tdo logo seja dada a publicidade ao ato
convocatoério. Ela € dita interna porque envolve apenas a administracdo, ndo
afetando pessoas estranhas a estrutura administrativa. A segunda fase, dita
externa, que se inicia com a divulgacao do instrumento convocatorio, envolvera
diretamente a participacdo dos licitantes, estando relacionada diretamente a
escolha da melhor proposta. Na primeira fase, a Administracdo define o que
pretende contratar e em que condi¢des sera celebrado o contrato.

Em outras palavras, define-se na fase interna a necessidade da
Administracdo e em que condic¢des sera conduzido o processo por meu do qual
sera celebrado o contrato. Na segunda fase escolhe-se quem sera contratado.
Nesses termos, ndo ha como a segunda fase ser realizada corretamente, de
modo a que sejam atendidas as necessidades que levaram a Administracao a
celebrar o contrato administrativo, se a propria Administracdo nao tiver
promovido a perfeita definicdo dessas necessidades, o que é feito na fase
interna.

Bem assim, explica Lidian Dias da Silva em seu trabalho académico

que:

O procedimento licitatorio divide-se em duas fases: a interna e a
externa. A interna consiste nos atos que definem a necessidade e o
objeto da licitacdo, bem como os recursos disponiveis para tanto.
Prevista no art.38 da lei 8.666/93 reza que:

O procedimento da licitagcao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto
e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente.

J4 a fase externa da licitacdo é o seu langamento para o publico em
geral, através de seu edital ou convite. Nele a Administracdo chama
os interessados a participar da licitacdo para que tomem parte na
habilitacéo, classificacao, julgamento, homologac¢éo e adjudicacao.
Ressalte-se que existem ocasibes em que o valor estimado do
contrato

ultrapassa o limite de cem vezes o estipulado para a concorréncia, o
gue exige nesse caso, que se proceda a uma audiéncia publica antes
da divulgacéo do edital.

Edital € o instrumento convocatério através do qual a Administracéo
divulga a abertura da concorréncia, fixa 0s requisitos para a
participacdo, define objeto e as condi¢cdes basicas do contrato e

" FILHO, Marcal Justen. Curso de direito administrativo. 8 ed. Cidade: Forum, 2012, p.39-
40.
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convida todos o0s interessados para que apresentem suas
propostas.®

Ja segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro “mais do que a Lei da
licitacdo é preferivel denomina-la como a lei da licitagdo e do contrato, pois 0
que nele estiver contido deve ser rigorosamente cumprido sob pena de
nulidade.”®

Com a abertura dos envelopes contendo a documentacdo dos
participantes do certame licitatorio tem inicio a segunda fase da licitagéo: a
habilitacdo. Abrem-se somente os envelopes contendo os documentos exigidos
no art. 27 da Lei 8.666/93 que sdo aqueles que tratam da habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituig&o.

Essa Ultima exigéncia, inserida pela Lei 9.854/99, visa impedir que
participem de licitacbes empresas que descumpram a proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo sob condi¢édo de aprendiz, a partir
dos quatorze anos.

Saliente-se que em qualquer modalidade de licitacdo, o certificado
de registro cadastral, previsto no art. 36, 8§ 1° substitui os documentos
necessarios a habilitacdo quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta indicado no edital, Maria Sylvia Zanella Di
Pietro®® afirma que “a parte é obrigada a declarar qualquer, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditiva da habilitacao”.

Na terceira fase do procedimento tem-se a abertura dos envelopes
com as propostas, em publico, dos participantes habilitados. E 0 momento no
qual a Administracdo fard o julgamento das propostas, classificando-as de
acordo com critérios jA previstos no edital. Critérios esses utilizados para
escolher a proposta mais vantajosa para a Administracéo e que podem ser de
trés tipos: menor preco, melhor técnica e técnica e preco. O mais utilizado pela

*® DA SILVA, Lidian Dias. A licitagdo como instrumento facilitador na administracéo
publica. Goiania, 2011, p. 15

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20 ed. S&o Paulo: Atlas, 2007,
p.110.

* |bidem, p.111.
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administracdo € o de menor preco, devido ao seu carater objetivo de
julgamento.

Por fim vem a aprovacdo do procedimento, com a analise dos atos
gue o integram, pela autoridade superior: a homologacao. Se o procedimento
estiver em ordem, sera homologado se né&o, se existir algum vicio de
legalidade, a autoridade o anulara ou determinara seu saneamento.

Contudo, o ato final do procedimento é o ato da adjudicagdo, que
consiste no ato da Administracdo atribuir ao vencedor o objeto da licitacao.
Vale ressaltar que a adjudicacdo ndo se confunde com a celebracdo do
contrato, visto que é ato declaratério que antecede a convocacao do vencedor
para a assinatura do contrato.

Mister se faz mencionar as palavras de Gésica Vieira:

Na lei de licitagBes ndo se encontra uma ordem didatica das fases do
procedimento licitatério, porém pode-se verificar cada uma delas em
detalhe. E certo que nem todos os tipos de licitagdo apresentam
todas as fases que a doutrina em geral nos ensina, pois algumas
destas modalidades sdo de certa forma, incompletas. As mais
complexas como a concorréncia, ordinariamente tém suas fases bem
definidas, porém existem alguns casos previstos na lei 8.987/95 e
11.079/2004, em que ha inversdo na ordem dessas fases. Nas
modalidades Concurso e Leildo, a habilitagdo € bem simplificada, ja
no Convite e Tomada de precos, ndo existe uma etapa definida sé
para habilitac@o dos interessados.

As fases descritas pela doutrina sdo: abertura, habilitacao,
classificagdo, homologacéo e adjudicacéo.

Como consta no art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento tem seu
inicio internamente (fase interna), em que ha a abertura do processo
dentro do 6rgdo que vai realizar a licitacdo, definicdo do objeto e
indicac&o dos recursos para a despesa.®

A referida ainda explica que a fase Externa, de maior relevancia, se
inicia quando a licitacao torna-se publica. No que se refere a audiéncia publica

explica:

Em licitagcBes de valores muito elevados (acima de cento e cinquenta
milhdes de reais), a Lei de licitacbes em seu artigo 39, estabelece a

®  VIEIRA, Géisica. As etapas do procedimento licitatério. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7571/As-etapas-do-procedimento-licitatorio-1ei-8666-
1993. Acessado em 24/04/14.
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obrigatoriedade de realizacdo de uma audiéncia publica prévia a
publicacdo do Edital. A audiéncia tera antecedéncia de 15 dias
Uteis da data de publicacdo do edital e divulgacdo de no minimo 10
dias Uteis antes de sua realizacdo. Na audiéncia publica os
interessados tem acesso as informacfes que dizem respeito ao
objeto da licitacdo e oportunidade de manifestacdo & respeito. As
LicitacBes Simultaneas sdo aquelas que tém objetos similares e com
realizagd@o prevista para intervalos inferiores a 30 (trinta) dias. Seréo
consideradas Sucessivas duas ou mais licitagdes quando, sendo
similares seus objetos, o edital da segunda for publicado antes de
120 (cento e vinte) dias ap6s o término do contrato resultante da
primeira licitagdo.%

Ja no que se refere ao edital, sabe-se que:

O instrumento pelo qual a administracdo torna publica a realiza¢édo de
uma licitagdo é o Edital. Seria o meio usado por todas as
modalidades de licitacdo, exceto o tipo convite. Neste tipo de
modalidade, o meio para convocagao seria a carta-convite.

A publicagdo de aviso com o resumo de edital é divulgado nos termos
do art. 21 da lei de licitagbes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes,
embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por
6rgéo ou entidade da Administracéo Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos
federais ou garantidas por instituices federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administrac@o Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
lll - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se
houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera
realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o
bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagao,
utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de
competicao.

8 1o O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacdes sobre a licitagéo.

O edital sera nulo sempre que for omisso em pontos importantes ou
que contenha disposi¢des discricionarias ou preferenciais, e isto ocorre quando
0 objeto da licitacédo € descrito de forma tendenciosa, sob a aparéncia de uma

convocacéao igualitaria.

%2 VIEIRA, Géisica. As etapas do procedimento licitatorio. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7571/As-etapas-do-procedimento-licitatorio-1ei-8666-
1993. Acessado em 24/04/14.
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A divulgacdo do edital sera obrigatoriamente feita pela imprensa
oficial e particular, sendo exigido por Lei a noticia de abertura da licitacdo, ou
seja, 0 aviso resumido do edital e ndo o seu texto completo.

Em se tratando da modalidade Pregao, determina a lei, a divulgacéo
por meio de aviso que seja publicado em diario oficial do ente federado ou em
jornal de circulacdo local. E facultativa ainda a divulgacdo feita por meios
eletrdnicos. A forma e informagfes obrigatorias contidas no edital estdo no art.
40:

Art. 40. O edital conterd no preAmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencéo de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descri¢éo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

[l - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitagcdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢gfes para atendimento
das obrigacdes necessérias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras
e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme
0 caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo
de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em
relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de producgdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagcédo da proposta, ou do
orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data
do efetivo pagamento;
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d) compensacfes financeiras e penalizacfes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipa¢cdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cBes de recebimento do objeto da licitacao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao®.

No que tange a antecedéncia minima do edital, compreende-se :

Os licitantes precisam de um prazo para elaborar as propostas e
analisar as condicdes da licitagdo, um tempo minimo para se
preparar.

Os prazos variam de acordo com o tipo da licitagcdo, sendo maior para
as mais complexas e menos para as mais simples. Os prazos
estabelecidos em lei (Art. 21 da lei de licitagbes e art. 4° da lei
10.520/02 pregdo) sdo prazos minimos, o que ndo impede que a
administracdo adote prazos maiores se assim julgar necessario.

No que se refere a impugnacgédo administrativa do edital, Hely Lopes

Meirelles, aduz :

Se o edital for discriminatério ou omisso em pontos essenciais podera
ser impugnado por qualquer cidaddo, e com maior razdo, por
gualquer interessado em particular do certame.

Devera ser impugnada em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data da
abertura dos envelopes de habilitagdo quando for efetuada por
gualquer cidaddo e em até 2 (dois) dias Uteis, quando apresentada
por licitante. A Impugnacgdo administrativa devera ser feita mediante
peticdo autbnoma ao subscritor do edital.

Além de ser possivel impugnar o edital, qualquer licitante podera
representar ao tribunal e contas ou 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno, contra irregularidades na aplicacdo da lei de
licitagBes, com o fim de controle das despesas dos contratos.®

7

Destarte, a carta-convite é o instrumento de convocacdo dos
interessados a participar da licitagdo quando a modalidade for convite. A carta
é enviada aos interessados e ndo sera necessariamente publicada, porém

devera ser fixada em local apropriado.

® CHARLES, Ronny. Lei de licitagdes publicas comentadas. 5 ed. Salvador: JusPodivm,
2013.p. 39- 40.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26 ed. atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2006, p. 266.
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A Comisséo de Licitacdo € a comissédo julgadora efetiva as etapas
de habilitacdo dos licitantes e julgamento das propostas. Tais comissdes
poderdo ser permanentes ou especiais e serdo integradas por no minimo 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 servidores pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da administracdo responsaveis pela licitacdo. (art.
51).

Os membros respondem de forma solidaria pelos atos praticados
pela comissdo, a ndo ser que a posicao individual seja divergente e esteja
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada
a deciséo (art. 51).

No que tange a Habilitacdo dos licitantes, a referida autora explica :

A habilitag8o dos licitantes consiste basicamente na verificagdo da
documentacao e requisitos pessoais dos licitantes.

Tem como finalidade a garantia de que o licitante, sendo o vencedor
do certame, tenha condicdes técnicas e financeiras para cumprir 0
contrato de forma adequada.

Para garantir uma maior competividade a disputa, a lei 8.666/93
proibe qualquer exigéncia que seja supérflua, pois exigéncias
desnecessérias indicariam direcionamento da licitagdo em favor de
alguém ou de algum grupo.

O licitante ndo habiltado n&o poderd participar dos atos
subsequentes da licitacdo, sendo assim excluido do certame.

Em todas as modalidades de licitagdo, a habilitacdo consistird no
reconhecimento da habilitagcdo juridica, da regularidade fiscal, da
qualificagdo técnica e da qualificacdo econdmico-financeira,
considerando-se ainda a real disponibilidade financeira e a real
capacidade operativa dos proponentes.

J& no Julgamento das propostas, seria o confronto das propostas e
ofertas e determinacdo do vencedor, que devera ser objeto da licitacao.
Sempre devera ser observado o critério de julgamento do edital. Em regra, o
julgamento é efetuado pela comisséo de licitacao.

As fases do julgamento sdo duas. Apés a verificacdo de néao
conformidade as propostas poderéo ser desclassificadas. S6 apos essa fase, €
que se pode estabelecer a classificagdo das propostas. O Julgamento
considerara os critérios objetivos definidos no edital/Convite.

E por ultimo vem a adjudicacdo e homologacdo ao vencedor, que

apos o julgamento pela comissdo, esta remeterd o processo a autoridade
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competente para que o procedimento seja homologado e adjudicado o objeto

da licitagéo ao vencedor, previsto no art. 43 da Lei 8.666/93.

No entendimento claro do Dr. Agustin Gordillo, em comentério ao

art. 18 da Lei 13.064 Argentina, caracteriza em belas palavras o semblante

balistico da adjudicacdo quando descreve:

La presentaciébn de propuestas no da derecho alguno a las
proponentes para la aceptacion de aquéllas” lo que héa sido
interpretado em el sentido de que la administracién no esta obligada a
efectuar la adjudicacion a ningunoi de los proponentes incluso
aungwue sus ofertas fueren admisibles y ademas convenientes. Pero
deben existir concretas razones que justifiqguem-no adjudicar y dejar
sin efecto el llamado, pues despierta sospechas que em uma tal
celebrando el contrato. Lo contrato seria admitir que um
comportamento carente de seriedade pudiera ser conforme a
derecho, cuando la administracion a su vez exige que las ofertas
serias. Los dos, oferende y adminjistracion, deben ser sérios, maxime
cuando se trata de disposicion de fondos publicos com la siempre
latente amenaza, o interrogante perpetuo, de la corupcién.65

Nesta etapa exerce-se um controle de legalidade no procedimento

licitatorio, e se houver irregularidade no julgamento, ou em qualquer outra fase

anterior, o procedimento ndo serd homologado pela autoridade competente.

Adjudicacdo é o ato onde se atribui ao vencedor o objeto da licitacdo e néo

deve se confundir com a celebracdo de contrato. A Adjudicacéo € o ato final do

procedimento da licitagéo.

65 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo, tomo 2. 8. ed., Buenos Aires:
Fiundacion de Derecho Administrativo, 2006, p. X11-43.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto vé-se que a Constituicdo Federal, notadamente
em seu artigo 37, XXI, enunciou o principio da obrigatoriedade da licitacéo,
sendo sua disciplinadora maior e regrando que: “Ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacfes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Esse texto constitucional é uma base fundamental para a devida
compreensao da intricada legislacdo sobre licitagdo. Tais regras, mesmo
aguelas que apontam clausulas extravagantes em favor do Estado, nédo
pretendem impor autoritarismo, mas garantir que a Administracdo, atraves de
procedimento seletivo formal, possa escolher a melhor proposta de contratacao
para fins de atendimento do interesse da coletividade, evitando que o0 manuseio
do dinheiro advindo da sociedade, para custear a atuacdo estatal, seja mal
aplicado em contratacbes equivocadas, prejudiciais e lesivas ao patriménio
publico ou desviado para atendimento dos interesses escusos de Viciosos
esquemas de corrupgao.

Nesse sentido, implementar o controle das licitacbes e sua
adequacdao aos ditames legais implica o proprio combate a corrupgao.

Se o Brasil, ao contrario de outros paises, prefere tal formalismo
como remédio e controle nas celebracdes dos contratos administrativos, ndo
faltam aqueles que criticam a obrigatoriedade da licitacdo, indicando-a como
incompativel com o fenbmeno da diminuicdo da atividade estatal, sobretudo,
com a agilidade condizente com a eficiéncia da administracdo em sua atuacao.

Dessa forma, percebe-se é que a licitagdo representa um
termbmetro da administracédo, porque, quando bem formalizada e sem vicios
ocorre verdadeira disputa, sendo um instrumento limitador da discricdo
administrativa. Além de ser um regulador do dinheiro publico, devendo

obrigatoriamente ser eficaz.
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Porém, a eficacia do procedimento licitatério nem sempre é
alcancada, podendo ocorrer processos improvisados atribulados, viciosos,
projetos incompletos e editais dirigidos. No entanto, se observamos com mais
rigor, S0 apenas as caracteristicas de processos mal gerenciados, ou seja, as
distor¢cdes e fraude ao processo licitatorio € responsabilidade de uma nacao
diante de seus problemas. Os erros ndo surgem por acaso, had todo um
ambiente politico, toda uma histdria cultural.

Este trabalho ndo tem o intuito de esgotar o assunto, porém dar uma
contribuicdo acerca do tema para facilitar no entendimento. E evidente que n&o
se recupera um sistema, em curto prazo, € preciso selecionar, formar e treinar
0S responsaveis pelos certames, porque a eficacia de um sistema reside
principalmente nos recursos humanos que nele atuam.

A andlise histérica mostra o quanto a legislacdo tem se revogado,
tornando-se, mas eficaz e exigindo mais transparéncia no cumprimento das
metas e normas estabelecidas.

Por fim, nota-se que os problemas burocraticos e tradicional regime
de contratacdes, bem como da insuficiéncia de recursos estatais para fomentar
0 desenvolvimento necessario do Pais, concretizando a intengéo do legislador
de promover instrumentos que melhor atendam as necessidades e aos anseios

de nossa sociedade.
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