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1. INTRODUCAO

Questdo de grande debate em ambito nacional € garantia do “Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria” a criancas e adolescentes afastados do
convivio familiarsob medida de protecao, tendo em vista situacéo de abandono, risco
social ou pessoal.

Tal preocupacdo sustenta-se nos reflexos negativos que a auséncia da
familia na fase de desenvolvimento do ser humano, entre a infancia e a
adolescéncia, pode ocasionar. Por isso,busca-se valorizar a familia, enquanto
provedora dos direitos basicos e necessarios para seres em desenvolvimento.

Em relacédo a importancia dessa vivéncia familiar, esclarece Claudia Cabral:

s

A familia é uma estrutura universal, onde ocorrem as primeiras
relacdes sociais. Ao mesmo tempo, e paradoxalmente, € espaco de
afeto, aconchego, mas também de conflitos e agressfes. Na familia,
tem lugar a definicdo de papéis sociais e socializacdo, ou seja, a
transformacdo do ser biolégico em um ser social. Desde cedo, a
crianga precisa de alguém para desenvolver sua autonomia. Esse
alguém, normalmente a mae e o pai biolégicos, preenchem o lugar
de ‘cuidadores’, o que pode ser desempenhado por outras pessoas
gue se ocupem das necessidades basicas da crianca. Entre a
crianga e os pais (ou substitutos) serdo estabelecidos, com o passar
do tempo, vinculos complexos e dindmicos que garantam a
sobrevivéncia fisica e emocional da crianca.

Sendo assim, opresente trabalho de conclusdo de curso dedica-se a fazer
um estudo aprofundado sobre a medida protetiva de acolhimento familiar ou familia
acolhedora, previsto no art. 101, VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim
de estabelecer a importancia do mencionado instituto para garantia do direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, observando a efetividade desse direito no
Municipio de Aracaju, no contexto da aplicabilidade desta mediante Lei municipal n°
4.335 de 26 de dezembro de 2012.

Para a consecucdo desse fim, o trabalho ora proposto foi desenvolvido
através de levantamento bibliogréfico, livros e artigos cientificos, pesquisas de
campo, entrevista com a exposi¢cao tedrica do tema acolhimento, destacando-se 0s

principais conceitos que envolvem o0 tema em comento. Destaca-se que

! CABRAL, Claudia (Coord.). Perspectiva do acolhimento familiar no Brasil. In: FONSECA, Claudia,
BASS, Denis, et al.; Acolhimento familiar: experiéncias e perspectivas. ABTH: Rio de Janeiro,
2005, p. 10.
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oprocedimento relativo a coleta de dados foi realizado partindo-se do exame da
legislacéo atinente ao assunto, com o emprego do método dedutivo.

Antes de adentrar no estudo, efetivamente, sobre o programa familia
acolhedora, €é necessario estabelecer algumas premissas conceituais e
principioldgicas sobre o Direito da Crianga e do Adolescente. Dessa Forma, no
segundo capitulo fez-se uma breve abordagem sobre a evolugdo do Direito da
Crianca e do Adolescente, passando pela “época do menor abandonado, do menor
em situagao irregular”, até se chegar as expressodes “criangas e adolescentes”.

Tem-se que, a partir desse Ultimo momento, criangas e adolescentes sdo
reconhecidos como sujeitos de direitos, tendo em vista a peculiar condicdo de seres
em desenvolvimento, caracteristica introduzida pela Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e ratificada pelo Brasil.

Eis que, estava formalizada a ruptura com antiga “Doutrina da Situagao
Irregular”, para adotar a “Doutrina da Protecao Integral”, momento em que criangas e
adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a ser titulares
de direitos subjetivos.

Superada essa fase introdutéria, no terceiro capitulo tem-se uma abordagem
do ordenamento juridico sobre a garantia da convivéncia familiar e comunitéaria,
destacando-se, como ponto de partida, a Constituicdo Federal de 1988, edois anos
mais tarde, de modo a regulamentar o art. 227 da CF, a Lei n° 8.069 de 1990,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente. Destaca-se, também, a Lei
n°® 12.010 de 2009, conhecida como “Lei de adocido”, que realizou alteracbes
significativas na norma estatutaria, dentre as quais destaca-se o aprimoramento do
direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

Tendo em vista o direito a convivéncia familiar e comunitaria, base solida
desse trabalho, no quarto capitulo é feita uma breve abordagem sobre o conceito e
alguns aspectos da instituicdo familia, de modo a enfatizar a importancia dessa para
a vida de criangas e adolescentes.

J& no quinto capitulo é feita uma abordagem geral sobre os programas de
acolhimento para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar, tratando de
forma especifica do acolhimento familiar e do acolhimento institucional,
estabelecendo as principais diferencas entre essas duas medidas protetivas.

Feitas essas consideragfes, a partir do capitulo seisinicia-se o estudo efetivo

sobre o acolhimento familiar, correlacionando com o direito da convivéncia familiar,
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bem como a sua inclusdo no rol das medidas protetivas estabelecidas no art. 101 do
ECA, que se deu atraves da Lei n® 12.010/2009.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a estabelecer
como providéncia protetiva para criancas e adolescentes retirados temporariamente
de suas familias de origem, o acolhimento familiar, colocando este como medida

priorizada em relagc&o ao acolhimento institucional:

Art. 34, 8§ 1° A inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional,
observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei.?

A razdo de ser dessa preferéncia pelo acolhimento familiar reside nas
peculiaridades que o torna uma medida protetiva eficiente, no sentido de ser mais
proveitoso para crianca e para o adolescente, visto que o trabalho é realizado em
ambiente familiar, com ateng&o individualizada e convivéncia comunitaria.

E importante ressaltar que o programa de acolhimento familiar encontra-se
caracterizado no Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, criado em 2006, e
possui muita importancia para o direito infantojuvenil, pois rompe com a cultura
antiga do abrigamento de criancas e adolescentes, colocando em destaque a
verdadeira esséncia da protecao integral e da preservacao dos vinculos familiares e
comunitarios estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 19 ECA).

O referido Plano caracteriza o programa de familias acolhedoras como um
servico que organiza o acolhimento na residéncia de familias, de criancas e
adolescentes afastados da familia de origemmediante medida protetiva. Representa
uma modalidade de atendimento que visa oferecer protecao integral as criancas e
aos adolescentes até que seja possivel a reintegracdo familiar, ou, ndo sendo
possivel, a colocacdo em familia substitua.

Partindo-se de tais premissas, o presente trabalho ira caracterizar a medida
protetiva de acolhimento familiar, com intuito de demonstrar o papel importante que
esse programa desenvolve na vida de criancas e adolescentes que se encontram

temporariamente privados do seu ambiente familiar.

2 BRASIL. Lei n° 8.069 de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 07 out. 2013.
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Como esclarecido linhas acima, para a materializagdo da pesquisa foi
realizado um estudo no ambito do Municipio de Aracaju. Sendo assim, no sétimo e
altimo capitulo, sera feita inicialmente uma breve abordagem sobre o principio da
municipalizacdo da politica de atendimento voltada a infancia e juventude, conforme
preconizado na norma estatutaria (art. 88, 1), tendo em vista que esse principio trata
de umas das varias diretrizes a serem seguidas na busca da consecucéo dos fins a
que se destina o Sistema de Garantias® previsto no Estatuto.

A instituicdo desse principio se justifica na intencdo de garantir maior
eficiéncia e maior garantia aos direitos inerentes a crianga e ao adolescente.Isso
porque, para atender as necessidades destes faz-se necesséaria a municipalizacao
do atendimento, tendo em vista as caracteristicas peculiares a cada regido. E
mais,maior proximidadedos problemas existentes e conhecendo as causas da
existéncia desses serd mais facil resolvé-los.

Sendo assim, as politicas publicas pautadas nos principios e garantias
ditados pela Doutrina da Protecao Integral sdo asseguradas pelo estabelecimento de
um sistema de garantia de direitos que se materializa ho municipio, a quem cabe
estabelecer a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Com a municipalizacédo das politicas publicas de atendimento, ficou, assim, a
cargo dos Municipios, dentre outros programas da assisténcia social, a
implementacédo do programa de acolhimento familiar previsto no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Apbs essa explanacdo, adentraremos na problematica do municipio de
Aracaju, vez que o programa familia acolhedora ainda néo existe de forma efetiva,
pois a Lei municipal n° 4.335 de 26 de dezembro de 2012, a qual criou a referida
medida, ainda néo fora colocada em pratica.

Nesse cenario serd feita uma abordagem critica sobre a realidade de
criancas e adolescentes institucionalizadas no a&mbito do municipio em estudo, tendo
em vista o direito & convivéncia familiar e comunitéria.

Mostra-se de relevante importancia o presente trabalho de conclusdo de
curso, visto que busca trazer a realidade o importante papel desempenhado pelas

familias acolhedoras a luz do direito da convivéncia familiar e comunitaria. Pois é

® Constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacéo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogao,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.



14

necessario desconstruir da cultura social que crianca afastada do convivio familiar
ésinbnimo de abrigo, aprisionadas, mais sim de prote¢cdo em ambiente familiar.
Portanto, o presente trabalho tem como objetivo fornecer a sociedade
conhecimentos sobre o “acolhimento familiar”.
Nesse contexto, trataremos de temas atinentes aos programas de
acolhimento, abordando de forma especifica o acolhimento familiar, em funcéo de
sua magnitude para a concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria,

ancorado no principio da protecédo integral, em especial no Municipio de Aracaju.
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2. CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITOS
2.1 Do “Direito do Menor” a Expressao “Direito da Crianga e doAdolescente”

A atual protecéo assegurada a criancas e adolescentes passou por um longo
processo de descobertas e amadurecimento na histéria até chegar ao modelo atual,
baseado na Doutrina da Protecdo Integral, inspirada na Convencédo Internacional
dos Direitos da Crianca, que sera estudada mais adiante.

Por varias décadas a populacédo brasileira esperou por atencéo legislativa
referente ao jovem, sendo que somente 1926, através do Poder Executivo, cujo
presidente a época era Washington Luis, foi instituido o primeiro Cédigo de Menores
brasileiro, por Forca do Decreto n® 5.083 de 1926.°Esse cédigo era voltado para os
infantes expostos e menores abandonados.

Com aproximadamente um ano de vigéncia o mencionado Cdédigo fora
substituido pelo Decreto Federal n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, que
instituiu o segundo Cédigo de Menores brasileiro, conhecido como Cadodigo Mello
Mattos. Essa lei previa medidas assistencialistas e preventivas com o objetivo de
diminuir as criancas e adolescentes de ruas.

Nesse sentido esclarece Andréa Rodrigues Amin:

A familia, independentemente da situagdo econémica, tinha o dever
de suprir adequadamente as necessidades bésicas das criancas e
dos jovens, de acordo com o modelo idealizado pelo Estado (...) Ja
no campo infracional, criangas e adolescentes até 14 anos eram
objetos de medidas punitivas com finalidade educacional. Ja& os
jovens, entre 14 e 18 anos, eram passiveis de punicdo, mas com
responsabilidade atenuada. Foi uma lei que uniu justica e
assisténcia, unido necessaria para que o Juiz de menores exercesse
toda sua autoridade centralizadora, controladora e protecionista
sobre a infancia pobre, potencialmente perigosa®.

Como se percebe referido codigo aperfeicoou o sentido discricionario da
palavra “menor”, contido no primeiro cédigo. Nesse contexto fora estabelecida a

categoria Menor, conceito estigmatizante que acompanhou criancas e adolescentes

* COSTA, Tailson Pires. Meio ambiente familiar: a solucdo para prevenir o crime. S&o Paulo: Max
Limonad, 2002, p. 15.

> AMIN, Andréa Rodrigues. Evolucdo histérica do direito da crianca e do adolescente. In:
SANTOS, Angela Maria s. dos; Katia R. F. L. A. (Coord.), et al.; Curso de direito da crianca e do
adolescente: aspectos tedricos e préaticos. 6. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 47.
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até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente® e que, na pratica,
perdura até os dias atuais, principalmente quando se referem aos famosos “menores
infratores.”

Com os debates para reforma ou criacdo de uma legislacdo menorista no
final dos anos de 1960 e inicio da década de 1970, em 10 de outubro de 1979, foi
criado o ultimo Codigo de Menores, através da Lei n° 6.697, em plena ditadura
militar.

Esse novo Codigo veio consolidar a chamada “Doutrina da Situacéo
Irregular’, que da protecdo juridica ao Menor em Situagdo Irregular, orientando,
dessa forma, o Direito do Menor.

As normas contidas nesse novo Cédigo tinham mais um carater
sancionatorio do que protecionista ou assistencial, podendo dizer, dessa forma, que
ndo passava de um Cédigo Penal do Menor.’

Esse foi o tempo do “menor”, “menor abandonado”, do “menor delinquente”,
de modo a estigmatizar criancas e adolescentes. Nessa época, 0 juiz deixava de
julgar o menor para tdo somente definir a situacéo irregular aplicando a medida
terapéutica necessaria.?

Nesse contexto merece destacar os ensinamentos de Tailson Pires Costa:

O Ultimo Cdédigo de Menores[...] ndo utilizou literalmente as
expressdes abandonado ou delinquente, porém, preservou o termo
‘menores’, ndo suavizando os adjetivos atribuidos a estes pelas leis
anteriores, também em seu artigo 1° ‘Este Cddigo dispde sobre
assisténcia, protecao e vigilancia a menores’.

A redacdao desse Cdbdigo remetia o conceito da palavra “menor’ a
trombadinha, abandonado, delinquente, infrator, fugitivo da Febem,dentre outros.*

Tem-se que a partir desse cédigo ficou consolidada a Doutrina da Situagao
Irregular, tendo em vista que a referida lei somente se aplicava aquelas criancas e
adolescentes que se encontravam em situacao irregular.

A respeito da mencionada Doutrina, esclarece Andréa Rodrigues Amin:

® AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 47.

" LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 11. ed. S&o

Paulo: Malheiros, p. 13.

® FONSECA, Antdnio Cézar Lima da.Direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Atlas, 2011,
. 8.

E’)Ob. cit., p. 16.

% 0b. cit., p. 17.
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N&o era uma doutrina garantista, até porque ndo enunciava direitos,
mas apenas redefinia situacbes e determinava uma atuacdo de
resultados. Agia-se apenas ha consequéncia, € ndo na causa do
problema, ‘apagando-se incéndios’. Era um direito do Menor, ou seja,
gue agia sobre ele, como objeto de protecdo e ndo como sujeito de
direitos™.

Entretanto, na década de 80, o pais estava assolado por debates sobre os
diversos aspectos da protecdo do publico infantojuvenil, pautados nos documentos
internacionais especificos.*?

Nesse contexto merece destaque a Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Crianca, aprovada por unanimidade pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989. Essa convencao resultou de uma soma de
forcas, durante dez anos, de varios paises que lutaram para definir os direitos
humanos comuns a todas as criancas, que fossem capazes de atingir todas as
classes sociais.*?

Dessa forma, encontrava-se estabelecida, a partir dessa Convengao, o novo
cenario internacional no que diz respeito aos direitos a criancas e adolescentes, que
fora marcado pela eficiéncia e abrangéncia da Doutrina da Protecéo Integral.

Nesse sentido explica Tania da Silva Pereira:

A convengao consagra a ‘Doutrina da Protecéo Integral’, ou seja, que
os direitos inerentes a todas as criancas e adolescentes possuem
caracteristicas especificas devido a peculiar condi¢do de pessoas em
vias de desenvolvimento em que se encontram e que as politicas
basicas voltadas para a juventude devem agir de forma integrada
entre a familia, a sociedade e o Estado.

Quanto ao objetivo da doutrina da protecéo integral explica Wilson Donizeti
Liberati

[...] assegura um direito universal as criancas e adolescentes e esse direito

ndo pode ser exclusivo de uma categoria de menor, classificado como

carente, abandonado ou infrator, mas deve dirigir-se a todas as criangas e a
todos os adolescentes, sem distincdo°.

A aplicabilidade desse direito de forma indistinta a todas as criangas e

adolescentes tem-se pelo reconhecimentodesses seres como possuidores de

X AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 55 (grifo do autor)

2 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar.
Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 22.

3 Ob. cit., p. 25.

1 0Ob. cit., p. 25 (grifo do autor)

> LIBERATI, Wilson Donizeti. Direito da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Rideel, 2009,
p. 14. (grifo do autor).
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caracteristicas especificas devido a peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Nesse contexto a Convencdao Internacional Sobre os Direitos da Crianca foi
ratificada pelo Brasil através do Decreto n°® 99.710 de 21 de novembro de 1990, que
a efetivou como lei interna.

Vale lembrar que, o legislador Constituinte fez mengao aos direitos voltados
a infancia e a juventude, como é de se observar no art. 227da Constituicdo Federal
de 1988. Isso se deu por influéncia dos documentos internacionais, como foi o caso
da referida convencédo, o que fez com que amadurecessem o0s debates nacionais
sobre as diversas vertentes da protecao da infancia e da juventude.

Quanto a esse ponto, esclarece Tania da Silva Pereira:

Esta mobilizagdo nacional favoreceu ao legislador constituinte
subsidios para elaboracdo de normas de protecdo a infanto-
adolescéncia. Com estas emendas de iniciativa popular foram
introduzidos no texto constitucional os principios basicos da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Criancga.®

Logo apos é realizada a promulgacdo da Lei n° 8.069 de 13 de julho de
1990, que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pautado na doutrina
da protecao integral, e reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos
individuais, devido a sua peculiar caracteristica de seres em desenvolvimento.

Isso € o que se depreende da leitura do art. 6° do Estatuto da Crianca e do

adolescente:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento.*’

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representou um

significativo avanco legislativo, como bem explicaTailson Pires Costa:

Ao contrario do que ocorria com as antigas legislacdes de menores,

o0 atual estatuto demonstra a maior suavidade ao destacar em sua

nomenclatura, os termos ‘crianca’ e ‘adolescente’®.

' ob. cit., p. 23.
7 Ob. cit.
8 Ob. cit., p. 17.
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Esse avanco torna-se evidente, tendo em vista que a norma estatutaria ndo
distinguiu 0 menor em situacéo regular e 0 menor em situacgéo irregular, isso porque
a aplicacao é totalmente ampla. E mais, substitui a expressdo menor por crianga e
adolescente, de modo a evitar o teor pejorativo que o primeiro termo (menor)
continha®®.

Entdo, tem-se que a partir do estabelecimento da Doutrina da Protecao
Integral no cenario internacional, e de forma especifica no Brasil com a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € que fora construida a ideia de que
crianca e adolescente sao seres em desenvolvimento, que, por conseguinte, séo
detentores de direitos fundamentais, os quais devem ser reconhecidos de forma

integral.

2.2 Principios Orientadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Doutrina da Protecao Integral, reflexo do principio da dignidade da pessoa
humana para criancas e adolescentes, estabeleceu como principios gerais e
orientadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente: principio da prioridade
absoluta, principio do superior interesse ou do melhor interesse (thebestinterest) e
principio da municipalizacéo.?

O principio da prioridade absoluta, firmado na Convencdo das Nagfes
Unidas sobre Direitos da Crianca, encontra-se previsto no art. 227 da Magna Carta
de 1988, do qual derivou os arts. 4° e 100, paragrafo Unico, Il, da Lei n° 8.069/90.

De forma sucinta e clara Andréa Rodrigues Amin conceitua e caracteriza
esse principio:

Estabelece primazia em favor das criangas e dos adolescentes em
todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infanto-juvenil deve
preponderar. N&o comporta indagagfes ou ponderacdes sobre o

interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada
pela nac&o por meio do legislador constituinte.”*

J& o principio do superior interesse ou do melhor interesse (thebestinterest)é

considerado um norte a ser seguido pelo legislador e pelo aplicador do direito, tendo

9 VIANA, Marco Aurélio S. A Tutela da crianca e do adolescente. In: Salvio Figueiredo Teixeira
ggoord.). Direito de familia do menor. Belo Horizonte: Del Rey, 1993, p. 287.

AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 60.
*’AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 60.
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como critério a primazia das necessidades de crian¢as e adolescentes. Nas palavras

de Antdnio Cézar Lima da Fonseca®®, o principio do melhor interesse é “um

norteamento que deve gerenciar e orientar todas as atitudes concretas da sociedade

e do Estado em prol de criancas e adolescentes.”

Segundo Andréa Rodrigues Amin, referido principio pode ser assim

conceituado:

Assim, na analise do caso concreto, acima de todas as
circunstancias faticas e juridicas, deve pairar o principio do melhor
interesse, como garantidor do respeito aos direitos fundamentais
titularizados por criangas e jovens. Ou seja, atenderd o principio do
melhor interesse toda e qualquer decisdo que primar pelo resguardo
amplo dos direitos fundamentais, sem subjetivismo do intérprete.
Melhor interesse ndo é o que o Julgador entende que € melhor para
a criangca, mas sim 0 que objetivamente atende a sua dignidade
como crianga, aos seus direitos fundamentais em maior grau
possivel®.

Nesse sentido,explica Tania da Silva Pereira:

[..] quando ocorrem conflitos desta ordem, como no caso da
dissolucdo de um casamento, por exemplo, os interesses da crianca
sobrepbem-se aos de outras pessoas ou instituicbes [...] Este
paradigma tem norteado tratados e convengBes humanitarios, da
mesma forma que tem orientado, em todo o mundo, as decisdes nos
Tribunais.”*

Todavia os dois principios ndo devem ser confundidos, conforme esclarece

Antbnio Cézar Lima:

A ‘prioridade absoluta’, assim como os direitos fundamentais, tem
origem constitucional (art. 227, caput, CF), sendo que o ‘superior
interesse tem origem nos Tratados Internacionais (v. Convencédo
Internacional de 1989), integrante dos acertos de protecdo
internacional de criancas e adolescentes.?

Muito embora o principio da municipalizacdo do atendimento seja objeto de

estudo mais aprofundado em capitulos posteriores dessa pesquisa, vale serem

tecidos aqui alguns comentéarios sobre 0 mesmo.

2 Ob. cit., p. 12.

8 AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 69.
** PEREIRA, Tania da Silva. O principio do “melhor interesse da crianga”: da teoria & pratica.
Disponivel em: <http://www.gontijo-familia.adv.br/2008/artigos_pdf/Tania_da_Silva_Pereira>. Acesso

em: 04 mai. 2013.

%% Ob. cit., p. 12 (grifo do autor).
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O principio da municipalizagdo constitui-se em uma das diretrizes tragadas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 88, Il, ECA), que serve como
instrumento para tornar mais eficiente a concretizacdo das politicas publicas
voltadas a infancia e juventude.

Quando o legislador estatutario estabeleceu a municipalizacdo como umas
das diretrizes da politica de atendimento, teve como objetivo transferir algumas das
competéncias da Unido e do Estado ao Municipio, sendo que este assumiu, a partir
da Constituicdo de 1988, atribuicbes que antes estavam fora do ambito de sua
atuacao.

Tania da Silva Pereira explica a importancia e o papel do municipio para a

concretizacao dos direitos de criancas e adolescentes:

A familia e acrianca vivem na comunidade, no municipio, e neste
grupo social que deverdo ser reforcados os projetos, programas e
iniciativas de protecdo desta parcela consideravel da populagéo. E
Nno municipio que criangas e jovens se desenvolvem, € la que eles se
tornam cidad&os. O ser humano é ele e suas circunstancias®.

2.3 Promulgacéo da Constituicdo de 1988 e o Estabelecimento da Doutrina da

Protecao Integral

A Carta Magna pode ser consideradauma mola propulsora para a
regularizacado da situacdo da crianca e do adolescente no cenario nacional, isso
porque as leis anteriores a Constituicdo estavam permeadas de conteudo
manifestadamente discriminatério, como bem explica Wilson Donizeti Liberati: “a
crianca era o filho bem nascido, e menor, o infrator.”*’

Em um sentido amplo, a prote¢éo a infancia, conforme ensina Luciano Alves
Rossato,?® “¢ direito social amparado pelo art. 6° da Constituicdo Federal, que
somente enuncia a sua existéncia e natureza, nao trazendo qualquer tipo de
detalhamento.”

A preocupacao do legislador constituinte originario no que diz respeito a

crianca e ao adolescente tem como ponto de partida o art. 24, XV, da CF, que,

%% Ob. cit., p. 163.

" Ob. cit., p.14.

? ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da
crianca e do adolescente comentado: Lei 8.069/1990: artigo por artigo. 3. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 77.



22

segundo Tailson Pires da Costa®® “

permite o entendimento transparente sobre a
protecdo estatal destinada a infancia e a juventude, a qual deve ser elaborada pelo
Poder Legislativo Federal.”

No contexto desse trabalho, merece destaque o art. 227, tendo em vista sua
importancia para o direito infantojuvenil. Quanto a essa importancia explica Andréa

Rodrigues Amin:

[...] colocou o Brasil no seleto rol das nagbes mais avangadas na
defesa dos interesses infantojuvenis, para as quais criangas e jovens
sdo sujeitos de direito, titulares de direitos fundamentais, foi adotado
o sistema garantista da doutrina da protec&o integral.*

Reveste-se de importancia o art. 227 da CF, visto que é reconhecido perante
a comunidade internacional como um resumo da Convencdo da ONU de 1989, uma
vez que declara os direitos especiais da crian¢a e do adolescente como sendo dever
da familia, da sociedade e do Estado.*!

Dessa forma dispde ocaput do mencionado disposto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.*

De modo a efetivar referido dispositivo, ap6s dois anos do advento da Carta
Magna de 1988, fora promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
trouxe a legislacao brasileira as regras contidas na Convencédo Internacional dos
Direitos da Crianca, bem como as disposicfes juridicas da doutrina da protecéo
integral, cujo objetivo é romper com a ideia de que criancas e adolescentes sao
objetos passivos de tutela, assumindo-os como sujeitos de direito, em condi¢cdo
peculiar de desenvolvimento, a quem deve ser garantida, de forma efetiva, a
protecéo integral com absoluta prioridade.

Sendo, a partir de entdo, substituido o termo “menor’ por crianga e

adolescente, visto que outrora o termo “menor” se referia ao publico infanto-juvenil

% Ob. cit., p. 18.

% AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 50.

L Ob. cit., p. 24.

% BRASIL.  Constituicdo  Federal do  Brasil de 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: 03 mai. 2013.
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que vivia as margens da sociedade, em razao de caréncia material ou da pratica de
condutas ilicitas.
Diante do exposto, pode-se se afirmar que a Doutrina da Protecéo Integral

norteou o Legislador Estatutario, como bem observa José de Farias Tavares:

O objeto do direito da crianca e do adolescente € o estudo
sistematico da doutrina da protecdo integral e a aplicacdo em
concreto do art. 227 e paragrafos da Constituicdo Federal de 1988,
regulamentado pelo Estatuto da Crianca e do adolescente,
complementado pela Lei n° 12.010/09 e Leis correlatas®.

Todos esses dispositivos legais até aqui mencionados encontram-se em
harmonia com os termos da Convencdo e deixam de forma clara a vontade politica
do legislador em declarar a opcao pelo Brasil da ‘doutrina da protecao integral a

crianca e ao adolescente.®

% TAVARES, José de Farias. Direito da infancia e da juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.
34.

% SOUZA, Sérgio Augusto Guedes Pereira de. Os direitos da crianca e os direitos humanos. Porto
Alegre: Safe, 2001, p. 128.
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3. O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

3.1 Nocdes Introdutodrias

Convivéncia familiar e comunitaria € um dos direitos assegurados a criangas
e adolescentesprevistos no art. 227 da Constituicdo Federal, dada a sua
importancia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente objetivou destacar a importancia do
ambiente familiar saudavel para o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
valorizando esta vivéncia quer na familia natural, quer na familia substituta.

Quanto a esse direito dispde o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e

Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia familiar e Comunitaria:

[...] a convivéncia familiar e comunitaria € fundamental para o
desenvolvimento da crianca e do adolescente, os quais ndo podem
ser concebidos de modo dissociado de sua familia, do contexto
sécio-cultural e de todo o seu contexto de vida.*

No mesmo sentido explica Luciano Alves Rossato:

Os lagos familiares tém o cond&o de manter criangas e adolescentes
amparados emaocionalmente, para que possam livres e felizmente
trilhar o caminho da estruturacdo de sua personalidade. A
comunidade, por sua vez, propiciara a pessoa em desenvolvimento
envolver-se com os valores sociais e politicas que irdo reger a sua
vida cidada, que se inicia, formalmente, aos 16 anos, quando ja
podera exercer o direito de sufragio por meio do voto direto.ss

Portanto, a convivéncia familiar pode ser conceituada como o direito
fundamental que garante a pessoa humananascer, crescer e desenvolver-se junto a
sua familia de origem, local ondeé garantidoafeto e cuidados mutuos, configurando-
se um direito vital quando se tratar de pessoa em formac&o.

Quanto a convivéncia familiar, de forma coadunada a convivéncia

comunitaria, conceitua e explica Kétia Regina Ferreira:

Ao lado da Convivéncia familiar, ora em destaque, os legisladores
constituintes e estatutarios normatizaram o direito fundamental a
convivéncia comunitaria, nos mesmos dispositivos legais referidos,

% BRASIL. Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e

Adolescentes a Convivéncia familiar e Comunitaria. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/dmdocuments>. Acesso em: 10 set. 2013.
% Ob. cit., p. 164 -165.
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pois constitui uma intersecdo imperativa com aquele outro, de
maneira que somente com a presenca de ambos havera um bom e
saudavel desenvolvimento do ser humano em processo de formacéao.
A crianca e o adolescente, com o passar dos anos, ampliam 0s seus
relacionamentos e passam a viver experiéncias préprias fora do
ambito familiar que lhe auxiliardo no incremento da personalidade e
do caréter. Neste ponto, a convivéncia escolar, religiosa e recreativa
deve ser incentivada e facilitada pelos pais. Estes espacos
complementares do ambiente doméstico constituem pontos de
identificacdo importantes, inclusive para a prote¢cdo e amparo do
infante, mormente quando perdido o referencial familiar.37

3.2 Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitéaria sob Otica da Legisla¢do em
Vigor

Como sustentado desde o inicio desse trabalho, o Direito da Crianca e do
Adolescente ganhou nova roupagem a partir da Doutrina da Protecdo Integral,
amparado em principios que buscam garantir protecdo absoluta a criancas e
adolescentes enquanto seres em desenvolvimento, que necessitam de valores
morais e civicos para a formacéo de sua vida adulta.

A Carta Magna de 1988, no ja mencionado art. 227, eleva a condicao de
direito fundamental a convivéncia familiar para toda crianca e adolescente, sendo
que tal garantia foi introduzida de forma integral no Estatuto da crianca e do
Adolescente, em seus arts. 4° e 16, V, bem como em todo o Capitulo Il do Titulo II.

Tendo em mira esse direito, o0 Conanda®, a partir de 2004, passou a adotar
como politica publica em seu planejamento estratégico, com carater prioritario, a
promocao do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes.
Com isso foi elaborado o “Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, publicado
em 2006.

Cabe destacar que esse Plano se constitui em ummarco em termos de
politicas publicas no Brasil voltadasa criancas e adolescentes, e tem como objetivo

organizar e implementar as referidas politicaspublicas capazes de assegurar

¥ MACIEL, Katia R. F. L. A. (coord.). Direito fundamental & convivéncia familiar. In: AMIN, Andréa
Rodrigues; SANTOS, Angela Maria S. dos, et al. Curso de direito da crianga e do adolescente:
aspectos teéricos e praticos. 6. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 128.

% 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDAE¢ a instancia maxima
de formulacéo, deliberagdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na
esfera federal foi criado pela Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991 e é o 6rgao responsavel por
tornar efetivo os direitos, principios e diretrizes contidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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acriancas e adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitéria, de forma
integrada earticulada com os demais programas de governo.

Quanto a esse Plano esclarece Marcio Nascimento:

O Plano teve inicio no ano de 2004, é resultado de um processo
participativo de elaboracdo, pois rompe com a cultura da
institucionalizacdo de criancas e adolescentes em situacdo de
dificuldades, fortalecendo o paradigma da protecdo integral e a
preservagdo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.*

E nesse contexto social que vai se desenvolvendo a garantia da convivéncia
familiar e comunitaria, que € importante destacar, também, a Lei n® 12.010 de 2009,
conhecida por “Lei Nacional de Adocado”, que trouxe em seu bojo importantes
inovagbes para o publico infantojuvenil, principalmente ao tocante ao presente
trabalho, vez que diz respeito os sagrados principios da protecdo integral e da
prevaléncia na familia.

Referida Lei fez significativas mudancas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, apos 19 anos de existéncia da norma estatutaria, mas buscou,
primordialmente, aprimorar 0s meios degarantir-se odireito fundamental a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outras medidas.

E o que fica claro no texto da mencionada Lei:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica

prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as
criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.”*

Vale esclarecer aindaque,apesar da denominacdo dessa Lei, esta nao
dispde somente sobre adocdo, mas sim, como evidenciado em seu art. 1°, visa
aperfeicoar a sistematica prevista na Lei n° 8.069/90 para garantia do direito a
convivéncia familiar, em suas mais variadas formas, a todas as criancas e
adolescentes.

Sendo assim, a mencionada lei volta sua atencdo a garantia da convivéncia
familiar ja consagrada na Constituicdo Federal (art. 227), bem como no Estatuto da

Crianca e do Adolescente (art. 4), como bem ensina Murilo José:

% DIGIACOMO, Murillo José. Breves consideragdes sobre a nova “Lei Nacional de Adog&o”.
Disponivel em: <http://www.mp.ba.gov.br/eventos/2009/outubro/dia_23/lei_de_adocao>. Acesso em
18 marc. 2013.

“ BRASIL. Lei n° 12.010, de 2009 - Lei Nacional de Adocdo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil>. Acesso em: 21 set. 2013.
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Com efeito, a opgédo do legislador ndo foi revogar ou substituir as
disposicbes da Lei n° 8.069/90, mas sim a elas incorporar
mecanismos capazes de assegurar sua efetiva implementacéo,
estabelecendo regras destinadas, antes e acima de tudo, a
fortalecer e preservar a integridade da familia de origem, além
de evitar ou abreviar ao maximo o abrigamento (que passa a
chamar de acolhimento institucional) de «criancas e
adolescentes.

Pelo exposto, € de se perceber a preocupacao com criangas e adolescentes
que necessitam serem afastados de suas familias de origem por conta de abandono,
risco social ou pessoal (art. 98 ECA), no sentido de se garantir, ainda que distantes
de suas familias, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Tanto € que, como fora esclarecido, a Lei de Adoc¢do substitui a antiga
denominagéao “Abrigo” para adotar o termo “Acolhimento”, como bem explica Antdnio

Cézar Lima:

A colocacgéo de crianga (rectius: insercdo) e adolescentes em familia
substituta da-se de trés modos: pela guarda, tutela ou adogao (art.
33, ECA). Todavia, encontrados na situagdo descrita no art. 98 e
incisos do ECA, podem seguir os programas de acolhimento
familiar ou programas de acolhimento institucional que, na
forma da Lei n® 12.010/09, vieram para substituir os “abrigos” e
a “colocacao familiar”[...]*

Sendo assim, o termo “Acolhimento Institucional” fora introduzido no ambito
do direito infantojuvenil de modo a romper com antigas concepc¢des, buscando
distanciar-se de outros momentos histéricos, em que criancas e adolescentes
viveram em instituicdes parte de suas vidas.

E importante destacar que no ano de 2010 foi publicada a Resolucdo
Conjunta CNA**-Conanda n° 01/2010, que estabeleceu parametros de modo a
orientar a constituicdo, no ambito dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de
Comissoes Intersetoriaisde Convivéncia Familiar e Comunitaria, com o objetivo de
promover protecdo e defesa para criancas e adolescentes. Essa Comissdo tem

como objetivo acompanhar a implementacdo do Plano de Convivéncia Familiar e

L Ob. cit. (grifo nosso).

2 0b. cit., p. 99 (grifo nosso)

30 Conselho Nacional de Assisténcia Social € um orgdo superior de deliberagdo colegiada, de
composicao paritaria (Sociedade Civil e Governo), vinculado diretamente ao Gabinete do Ministro de
Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), instituido pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) (Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993).
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Comunitaria no ambito de cada um dos entes da Federagdo, contando com a
participacdo dos atores do Sistema de Garantia de Direitos.**

A convivéncia familiar € um assunto de grande importancia e tem permeado
a atividade legislativa.Podemos citar, ainda, como exemplo mais recente, a Lei n°
12.594 de 18 de janeiro de 2012 que criou o Sinase — Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes que praticaram ato infracional.

Nesse sentido, vejamos esclarecimentos de Kéatia Regina Ferreira:

[...Jpode-se observar a preocupacdo em identificar a situacdo e a
perspectiva familiar daqueles na avaliacdo dos resultados desta
execucgdo, notadamente porque a nova Lei elencou como um de
seus principios norteadores a convivencialidade, ou seja, o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo (art. 35, IX), corroborando com o
ditame do art. 113 do ECA que preceitua o incentivo e a
manutencdo da relagdo familiar durante o cumprimento da
medida.*®

A convivéncia familiar possui amplo debate, inclusive em ambito nacional,

conforme esclarece Marcio Nascimento:

O consenso a respeito da familia como locus privilegiado para o
adequado desenvolvimento humano estd consagrado em
documentosinternacionais, como observado no preambulo da
Convencdo das Nacbes Unidas sobre os direitos da Crianca
(20/11/1989), cujosprincipios estédo presentes no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, os Estados partes declararam-se ‘convencidos de
que a familiacomo elemento basico da sociedade e meio natural para
0 crescimento e o bem-estar de todos 0s seus membros e
emparticular das criancas, deve receber a protecdo e assisténcia
necessaria para poder assumir plenamente suasresponsabilidades

na comunidade’.*®

Nas palavras de Luciano Alves Rossato, podemos fazer uma andlise
conclusiva da importancia da convivéncia familiar e comunitaria:

Os lagos familiares tém o conddo de manter criancas e adolescentes
amparados emocionalmente, para que possam livres e felizes trilhar
0 caminho da estruturacdo de sua personalidade. A comunidade, por
sua vez, propiciara a pessoa em desenvolvimento envolver-se com

* OLIVEIRA, Gabriela Brandt. O direito & convivéncia familiar de criancas e adolescentes
acolhidos — o MCA como instrumento efetivo para implementacéo deste direito. Disponivel em:
<http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/MCA/Censo>. Acesso em: 3 out. 2013.

> MACIEL, Kéatia R. F. L. A. Ob. cit., p. 130 (grifo nosso).

% NASCIMENTO, Marcio do. Convivéncia familiar e comunitaria uma questdo de prioridade
absoluta. Disponivel em: <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/convivencia_familiar>.
Acesso em: 01 mai. 2013.
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0s valores sociais e politicos que irdo reger a sua vida cidada, que se
inicia, formalmente, aos 16 anos, quando ja podera exercer o direito
de sufragio por meio do voto direto.*’

Observe-se, pois, que o0 avanco da legislacdopara que o direito da crianca e
do adolescente fosse reconhecido, tendo como marcos importantes a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trouxe importantes mudancas, pois atribui a um conjunto de atores:
familia, sociedade e Estado, responsabilidades mutuas no sentido de garantir a
integral protecdo a criancas e adolescentes, com o objetivo de preservar 0s seus

direitos fundamentais e, dentre eles, o direito a convivéncia familiar e comunitaria.4s

47 Ob. cit., p 164-165.
48 Ob. cit.
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4. ASPECTOS GERAIS SOBRE A FAMILIA

4.1 Conceito de Familia

Segundo o ordenamento juridico patrio, o conceito de familia pode ser

analisado sob duas formas, ampla e restrita, como bem explica Gediel Claudino:

De forma ampla, o termo familia indica um conjunto de pessoas
unidas por relacdo de parentesco (avés, pais, tios e primos); ja de
forma mais restrita, indica uma identidade formada pelos pais e filhos
ou por um dos pais e filhos, na chamada familia monoparental (art.
226, § 4°, CF).*

Entretanto, quando se trata de um estudo que envolve direito de criancas e
adolescentes, de forma especifica,a palavra “familia” pode ganhar ramificacdes, de
modo a abarcar diversas situacées em que pode ser identificado um verdadeiro
arranjo familiar.Situac6es em que nao exista a figura do pai e da mae bioldgica, ou
até mesmo situacdes em que nao exista o liame sanguineo, sendo estas pautadas
tdo somente no afeto e na afinidade, desde que sejam capazes de promover o
direitoa convivéncia familiar e comunitaria.

Isso porque, por vezes, como serd demonstrado mais a frente, a familia
tradicionalmente considerada, pai/mée e filhos, ndo se mostra apta para promover
os direitos necessarios para a criangca ou adolescente. E nesse momento que
entram em cena outras espécies de familias, no sentido de propiciar a continuidade
ao direito da convivéncia familiar e comunitaria, tendo em vista o principio do melhor
interesse assegurado.

Dessa forma, necessario se faz aqui o detalhamento das espécies de

familias com base na legislacéo estatutaria.

4.2 Classificacdo das Familias Segundo o Estatuto

No tocante aos arranjos familiares € importante frisar que, antes da vigéncia
da mencionada Lei de Adogéo, o Estatuto s6 reconhecia formalmente dois tipos de

familias: a familia natural e a familia substituta.

9 ARAUJO JUNIOR, Gediel Claudino de. Direito de familia: teoria e pratica. 2. ed. S&o Paulo: Atlas,
2008, p. 17.
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Com o advento da Lei n° 12.012/2009, tendo em vista as diversas situacoes
corriqueiras, como o caso dos netos criados pelos avos, fora incluido no texto
Estatutario mais um tipo de arranjo familiar, a chamada familia extensa ou ampliada.

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a adotar a
chamada “classificacao trinaria dos grupos familiares: familia natural, familia extensa
e familia substituta.”

Com base na classificacdo acima apresentada, passemos a analise de cada

um desses arranjos familiares.

4.2.1 Familia Natural

Encontra-se conceituada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
Secdao Il do Capitulo do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitaria(art. 25), como
sendo aquela formada pelos pais e seus filhos (familia natural biparental), ou
também apresentada por qualquer um deles e sua prole (familia natural
monoparental).

A denominacdo desse tipo de arranjo familiartem, como Unico objetivo
diferencia-la da familia substituta, ndo se correlacionando, pois, com o vinculo
existente entre os pais: se casados, solteiros, vilivos, separados, divorciados.>

Isso fica evidente no préprio Estatuto, em seu correspondente capitulo, que
nao faz nenhuma mencao a origem do vinculo dos pais, tendo em vista, pois, 0
principio da isonomia filial estabelecido no art. 227 da Carta Magna.

Sendo assim, observa-se que ndo importa a relacdo juridica dos pais, se
matrimonial ou ndo, pois estes e seus descendentes formam uma familia natural ou
nuclear.

E importante esclarecer que a familia natural é garantida protecéo
diferenciada pela Lei Estatutéria, visto que é reconhecida como o lugar mais

adequado para a manutencio da crianca e do adolescente.*

*% Ob. cit. p. 168.
*L Ob. cit. p. 169.
°2 Ob. cit., p. 169.
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4.2.2 Familia Extensa ou Ampliada

Essa espécie de familia encontra-se disposta no art. 25, paragrafo Unicodo
ECA, a qual fora introduzida, como ja esclarecido, pela Lei de Adocao.

Sendo assim, a mencionada lei reconheceu a importancia de um arranjo
familiar que jA se encontrava estabelecida no Direito de Familia nocapitulo
correspondente ao parentesco (arts. 1.591 a 1.595 do Cadigo Civil), denominada
familia extensa ou ampliada.

Esse tipo de “brago familiar” caracteriza-se por ir além da unidade pais e
filhos ou a unidade do casal, para abranger os parentes mais préximos, com 0S
quais a crianca ou o adolescente convivam e mantenham lacos de afinidade e
afetividade.

Sendo assim, tem-se como elementos caracterizadores dessa forma de
familia: a convivéncia, a afinidade e a afetividade. Quanto a este ultimo, ou seja, 0
afeto, o qual ndo pode faltar nas relacdes familiares por ser o alicerce de toda
familia, faz-se necessério trazer a baila as explicacdes de Kéatia Regina Ferreira no
que tange aos tipos de interpretacfes que se podem dar a expressao “vinculo de
afinidade”:

Na primeira interpretacdo, de natureza legal, seria a relacéo existente
entre a crianga e o conjuge/companheiro de seus pais (art. 1595 do
Cdédigo Civil). Nesta esteira, a familia extensa da crianca seria a
madrasta/o padrasto. No entanto, a afinidade existente entre a
criangca e seu familiar proximo pode surgir independentemente do
parentesco consanguineo (avos/tios/irméos) ou desta relacdo afim
(enteado/padrasto/madrasta), mas ser oriunda de uma identidade de
sentimentos, semelhancgas no pensar e agir que tornam as pessoas
unidas em razdo do préprio conviver diério. Esta interpretagdo
gramatical da relacdo de afinidade é, sem divida, a que mais se
equaliza com a sistematica do ECA.>

No contexto do estudo do Direito da Crianca e do Adolescente esse arranjo
familiar exerce um papel de muita importancia, tendo em vista que, na falta dos pais
ou quando estes estejam momentaneamente impedidos de exercer o poder familiar
deve-se recorrer a familia extensa, sempre observando a afinidade e o afeto, pois,
ndo estando estes presentes cumulativamente, a crianca ou o adolescente sera

obrigado a conviver com pessoas estranhas.

¥ MACIEL, Kétia R. F. L. A. Ob. cit., p. 122.
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Nesse contexto, vale transcrever explicagdes de Luciano Alves Rossato:

Ao analisarem-se as inovacdes empreendidas pelo legislador, fica
claro que a expressa disposi¢do da familia extensa ou ampliada tem
uma funcdo especifica: garantir a prevaléncia desta, quando da
colocacao da crianga ou adolescente em familia substituta, conforme
inovacdo legislativa empreendida nos 88 3° e 4° do art. 28 do
Estatuto, por for¢a da Lei 12.010/2009.54

4.2.3. Familia Substituta

O nosso ordenamento juridico € bastante claro e protetivo no sentido de
garantir a toda crianca e adolescente o pleno direito a convivéncia familiar e
comunitaria. A norma posta significa que esses seres em desenvolvimento devem
ser criados e educados junto seus pais, em sua familia natural, por ser este lugar,
por presuncdo, o mais adequado a fim de que seja garantido amor, respeito e
protecao.

Ocorre que, em casos definidos na Lei, essa convivéncia com a familia
natural € algo que pode se tornar impossivel, e até mesmo com os parentes mais
préximos, tendo em vista o melhor interesse para crianca e para o adolescente, no
sentido de se garantir um saudavel desenvolvimento mental, fisico.

Justamente nesse contexto que entra a familia substituta e desenvolve um
papel importante no sentido de dar continuidade ao principio da convivéncia familiar
e comunitaria.

Mesmo ndo havendo lacos consanguineos, como ocorre na familia natura e
na extensa, a familia substituta constitui-se em uma verdadeira constituicdo de
familia, conforme esclarece o art. 227, § 6° da CF eo art. 1.596 do CC. Isso porque a
familia substituta é capaz de suprir de forma mais completa o parentesco biolégico.
Forma-se pelo estabelecimento de lagos de amor e afeto entre pai/mae e filho e que
se concretiza com a decisio da justica.”

Referida familia encontra-se disciplinada no art. 28 do Estatuto, e
compreende aquela formada em razdo da guarda, tutela e adocdo. Isso quer dizer
que, essa familia surge quando a crianca ou o adolescente encontra-se

impossibilitado, ainda que momentaneamente, de viver junto de sua familia natural.

> Ob. cit., p. 169.
*® Ob. cit., p. 122.
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No entanto, frise-se que a regra geral € a permanéncia dos filhos junto aos
seus pais bioldgicos, sendo a colocagcdo em familia substituta uma medida

excepcional e, dependendo da modalidade, provisoria.

4.2.3.1 Formas de Colocag¢do em Familia Substituta

Desse modo, como ja esclarecido, a familia substituta pode se dar por meio
de da guarda, tutela e adocdo. Abaixo seguem alguns comentarios sobre esses
institutos:

a) Adocéo

Segundo Luciano Alves Rossato pode ser conceituada, sob a ética do ECA
como: “[...Juma medida protetiva de colocacdo em familia substituta que estabelece
o parentesco civil entre adotante e adotado.”®

Dessa forma, na adocdo, € estabelecida, efetivamente, entre o adotante e
adotado uma relacdo de parentesco. Surge, portanto, uma nova relacao de filiacao,
a qual, conforme estabelecido no 8 6° do art. 227 da Constituicdo Federal, ndo
podera ter tratamento diferenciado, de qualquer espécie, em relacdo aos filhos
biolégicos.

Apesar de, juntamente com a guarda e a tutela, ser uma das formas de
colocacdo em familia substituta, a adocdo € mais ampla, por se diferenciar dos
outros dois institutos.

Nesse sentido, esclarecedoras séo as explicacbes de Antbnio Cézar Lima da

Fonseca:
Na guarda ou na tutela, p. ex., o poder familiar ndo é assumido em
sua integralidade pelo guardido ou tutor, como ocorre ha adoc¢ao
pelos adotantes. Existem atos que o guardido e o tutor sé podem
realizar com autorizacdo prévia do juiz, como pagar as dividas do
menor, aceitar herancas em seu nome [...].>’
b) Tutela

°% Ob. cit., p. 206.
" Ob. cit., p. 143.
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Pablo Stolze conceitua a tutela da seguinte maneira: “a representacéao legal
de um menor, relativa ou absolutamente incapaz, cujos pais tenham sido declarados
ausentes, falecidos ou hajam decaido do poder familiar.”®

Dessa forma, a tutela tem por finalidade suprir a falta dos pais, que se da
com o falecimento de ambos, a auséncia e quando estes perderem ou forem
destituidos do poder familiar (art. 1.728, CC-02).

Devido ao seu carater assistencialista, que tem como objetivo substituir o
poder familiar, a tutela confere o direito de representacdo ao tutor para que possa
administrar bens e interesses do pupilo.

Logo, diferentemente da guarda, a tutela pressupde a destituicdo ou a

suspensao do poder familiar. Quanto a esse ponto explica Wilson Donizeti Liberati:

O exercicio da tutela, prevista no art. 1.740 do CC, difere da guarda
na medida em que naquele é impossivel a convivéncia com o poder
familiar. Na guarda, é possivel a manutencao do poder familiar aos
pais, que fica suspenso até decisdo judicial. Em outras palavras, ha
incompatibilidade entre os institutos da tutela e do poder familiar.*

c) Guarda

Em relacdo a esse instituto esclarece Guaraci Vianna:

Obrigacao legal de prestar assisténcia material, moral e educacional
a crianca e adolescente, por parte do responsavel. Suas
caracteristicas sao: direito que assiste aos pais, s6 podendo ser
obstado em determinadas circunstancias e no interesse da crianca e
do adolescente; é autbnoma em relagéo ao patrio-poder (pode haver
guarda sem patrio-poder — transferéncia da guarda para terceiros —
patrio-poder sem guarda — separacdo do casal ou divorcio —
podendo, inclusive, decretar-se judicialmente a perda da guarda, sem
alterar o pétrio poder)®

Logo, a guarda pode ser exercida tanto pelos pais quanto por um terceiro,
guando aqueles se encontram ausentes ou impossibilitados de exercer esse atributo
do poder familiar.

Dessa forma, podemos distinguir dois tipos de guarda, a guarda existente no

Estatuto da crianca e do adolescente e guarda tratada no Direito de Familia.

*® GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil, volume VI: direito
gge familia — as familias em perspectiva constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 702.

Op. cit., p. 37
% VIANA, Guaraci de Campos. Direito infanto-juvenil: teoria, pratica e aspectos multidisciplinares. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p. 270 a 271.
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A guarda tratada no Direito de Familia € inerente ao poder familiar (art. 1.630
e art. 1.631 do CC), visto que os pais tém seus filhos menores sob sua companhia e
guarda.®*

Quanto esse ponto esclarece Wilson Donizeti Liberati:

Os arts. 1630 e 1.631 do CC localizam guarda como derivacao do
poder familiar, na constancia ou na ruptura da sociedade conjugal ou
da unido estavel, exercida sobre os filhos menores, ou da
responsabilidade civil dos pais por danos decorrentes da pratica de
atos ilicitos praticados por seus filhos menores (CC, art. 932, 1).62

Como se percebe, a legislacdo civil ndo trata da guarda de criancas e
adolescentes que se encontram em situacao de risco pessoal e social, nas hipéteses

previstas no art. 98 do ECA.

Assim e conforme observa Wilson Donizeti:

A situagdo juridica de criancas hipossuficientes, oOrfas e
abandonadas, por falta ou omissdo dos pais ou responsaveis, e
aquelas que tiverem seus pais destituidos do poder familiar estara
obrigada pelas normas especificas da Lei n° 8.069/1990.63

Temos ai a chamada “guarda como medida protetiva” ou “guarda
estatutaria”, quetrata da colocacdo em familia substituta e tem como objetivo suprir a
auséncia dos pais, todavia s6 deve ser tomada apds serem esgotados todos 0s
meios de manutencao da crianca junto aos pais biolégicos.

Nesse contexto, e na necessidade desse trabalho, destaca-se a guarda
concedida na modalidade de medida protetiva de acolhimento familiar (art. 101, VIII),

segundo a qual trata Kéatia Regina Ferreira:

[...] a guarda mediante incentivo financeiro esta prevista no art. 34 e
8 2° do ar. 260 do ECA, e no art. 227, § 3°, VI, da CF/88. Com a
promulgacgédo da Lei n°® 12.010/2009, esta espécie de guarda passou
a ter natureza juridica de medida protetiva denominada acolhimento
familiar e restou definida como uma medida proviséria e excepcional,
utilizavel como forma de transi¢cdo para a reintegracdo familiar, ou,
nao sendo esta possivel, para a colocacdo em familia substituta (art.
101, VIII, § 1°).%

®L ELIAS, Roberto Jodo. Direitos fundamentais da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 47.

®2 Op. cit., p. 32

® Ob. cit., p.32 - 33

® MACIEL, Katia R. F. L. A. (coord.). Guarda. In: AMIN, Andréa Rodrigues; SANTOS, Angela Maria S.
dos, et al. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e préticos. 6. ed. Ver.
E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 222.
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Essa perspectiva assegura que criancas e adolescentes em situagcédo de
risco pessoal ou social, que ndo possam permanecer na companhia dos pais
biologicos, e que ndo existam parentes préximos, ou que também ndo tenham
condicbes de assumir a guarda, poderdo ser encaminhados para um acolhimento
familiar.

Sucintamente, o acolhimento familiar funciona da seguinte forma: as familias
que acolherdo uma crianca ou adolescente sobmedida de protecdo deverdo ser
anteriormente selecionadas, cadastradas, capacitadas e acompanhadas por uma
equipe de profissionais do programa. Dessa forma, a familia cadastrada fica
vinculada ao programa e Ihes é concedido um termo de guarda proviséria, que é
fixada judicialmente aser requerida pelo programa de acolhimento ao Juizo. Vale
destacar que, a guarda concedida sera mantida enquanto a familia estiver vinculada
ao programa.

Referido atendimento é recomendado nos casos de criangas e adolescentes
cuja avaliacdoindique possibilidade de retorno a familia de origem, ampliada ou
extensa.

Em capitulos posteriores essa medida protetiva sera estudada de forma
detalhada, dada a sua importancia para a garantia da convivéncia familiar e

comunitaria para criancas e adolescentes afastados do convivio familiar.

4.3 Do Poder Familiar

Inicialmente, cabe destacar alguns comentarios sobre a expressao

atualmente utilizada “poder familiar’, como bem explica Pablo Stolze:

O codigo Civil de 1916 dispunha, em seu art. 379, que os filhos
legitimos, ou legitimados, os legalmente reconhecidos e os adotivos
estariam sujeitos ao patrio poder, enquanto menores. O Cédigo de
2002, aperfeicoando a matéria, rompeu com a tradicdo machista
arraigada na diccdo anterior, para consagrar a expressao ‘poder
familiar’. (grifos do autor)®

®® Ob. cit., p. 585.
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Dessa forma, a inovacao para a expressao “poder familiar” trazida pelo novel
Cddigo Civil de 2002 teve como objetivo, no dizer de Katia Regina Ferreira, “abragar
a ideia da func&o conjunta dos pais”.®®

Ainda segundo a renomada autora:

[...] este envelhecido instituto adquiriu feicdes modernas e consolidou
a extingcdo definitiva do modelo de familia patriarcal do direito
romano, ou da chefia da sociedade conjugal pelo marido, com a
mulher no papel de mera colaboradora.®’

No contexto do Estatuto da Crianga e do Adolescente essa inovacédo da
expressao “poder familiar” deu-se com a introducdo da Lei n°® 12.010 de 2009, por
meio do seu art. 3°, alterando diversos artigos da norma estatutaria os quais ainda
utilizavam a expressao “patrio poder”.

Dessa maneira, com base nessas premissas, sob a otica do Direito Civil,
podemos conceituar o poder familiar como sendo um conjunto de direitos e
obrigacdes dos pais para com os filhos (art. 1.630, CC), sendo que esse poder deve
ser exercido em igualdade de condi¢cdes entre os mesmos. E mais, nem mesmo a
separacdo ou o divorcio altera a titularidade deste direito-dever, isso porque o poder
familiar € consequéncia da filiacdo e ndo do casamento.®

Os filhos séo representados e assistidos pelos pais, conforme dispde oart.
1.634, V, do CC, e estardo sujeitos ao poder familiar até os 18 anos de idade.

Porém, mesmo atingida a maioridade civil (18 nos de idade), os filhos que
ndo tiverem o discernimento mental necessario para pratica dos atos da vida civil
(art. 1.767 do CC), permanecerao sob a representacéo dos pais por meio do instituto

da curatela, muito embora inexista ai o poder familiar (art. 1.768 do CC).

4.3.1 Perda e Suspenséo do Poder Familiar

O poder que os pais exercem sobre os seus filhos, conceituado linhas

acima, apesar da expressdo, ndo se trata de um poder absoluto, tendo em

®® MACIEL, Katia R. F. L. A. (coord.). Poder familiar. In: AMIN, Andréa Rodrigues; SANTOS, Angela
Maria S. dos; MORAES, Bianca M. de, et al. Curso de direito da criangca e do adolescente:
aspectos teéricos e praticos. 6. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 134

®" MACIEL, Katia R. F. L. A. Ob. cit., p. 134-135.

%8 Ob. cit., p. 18.
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vistaqueos seus destinatarios sdo criancas e adolescentes, seres em
desenvolvimento, onde tudo deve girar em torno do melhor interesse.

Dessa forma, tal necessidade encontra-se pautada no ja comentado
“principio do melhor interesse”, segundo o qual, em qualquer situacdo em que se
discuteminteresses de criancas e adolescentes, cujos direitos necessitam ser
tutelados, deve sempreser observado o melhor interesse da crian¢ga, de modo a
garantir respeito aos seus direitos fundamentais.

Retomando ao poder familiar, pode-se dizer que, com amparo no
mencionado principio, em situagBes de extrema necessidade, previamente
estabelecidas na lei, o poder familiar podera ser suspenso ou até destituido, através
de um procedimento proprio, que pode ser instaurado mediante provocacdo do
Ministério Publico ou por qualquer outra pessoa interessada.

Com base na norma Estatutaria ao dispor em seu art. 24, que a perda ou a
suspensao do poder familiar serdo decretadas mediante processo judicial, onde sera
garantido o contraditorio e ampla defesa, nos casos previstos na legislacédo civil,
bem como na hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacdes a
que alude o art. 22.%°

Como visto entdo, perderdo o poder familiar os pais desidiosos, 0s que
castigam de forma imoderada os seus filhos, os que abandonam a sua prole, os que
praticam atos contrarios a moral e aos bons costumes ou incidéncia reiterada nos
casos previstos no art. 1.637 CC (art. 1.638 do CC).

J& a suspensao do poder familiar ocorrera quando os pais abusarem de sua
autoridade, faltarem com os deveres inerentes aos filhos, arruinando os seus bens, e
até mesmo em virtude de crime, cuja pena exceda a dois anos de priséo (art. 1.637,
paragrafo unico c/c art. 24 do ECA).

Outro ponto importante € que a perda do poder familiar ndo pode ser
confundida com a extincdo do poder familiar, pois a extingdo constitui-se na
interrupcdo de forma definitiva e natural do poder familiar, que pode se dar pela
morte dos pais ou dos filhos, a emancipacao e a maioridade civil (art. 1.635 e 1.638
do CC).

Portanto, a extincdo do poder familiar ndo é uma sanc¢do, mas sim uma

consequéncia natural de fatos juridicos.™

% Ob. cit., p. 172.
° Ob. cit., p. 79
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J4 a perda e a suspensdo do poder familiar constituem-se em medidas
dréasticas e excepcionais, devendo, dessa forma, serem aplicadas com muita
prudéncia e em casos extremos.

Nesse contexto faz-se necessaria uma distingdo entre os dois institutos,

conforme ensina Katia Regina Ferreira:

A distingdo entre os dois institutos estabelece-se pela graduagéo da
gravidade das causas que as motivam e pela duracdo de seus
efeitos. Se, por um lado, a suspensdao é proviséria e fixada ao
criterioso arbitrio do juiz, dependendo do caso em concreto e no
interesse do menor, a perda do poder familiar pode revestir-se de
carater irrevogavel, como na situacdo de transferéncia do poder
familiar pela adog&o.”

" MACIEL, Kétia R. F. L. A. Ob. cit., p. 189.
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5. PROGRAMAS DE ACOLHIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES

5.2 Acolhimento Familiar e Acolhimento Institucional

Em detrimento do que preconiza a legislacédo, no sentido de garantir o direito
a criancas e adolescentes de serem criadas no seio de sua familia de origem,
existem situacdes de extrema necessidade em que esse direito € negado, quando
necessario a suspensao ou destituicdo do poder familiar, tendo em vista o principio
do melhor interesse.

Nessas condicdes, tem-se que essas criancas e adolescentes encontram-se
em situacao de risco pessoal ou social, a depender do fato gerador da suspensao ou
destituicdo do poder familiar.

E muito embora afastados de suas familias de origem, a essas criancas, por
imposicdo legal, deve ser resguardado o direito da convivéncia familiar e
comunitaria, ainda que em uma familia extensa ou substituta (art. 19, ECA).

Antes de adentrarmos no estudo sobre os tipos de acolhimento previstos no
Estatuto é necessario esclarecer que, por ndo fazer parte do objeto do presente
trabalho, ndo serdo tratadas todas as medidas protetivas elencadas no art. 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, visto que o foco aqui,frise-se, sdo aquelas
criancas e adolescente que ja se encontram afastadas de suas familias de origem
ou extensa.

Dessa forma, das medidas elencadas no mencionado dispositivo trataremos

aguelas previstas nos incisos VIl e VIII:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

(...)
VIl - acolhimento institucional,
VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar’

Os programas de acolhimento familiar e institucional, apds a entrada em
vigor da Lei n°® 12.010/2009 em nosso ordenamento juridico, ao lado da guarda e da
tutela, passaram a ter a fungdo de acolher temporariamente criancas e

adolescentes, de modo a protegé-los de qualquer situacdo de perigo enquanto se

20p.cit.
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busca reestruturar a familia natural. Tratam-se, portanto, de medidas protetivas
excepcionais e transitérias.”

O acolhimento familiar distingue-se do institucional, tendo em vista que
naquele ndo ocorre a institucionalizacdo, ou seja, no acolhimento familiar a crianca
ou o0 adolescente sdo acolhidos em residéncias de familias acolhedoras,
previamente capacitadas e cadastradas, até que seja dada uma solucéo de caréater
permanente para a situagdo.™

Luciano Alves Rossato, como bastante propriedade, conceitua e caracteriza

esses dois institutos de protecgéo:

A marca registrada do acolhimento familiar é que a crianga e o
adolescente estardo sob os cuidados imediatos de uma familia
denominada familia acolhedora, que é previamente cadastrada no
respectivo programa. Trata-se de vocacionada funcéo para a qual se
exige preparo especial e desprendimento, com intuito de oferecer o
carinho e cuidado especiais ao assistido...Por sua vez, o programa
de acolhimento institucional (art. 101, VII, do Estatuto) caracteriza-
se pela permanéncia da crianga ou adolescente junto a uma entidade
de atendimento, governamental ou ndo governamental, presidida por
um dirigente, guardido daqueles que estdo sob os cuidados da
instituicéo.”

De acordo com o documento “Orientacdes Técnicas Servicos de

Acolhimento para Criancas e Adolescentes™®

, 0 acolhimento institucional pode se
apresentar nas seguintes modalidades:

a) Abrigo Institucional: “Servico que oferece acolhimento, cuidado e
espaco de desenvolvimento para grupos de criancas e adolescentes em situacdo de
abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungéo de cuidado e protecdo. Oferece atendimento
especializado e condi¢cbes institucionais para o acolhimento em padrdoes de
dignidade, funcionando como moradia provisoria até que seja viabilizado o retorno a
familia de origem ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia
substituta. O niamero maximo de usuarios por equipamento deve ser de 20 crian¢as

e adolescentes.”

% Ob. cit., p. 166.

" TAVARES, Patricia S. A politica de atendimento. In: AMIN, Andréa Rodrigues; SANTOS, Angela
Maria S. dos; Katia R. F. L. A. (coord.), et al. Curso de direito da crian¢ca e do adolescente:
aspectos teéricos e praticos. 6. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 413.

® Ob. cit., p. 166-167 (grifo nosso).

® Referido documento contém diretrizes e principios gerais que norteiam e regulamentam a
organizagdo e oferta de Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes no territério nacional.
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b) Casa-lar: “Modalidade de Servico de Acolhimento oferecido em unidades
residenciais, nas quais pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador(a)
/ educador(a) residente — em uma casa que nao é a sua — prestando cuidados a um
grupo de criancas e adolescentes sob medida protetiva de abrigo, até que seja
viabilizado o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade, o
encaminhamento para familia substituta. O numero méximo de usuérios por
equipamento deve ser de 10 criangas e adolescentes.”

c)Republica: “Modalidade de atendimento que oferece apoio e moradia
subsidiada a grupos de jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, em
desligamento de servicos de acolhimento para criancas e adolescentes. Com a
estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdo técnica e localizar-se
em areas residenciais da cidade, seguindo o padrdo socioecondmico da comunidade
onde estiverem inseridas, sem distanciar-se excessivamente, do ponto de vista
socioeconémico, da comunidade de origem dos usuarios. Tem como publico alvo
jovens entre 18 e 21 anos em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e em desligamento
de servigcos de acolhimento para criancas e adolescentes, podendo abrigar até 6
jovens.”

E importante destacar que, tanto no acolhimento familiar como no
institucional, o encaminhamento de criancas e adolescentes a esses programas
somente ocorrera através de determinacdo do juiz da Vara da Infancia. Sendo
assim, no acolhimento institucional, a crian¢a e o adolescente institucionalizado tera
acompanhamento individualizado, e cabera ao juiz da Vara da Infancia manter
atualizados os cadastros de criancas e adolescentes institucionalizadas, contendo
todas as informacgdes sobre a situacédo de cada um e as medidas desenvolvidas para
que possam ser reintegrados em suas familias de origem ou, ndo sendo esse caso,
a colocacéo em familia substituta.”’

No caso do acolhimento familiar, o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
ao determinar a retirada da crianca ou adolescente de sua familia natural, em

momento posterior determinara o encaminhamento para uma familia acolhedora.”®

" Ob. cit., p. 167.
8 Ob. cit., p. 166.
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Dessa forma, temos delineados os principais aspectos de dois institutos com
carater de politica publica, voltados a criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar, com principal objetivo de garantir o direito da convivéncia familiar e
comunitaria.

A crianca ou adolescente sera encaminhado a um servigo de acolhimento
guando se encontrar em situacao de risco, e desde que tenham sido esgotadas as
outras possibilidades que permitiriam coloca-lo em seguranca, incluindo ai a
insercao em familia extensa ou prolongada.

Logo, tem-se que o encaminhamento de uma crianga ou adolescente para
acolhimento institucional ou familia acolhedora sdo recursos utilizados em ultimo
caso, diante da ameaca a sua integridade fisica e/ou psiquica. Isso é o que pode ser
depreendido da leitura do ECA e da Lei n°® 12.010/09 (Lei de Adocdao):

ECA:

Art. 19, 8 3° A manutencdo ou reintegragcdo de crianca ou
adolescente a sua familia tera preferéncia em relacdo a qualquer
outra providéncia, caso em que sera esta incluida em programas de
orientacdo e auxilio, nos termos do paragrafo Unico do art. 23, dos
incisos | e IV do caput do art. 101 e dos incisos | a IV do caput do art.
129 desta Lei.”

Art. 39, § 1° A adocao € medida excepcional e irrevogavel, a qual se
deve recorrer apenas quando esgotados os recursos de manutencao
da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do
paragrafo Unico do art. 25 desta Lei.

Lei n®12.010/2009:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistematica
prevista para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as
criancas e adolescentes, na forma prevista pela Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° A intervencao estatal, em observéncia ao disposto no caput do
art. 226 da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a
orientacdo, apoio e promocédo social da familia natural, junto & qual a
crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianca
e o0 adolescente serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda,
observadas as regras e principios contidos na Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, e na Constituicdo Federal.®

“0b. cit.
80b. cit.
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Corroborando com essa regra do direito infantojuvenil trazemos a baila

ensinamentos de Anténio Cézar Lima:

Mesmo que retirados ou afastados provisoriamente da familia
natural, colocados em programas de acolhimento, ou Casas-Lares,
primeiro deve haver firme tentativa estatal de manutencdo na
situacdo anterior ou reintegracdo familiar, seja na familia ampliada,
ante as regras de preferéncia desta.s1

Tendo em vista o impacto negativo que a medida de afastamento traz tanto
para a crianca ou adolescente, quanto para os pais, essa decisdo somente deve ser
tomada quandorepresentar o melhor interesse da crianca ou do adolescente e o
menor prejuizo aoseu processo de desenvolvimento. Portanto, a referida solugédo so
devera ser eleita nos casos em que for impossivela manutencdo da crianca ou
adolescente no convivio com sua familia (nuclear ou extensa).®

Nessas condicBes, quando inevitavel for o afastamento do convivio
familiar,devem ser empreendidos esforgcos para que a medida de acolhimento seja o
mais breve possivel, e que garanta o retorno seguro da crianca e do adolescente ao
seio de sua familia de origem e, de forma excepcional, em familia substitutasob as
formas de guarda, adocéo e tutela.

Por outro lado, antes do advento da Lei n° 12.010/2009, que realizou
importantes e significativas alteragcbesno ECA, a permanéncia de criangcas e
adolescentes em acolhimento institucional se dava de forma prolongada, até que
fosse atingida a maioridade (18 anos) ou mais.

Nessas condi¢des, seguindo as inovacgdes trazidas pela mencionada lei, o
Estatuto estabelece no § 2° do art. 29 que a permanéncia de criangas e
adolescentes em servico de acolhimento ndo serd superior a 2 (dois) anos, sendo
gue nesse periodo deverdo ser desenvolvidos esforcos pelo programa para
solucionar a situacdo da crianca e do adolescente, para que estes possam retornar
para suas familias de origem, ou, na impossibilidade, serem encaminhadas para
uma familia substituta, como esclarecido acima.

Entretanto, em situacdes de extrema excepcionalidade o acolhimento podera
ser superior a 2 (dois) anos, tendo em vista o melhor interesse para crianca e/ou
adolescente. Para tanto devera ser feita uma avaliacao criteriosa sobre a medida

pela equipe técnica do programa de acolhimento, bem como a autorizagéo,

8 Ob. cit., p. 98.
820b. cit.
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fundamentada, da autoridade judiciaria competente quando houver comprovada
necessidade.

A norma estatutaria ndo estipula o tempo maximo de permanéncia de
criancas e adolescentes em programa de acolhimento familiar, quanto a esse ponto

explica Luciano Alves Rossato:

Apesar da auséncia de disposicdo legal expressa a respeito do prazo
maximo de duracdo da medida de acolhimento familiar, entendemos
gque, por analogia, aplica-se a mesma limitacdo de 2 (dois) anos
imposta ao acolhimento institucional, haja vista ambas constituirem-
se em medidas excepcionais e transitérias, e que devem respeito aos
principios da intervenc&o minima e da intervencéo precoce.®

Na oportunidade, deve-se destacar ainda que, ndo obstante a presenca na
legislacdo dos dois institutos, o legislador deu a preferéncia ao acolhimento familiar
em detrimento do acolhimento institucional, consoante é o0 que se encontra
estabelecido na Magna Carta, art. 227, § 3°, VI, e do art. 34 e paragrafos e o art.
260, § 2° ambos do ECA.

No decorrer do presente trabalhorestard demonstrado o porqué dessa
preferéncia do legislador pelo acolhimento familiar, tendo em vista, sempre, o direito

da convivéncia familiar e comunitaria.

5.3 Principios Orientadores para o Funcionamento das entidades de
acolhimento

De forma a promover a qualidade dos servicos de acolhimento, estas
entidades devem observar 0s seguintes principios abaixo listados, que se encontram
de acordo com as regras contidas no mencionado documentoOrientacdes

Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes.

a) Excepcionalidade do afastamento do convivio familiar: Esse principio
tem como objetivo garantir o direito da convivéncia familiar e comunitaria, de modo
que o afastamento da crianca e/adolescente do seio de sua familia seja uma medida
excepcional, aplicada quando a situacéo represente risco grave a integridade fisica e

psiquica.

8 Ob. cit., p. 167.
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Dessa forma, como ja fora esclarecido, a medida de afastamento do convivio
familiar deve estar pautada no melhor interesse da crianga e do adolescente e o

menor prejuizo ao seu desenvolvimento, conforme se extrai dos dispositivos abaixo:

Art. 101 81° - O acolhimento institucional e o acolhimento familiar séo
medidas provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de
transicdo para reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel,
para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade.®

O encaminhamento de criancas e adolescentes ao servico de acolhimento
deve ser feito apdés uma avaliacdo que ateste a necessidade da medida. E mais,
antes de ser adotada a medida de afastamento, é indispensavel que a familia passe
a frequentar a rede de servicos publicos, para que esta possa ter condicbes de
oferecer a crianca ou ao adolescente um ambiente seguro e saudavel.

b) Provisoriedade do afastamento do convivio familiar:Na ocorréncia do
afastamento, devem ser empreendidos esfor¢os para que a crianga e o adolescente
passem o0 menor tempo possivel institucionalizados, garantindo, dessa forma, o
retorno seguro ao convivio familiar, o qual deve ter como prioridade a familia de
origem e, em ndo sendo possivel (excepcionalmente) em uma familia substituta.

Como ja explicado antes, a permanéncia de criangas e adolescentes em
servico de acolhimento por periodo superior a dois anos devera ter carater
extremamente excepcional, devendo estar fundamentada em uma avaliacao
criteriosa do caso em concreto.

c) Preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios:Quando acolhidos, a crianca e ao adolescente devem ser garantidos
a preservacao e fortalecimento dos vinculosfamiliares. Isso porque tais vinculos sao
essenciais para estes seres em desenvolvimento, no sentido degarantir um
desenvolvimento saudavel e de modo a ajudar no desenvolvimento de sua
identidade pessoal.

d) Oferta de Atendimento Personalizado e Individualizado:Os servigos
de acolhimento deverdo se organizar de modo a garantir a crianga e ao adolescente
acolhidos em um ambiente que propicie o bom desenvolvimento desses seres,
oferecendo seguranca, apoio, protecdo e cuidado. Esses cuidados devem ser

tomados sempre observando as necessidades “fisicas, psicolégicas e sociais de

8 0b. cit.
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cada crianca e adolescente. Para garantia da eficiéncia do atendimento, este devera
ser oferecido para um pequeno grupo e garantir espacos privados, objetos pessoais
e registros, inclusive fotograficos, sobre a histéria de vida e desenvolvimento de
cada crianca e adolescente. Organizacdo do espaco e atividades que favorecam a
formacao da identidade da crianca e adolescente, com respeito a sua individualidade
e historia de vida. O planejamento do atendimento no servico deve possibilitar,
portanto, espacos que preservem a intimidade e a privacidade, inclusive, o uso de
objetos que possibilitem a crianca e ao adolescente diferenciar 0 meu, 0 seu e o
Nosso”.

e) Garantia de acesso e respeito a diversidade e a ndo
discriminacdo:Para aquelas criancas e adolescentes que se encontrem em
acolhimento institucional deve ser garantido um atendimento sem qualquer tipo de
discriminacgdo, tanto a elas quanto as suas familias. Esse principio tem o objetivo
vedarespecializacdes e atendimentos com base, por exemplo, em: atendimento
exclusivo para criancas com deficiéncia, condicdo socioeconémica, etnia, género,
religido, orientacdo sexual.

Outro ponto importante é que esses servicos devem garantir a preservacao
da diversidade cultural, oportunizando, dessa forma, o acesso e valorizando a
cultura de origem da crian¢a e do adolescente.

f) Garantia de liberdade de crenca e religido:A crianca e o adolescente
acolhidos devem ter sua crenca religiosa respeitada. Dessa forma, os programas de
acolhimento devem desenvolver meios de acesso para que os acolhidos possam
“satisfazer suas necessidades de vida religiosa e espiritual, viabilizando, assim, o
acesso as atividades de sua religido, bem como o direito de ndo participar de atos
religiosos e/ou recusar instrucdo ou orientacdo religiosa que ndo lhe seja
significativa.”

g) Respeito & autonomia da crianga, do adolescente e do jovem: “Todas
as decisbes a respeito da vida de criangas e adolescentes acolhidas
institucionalmente devem levar em consideragédo a sua opinido, garantia do direito a

escuta e respeito as suas opinides.”
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6. O ACOLHIMENTO FAMILIAR COMO GARANTIA DA CONVIVENCIA FAMILIAR
E COMUNITARIA

6.1 Nocdes gerais

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 227, 8§ 3°, VI que:

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

(...)

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianga ou adolescente oOrfdo ou
abandonado;®

No mesmo sentido o artigo 34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz
que “o poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
afastado do convivio familiar.”

Na realidade esses dispositivos quando se referem a “acolhimento sob a
forma de guarda”, estdo estimulando o programa de acolhimento familiar, medida
protetiva ja tratada de forma sucinta linhas acima, mas que serd abordada de forma
mais apurada neste capitulo.

O Servico de protecdo em Familia Acolhedora encontra-se previsto na
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004)%, no Plano Nacional de
Promocéo,Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiare Comunitaria e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), introduzido
neste Ultimo através da Lei n. 12.010/09. Sendo que seu modus operandi se
encontra descrito nos documentos: Orientacfes Técnicas Servigcos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes e Tipificacdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais.®’

% Ob. cit.

% Aprovada em 2004, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a PNAS representa o
cumprimento das delibera¢g6es da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003.
Incorporando as demandas da sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, a PNAS
define 0 novo modelo de gestdo e apresenta as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

8 VALENTE, Jane. Acolhimento familiar: validando e atribuindo sentido as leis protetivas.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n111>. Acesso em: 18 mar. 2013.
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Portanto, referida medida fora introduzida no Estatuto da Criangca e do
Adolescente através da Lei de Adoc¢édo, a qual, como ja esclarecido, tratou mais da
guestao da convivéncia familiar e comunitaria. 1sso porque, a Lei de Adocao destaca
o papel da familia na vida da crianca e do adolescente como elemento
imprescindivel dentro para o processo de protecao integral e como um dos objetivos
maiores do sistema de promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O Programa de “Acolhimento Familiar’, também denominado de “Familias
Guardias”, “Familias de Apoio”, “Familias Cuidadoras”, “Familias Solidarias”,
representa um rompimento com a pratica de institucionalizagdo indiscriminada de
criancas e adolescentes em situacéo de risco, cultura advinda desde o Cédigo de
Menores.

Trata-se de medida de protecdo que ndo se confunde com a

institucionalizagdo, como explica Débora Nogueira:

O acolhimento familiar acontece quando a crianca e/ou adolescente,
por algum motivo de violagdo dos seus direitos precisam sair de seus
lares, e como alternativa a institucionalizacdo, é acolhido por uma
familia da comunidade que exerce as funcdes de guardia.®®
Esse programa encontra-se amparado no direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Tal direito sempre foi colocado em posicdo de destaque pela norma
estatutaria, revelando-se, pois, 0 inequivoco posicionamento do legislador contra as
antigas instituicbes de abrigamento (internatos, orfanatos, patronatos e
educandarios).

Tais orientacdes podem ser extraidas da leitura do art. 19 do ECA:

Art. 19. Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.?

Dessa forma, o artigo acima prioriza a manutencdo da crianca ou ado-
lescente em ambiente familiar, sendo que diante desituagbes extremas e graves,
quando a familia de origem enfrenta sérios problemas, a crian¢a e/ou adolescente

pode ser encaminhado a uma familia substituta, ou at¢é mesmo uma familia

% TOMAS, Débora Nogueira. Implantacdo e trajetéria de um programa de acolhimento familiar.
gisponivel em: <http://www.abrapso.org.br/siteprincipal/images/>. Acesso em: 02 jun. 2013.
Ob. cit.
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acolhedora que ficara responsavel pelo cuidado temporéario da crianca em situagcéo
de risco.*

Extrai-se entdo, que o acolhimento familiar € uma medida de protecdo que
visa proteger criancas e adolescentes em situacdo de risco, como esclarece

Propércio Rezende:

O acolhimento familiar tem como objetivo proteger a crianca e
oadolescente que esteja em situacdo de risco e que, por algum
motivo, precisese afastar do convivio familiar. Varias razdes podem
motivar o acolhimento: ospais podem estar cumprindo pena,
hospitalizados ou serem autores devioléncia doméstica, por exemplo.
Esta ultima modalidade, no Brasil, € a maiscomum. Neste caso, o
objetivo é interromper o processo de violéncia pelo qualcriancas e
adolescentes passam dentro de casa. S&o situagdes nas quaisessas
criangcas e adolescentes se defrontam com diversos tipos de
violénciadoméstica: fisica, sexual, psicolégica ou com situacdes de
negligéncia.”

Constitui-se em um Programa de Protecdo que busca selecionar, cadastrar,
avaliar, preparar e acompanhar familias da comunidade para acolherem
provisoriamente criancas e adolescentes.

O acolhimento familiar é viabilizado quando uma familia, voluntariamente,
acolhe em seu espaco familiar crianca ou adolescente que necessite de protecao
fora do seu contexto familiar de origem, por ameaca ou violacdo de seus direitos,
sem estabelecer vinculo de filiacao.

Logo, o acolhimento familiar ndo se trata de uma atitude voluntéria dos pais,
mas sim de uma medida judicial tomada como forma de protecdo a crianca e ao
adolescente.

Nesse contexto merece destaque os esclarecimentos de Claudia Cabral

acerca doacolhimento familiar:

N&o € uma casa criada para acolher criangas sob a responsabilidade
de uma familia que se desloca para assumir essa funcao de
cuidadora. Nao se trata de uma situagdo produzida para gerar um
contexto familiar. E a colocacdo de uma crianca num contexto
familiar ja existente.”

“MARTINS, Lara Barros; COSTA, Nina Rosa do Amaral e ROSSETTI-FERREIRA, Maria Clotilde.
Acolhimento familiar: caracterizacdo de um programa. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/paideia/>. Acesso em: 18 mar. 2013.

% REZENDE, Propercio Anténio de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o acolhimento
familiar. Disponivel em: <http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/arquivos/File/download/>. Acesso em:
18 mar. 2013.

%2 Claudia Cabral. Ob. cit., p.9.


http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=MARTINS,+LARA+BARROS
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=COSTA,+NINA+ROSA+DO+AMARAL
http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=ROSSETTI-FERREIRA,+MARIA+CLOTILDE
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E importante esclarecer, também, que receber uma crianca em acolhimento,
ndo significa integra-la como filho,” pois a familia acolhedora permanece com a
crianca ou adolescente em seu lar por tempo determinado. Logo, a crianca ou o
adolescente acolhido ndo vai passar a ser filho da familia acolhedora, muito embora
passe a receber daquela familia todos os cuidados basicos, afeto, amor e
orientacdo, de maneira a proporcionar o seu desenvolvimento integral, assegurando-
Ihe a convivéncia familiar e comunitaria, enquanto ndo € reintegrada a sua familia de
origem ou, ndo sendo isso possivel, ser encaminhada para adogéo. *

Cabe ressaltar que, dependo de cada caso, dentro da sistematica de
funcionamento do referido programa, existe a possibilidade de contato entre a
familia acolhedora e a familia de origem durante o periodo em que a crianca
permanece acolhida. Essa aproximacao entre as duas familias tem como objetivo
reconstruir os lagos familias.

As familias que se predispdem a acolher criancas e adolescentes em suas
casas Sao necessariamente vinculadas a um Programa, onde s&o
selecionadas,cadastradas,recebem orientacdo por uma equipe de profissionais
preparados, esdo acompanhadas para o acolhimento de criangas ou adolescentes.

E importante explicar que, conforme preceitua o Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitéria, o acolhimento familiar possui como pressuposto

um mandato formal:

[...] € uma guarda fixada judicialmente a ser requerida pelo programa
de atendimento ao Juizo, em favor da familia acolhedora. A
manutencdo da guarda — que é instrumento judicial exigivel para a
regularizacdo deste acolhimento — estara vinculada a permanéncia
da familia acolhedora no Programa.

Outro ponto importante é que, as familias acolhedoras € concedido subsidio
financeiroa ser empregado nas despesas voltadas ao cuidado da crianca, como
alimentacdo, vestuario, escola, remédios. Observe entdo que o acolhimento familiar
ndo é uma profissdo, pois as familias participam desse programa de forma
voluntaria, sendo o auxilio financeiro recebido, como esclarecido, destinado a
crianca acolhida.

Durante o periodo do acolhimento, uma equipe de assistentes sociais

acompanha os envolvidos, tendo em vista, precipuamente, a reinsercédo da crianca

% 0Ob. cit.
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na familia natural.N&o sendo isto possivel ocorrera a destituicdo do poder familiar,
abrindo espaco a adocéo.

Nesse sentido, esclarece Claudia Cabral:

Enquanto a crianca ou o adolescente permanece sob a guarda da
familia acolhedora, um profundo trabalho é desenvolvido junto a
familia natural, com o objetivo de estabelecer mudancas em sua
dindmica, com o propésito de facilitar o retorno dessa
crianca/adolescente e para que sejam afastados os riscos de novas
violagGes. O periodo de afastamento permite que a familia de origem
possa ser atendida em programas de apoio psicossocial e sendo
mantida a visita da familia de origem a crianca, a fim de que se
mantenha os vinculos entre ambas.**

Entende-se que a familia acolhedora ndo deva ser vista como uma familia
extensa, pois a presenca do vinculo de parentesco colide com a proposta do
acolhimento familiar, configurando-se como reintegracao familiar.

Antes de adentrarmos no toOpico seguinte deve ser esclarecido que, a
medida protetiva de acolhimento familiar ndo deve ser confundida com o instituto da
adocado. O acolhimento familiar, como esclarecido linhas acima, trata-se de um
servico de acolhimento provisério, até que seja tomada umasolucdo de carater
permanente para a crianca ou adolescente, que pode ser a reintegracaofamiliar ou
mesmo a adocao.

Na realidade, o acolhimento familiar refere-se a uma modalidade de
acolhimentodiferenciada, que ndo se enquadra no conceito de abrigo em entidade,
tampouco no de colocacdo em familia substituta, no sentido estrito.

Quanto a esse ponto esclarece Antbnio Cézar Lima:

Nao se pode confundir acolhimento familiar com familia substituta,
pois aquele ocorre em ambiente familiar de pessoa ou de casal
previamente cadastrado, sendo um dos programas de colocacéo de
criancas e adolescentes, de forma temporaria e excepcional,
coordenado por instituicdo que adote dito programa (art. 19, caput,
34 § 1° ECA); e a familia substituta é uma familia (ampliada ou
composta por terceiros), que assume o0 lugar da familia natural,
ocorrendo de trés formas ou maneiras: pela guarda, tutela ou
adog&o.”

% Claudia Cabral. Ob. Cit., p. 10.
% Ob. cit., p. 100.
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6.2 Caracterizacdo do Programa de Acolhimento Familiar

Para melhor compreensdo do que venha ser o acolhimento familiar na
pratica, sera detalhada abaixo cada etapa desse programa, desde a sua
divulgacaoaté a efetiva colocacdo da crianga ou adolescente nacasa de uma familia
acolhedora.

Para tanto, serao utilizados parametros contidos no documento “Orientacdes
Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, o qual ja fora
mencionado, linhas acima.

Quanto ao mencionado documento é importante destacar quenao apenasos
programas de acolhimento familiar como os de acolhimento institucional deverao ser
implantados ou reordenados de acordo com as orientagcdes contidas no referido
documento.

Antes de adentrarmos no estudo das etapas do desenvolvimento de um
programa de acolhimento familiar, necesséario se faz serem tecidos alguns
esclarecimentos sobre aspectos gerais do referido programa.

O programa familia acolhedora abrange criancas e adolescentes entre zero
e 18 anos de idade incompletos, sendo um acolhimento adequado ao atendimento
de criancas e adolescentes que tenham grandes chances de retorno a familia de
origem, ampliada ouextensa, situacdo essa que serd constatada pela avaliacdo da
equipe técnica do programa e dos servicos da rede deatendimento.

Conforme estabelecido no citado documento, “cada familia acolhedora
devera acolher uma crianca/adolescente por vez, exceto quando se tratar de grupo
de irmédos, quando esse numero poderd ser ampliado. Neste dltimo caso, em se
tratando de grupo de mais de dois irmaos, devera haver uma avaliacao técnica para
verificar se o acolhimento em familia acolhedora é a melhor alternativa para o caso
ou se seria mais adequado o acolhimento em outra modalidade de servigo, como
Casa—lar, por exemplo. A deciséo fica a critério da avaliacdo da equipe técnica do
programa, como também da disponibilidade da familia em acolher.”

Sendo assim, seguem abaixo as etapas do funcionamento do programa de
acolhimento familiar, segundo instru¢cdes do mencionado documento:

a) Primeira Etapa: divulgagdo do programa na comunidade
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O tema devera ter ampla divulgacdo, através, por exemplo, de cartazes,
folders, internet, palestras, seminarios e eventos afins, jornais, radio e TV,
organizacdes sociais e religiosas, bem como em hospitais.

A divulgacao devera conter informacdes claras a respeito do programa, o fim
a que se presta, a forma como se operacionaliza o servigo, a caracterizagao do
publico alvo, 0s requisitos necessarios para o cadastramento da familia acolhedora,
dentre outros. No entanto, para atrair o interesse e provocar a sensibilizacdo de
familias para a participacdo doservi¢co,necessario se faza adocao de estratégias de
divulgacdo permanente, que devem ser realizadas, em conjunto, pelo executor e
pelo érgdo municipal responsavel.

A campanha devera envolver também a sensibilizacdo de outros atores do
sistema de garantia de direitos, para que possam ser estabelecidas parcerias
fundamentais de trabalho.

b) Segunda Etapa: Avaliacdo dos documentos da familia acolhedora

Os documentos minimos exigidos sdo: RG, CPF, comprovante de
residéncia, comprovante derendimentos, certiddo negativa de antecedentes
criminais, atestados de saude fisica emental, sendo que tais documentos devem ser
exigidos de todos os membros maiores de idadepertencentes ao ntcleo familiar. E
importante frisar aqui que os responséaveis pelo acolhimento ndo devem apresentar
qualquer tipo de problema em sua documentacdo. “Quanto aos outros membros da
familia, a equipe técnica do programa devera avaliar cada situagéo.”

Vale destacar ainda que, em se tratando de casal, € importante e
recomendavel que o termo de guarda sejaexpedido em nome de ambos.

c) Terceira Etapa: selecdo das familias candidatas

As familias inscritas como potenciaisfamilias acolhedoras serdo submetidas
a um estudo psicossocial, que aferird se sdo aptas ou ndo para participarem do
programa. Também deverdo ser realizadas entrevistas individuais e coletivas,
dindmicas de grupo e visitasdomiciliares, sempre utilizando metodologias que
priorizem a mutua participacdo das familias, de modo a estimular a reflexdo e
autoavaliacdo das mesmas. Nessa fase € indispensavel a participacdo de todo o
grupo familiar, pois estes devem estar de acordo e seremcompativeis com a
proposta do programa.

Algumas caracteristicas devem ser observadas nas familias selecionadas:

disponibilidade afetiva e emocional; padrdao saudavel das relacbes de apego e
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desapego; relacdes familiares e comunitarias; rotina familiar; ndo envolvimento de
nenhum membro da familia com dependéncia quimica; espago e condi¢cdes gerais
da residéncia; motivacdo para a funcao; aptiddo para o cuidado com criancas e
adolescentes; capacidade de lidar com separacdo; flexibilidade; tolerancia; pro-
atividade; capacidade de escuta; estabilidade emocional; capacidade de pedir ajuda
e de colaborar com a equipe técnica, dentre outras.

“‘Além da avaliacdo quanto a compatibilidade com a funcédo de acolhimento,
o estudopsicossocial realizado pela equipe técnica devera indicar, também, o perfil
de criancae/ou adolescente que cada familia esta habilitada a acolher. E importante
nesseprocesso, ouvir a opinido da familia quanto a este aspecto, ainda que durante
oprocesso de capacitacdo essa avaliacdo possa modificar-se.”

d) Quarta Etapa: capacitacdo das familias candidatas

As familias interessadas devem passar por um processo de capacitacao,
que é realizado pelos profissionais do projeto, os quais devem ser capacitados para
tanto.

O processo decapacitacdo deve ser desenvolvido com metodologia
participativa, demodo dinadmico, por meio de oficinas e seminarios, que podem ser
conduzidos pelos profissionais da equipe do servi¢co e por especialistas convidados,
outros profissionaisda rede, do sistema de Justica.

e) Quinta Etapa: Cadastramento das familias acolhedoras selecionadas

As familias que forem consideradas aptas a serem acolhedoras deverdo
formalizar sua inscricdo no servico, com o preenchimento da ficha de cadastro, onde
constam os documentos necessarios, informacdes sobre toda a familia e indicacédo
guanto ao perfil de crianca/ou adolescente que se julga capaz de acolher. A
documentacdo necessaria devera ser encaminhada pela coordenacao do servico a
Justica da Infancia e Juventude, para que possa ser emitido, com presteza, o termo
de guarda e responsabilidade quando ocorrer o acolhimento de uma
crianga/adolescente pela familia cadastrada.

f) Sexta Etapa: Acompanhamento

“Os servicos da rede de protecdo a infancia e juventude, especialmente o
requerente do ingresso da crianga no programa (Justica da Infancia e Juventude,
Conselho Tutelar, Equipe de Superviséo e Apoio aos Servigos de Acolhimento, etc.),
devem iniciar discussao do caso com a equipe técnica, antes que a modalidade

acolhimento familiar seja a opcdo de protecdo decidida. Objetiva-se com isso
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bY

tracarum trabalho em rede e de continuidade ao atendimento a crianga e sua

familia.”

6.3Acolhimento Familiar x Acolhimento Institucional

Sdo modalidades de servicos de protecdo social especial de alta
complexidade do SUAS®, vez que ai a crianca e/ adolescente j4 se encontram com
seus direitos violados, ou seja, encontram-se afastados de suas familias de origem.

Segundo as licbes de Jane Valente, o acolhimento familiar e o acolhimento

institucional tem a seguinte finalidade:

[...] acolher e oferecer protecéo integral a criangas e adolescentes
guando necessitam ser afastados temporariamente do convivio
familiar de origem ou quando ja ndo contam mais com a protecao e
os cuidados de suas familias.®’

Porém, muito embora tenham essa identidade de finalidade, o acolhimento
familiar e o institucional possuem um ponto de distanciamento marcante, que é o
tratamento e direitos garantidos ao acolhido, tendo em vista o direito a convivéncia
familiar comunitario.

Essa afirmacao ficou evidenciada quando da abordagem sobre o modo de
operacdo e o ambiente onde € realizado cada um desses programas, linhas acima.
O acolhimento familiar é realizado no seio de uma familia, que se predispde a
acolher uma crianca, ja o acolhimento institucional é realizado em ambiente
residencial sem a presenca de pais, mas sim de cuidadores, pessoas que fazem
parte da equipe técnica de profissionais do programa.

Na perspectiva do direito a convivéncia familiar e comunitaria, o acolhimento

familiar revela-se como instrumento eficiente para a garantia desse direito, de modo

% S30 considerados servicos de Protecdo Social Especial (PSE) de Alta Complexidade aqueles que
oferecem atendimento as familias e individuos que se encontram em situacdo de abandono, ameaca
ou violacdo de direitos, necessitando de acolhimento provisério, fora de seu ndcleo familiar de
origem.Esses servigos visam a garantir protecédo integral a individuos ou familias em situag&o de risco
pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados, por meio de
servigos que garantam o acolhimento em ambiente com estrutura fisica adequada, oferecendo
condi¢cbes de moradia, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade e privacidade. Os servigos
também devem assegurar o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou comunitarios e o
desenvolvimento da autonomia dos usuarios.

°" Ob. cit.
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a romper com as antigas praticas de institucionalizagédo de criancas e adolescentes.
Nesse sentido, dispde Lara Barros Martins:

A colocacdo da crianca ou adolescente em familia acolhedora
aparece como uma opcao para se evitar a institucionalizacdo e uma
forma de se propiciar vivéncia em familia, sem afastamento definitivo
da crianca de sua familia de origem.*®

Nessa esteira ainda, dispde Isabel L. F. Bittencourt:

A crianca institucionalizada é privada justamente de um dos seus
direitos mais fundamentais: o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. JA& o Programa Familias, ao propor o acolhimento
provisério em familias da comunidade, possibilita a continuidade da
convivéncia familiar para a crianca.*

Enquanto o acolhimento institucional é realizado por instituicdes
governamentais e ndo governamentais, o acolhimento familiar é realizado no espago
familiar, junto a uma familia que acolhe em sua casa crianca/adolescente filho de
uma outra familia. Sendo assim, o espaco fisico e atendimento das necessidades da
crianca no acolhimento institucional é prestado de forma coletiva, ja no acolhimento
familiar é individualizada, garantindo a convivéncia familiar e comunitaria. Em geral,
o acolhimento familiar se estende ao grupo de irmaos.*®

Em conclusdo podem ser citadas algumas das vantagens do acolhimento
familiar:

a) Proporcionar atendimento individualizado;

b) Garantir a crianca e/ou adolescente todos os cuidados basicos, afeto,
amor, orientacgao;

c) Oportunizar e facilitar o desenvolvimento integral e reintegracao familiar
de criancas e adolescentes;

d) Assegurar a convivéncia familiar e comunitaria.

% MARTINS, Lara Barros. Acolhimento familiar: caracterizagdo de um programa. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/pdf/paideia/v20n47/a08v20n47.pdf>. Acesso em: 18 mar. 2013.

% BITTENCOURT, lIsabel L. F. Relato da experiéncia acolhimento familiar. In: CABRAL, Claudia

(Coord.). FONSECA, Claudia, BASS, Denis, et al.; Acolhimento familiar: experiéncias e
erspectivas. ABTH: Rio de Janeiro, 2005, p. 27.

% CABRAL, Claudia e GUIMARAES, Claudia (Coord.), etal. Acolhimento familiar - Volume 5.

ABTH: Rio de Janeiro, 2005, p. 13.
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7. O ACOLHIMENTO FAMILIAR NO MUNICIPIO DE ARACAJU

7.1 Municipalizacdo da Politica de Atendimento Voltada para Criancas e
Adolescentes

Para adentrarmos no estudo concernente ao programa familia acolhedora no
ambito do municipio de Aracaju necessério se faz trazer a baila das argumentacdes
esclarecimentos sobre o conceito de Politica de atendimento.

Nas palavras de Patricia Silveira Tavares, politica de atendimento pode ser

conceituada da seguinte forma:

Compreende-se, hodiernamente, a politica de atendimento, como o
conjunto de instituicdes, principios, regras e metas que dirigem a
elaboracédo de planos destinados a tutela dos direitos da populagéo
infanto-juvenil, permitindo, dessa forma, a materializacdo do que é
determinado, idealmente, pela ordem juridica.'®*

Dessa forma, a politica de atendimento pode ser vista como um conjunto de
aclOes, normas, instituicbes e programas elaborados e concretizados pelo Poder
Publico, voltado ao atendimento de criancas e adolescentes, com o intuito de
promover e garantir os direitos fundamentais.**

Logo, € através do desenvolvimento da politica de atendimento que as
garantias constitucionais e direitos de criancas e adolescentes sdo concretizados.

A norma Estatutéria define em seu art. 87 as linhas de ac¢des da politica de
atendimento, e, conforme ensina Luciano Alves Rossato, podem ser definidas como
“acdes que tém por fim realizar os fins sociais do Estatuto.”®

A estrutura da atual politica de atendimentoencontra-se prevista no § 7° do
art. 227 da constituicdo Federal, tendo como principais diretrizes a descentralizacao
politico-administrativa e a participagdo popular.

Dessa forma, pode-se dizer que descentralizacdo politica consiste na
distribuicdo do poder a todos os entes federativos, os quais devem atuar de forma
harmonica e complementar entre si, no sentido de definir e executar a politica de

atendimento. Ja a participacdo popular caracteriza-se pelo chamamento da

%L TAVARES, Patricia . Ob. cit., p. 380.
192 0op. cit., p. 82.
198 Op. cit., p. 280.
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sociedade para que colabore no processo de elaboragdo das politicas publicas e
controlar as agGes governamentais.**

Na esteira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabeleceu no art. 86
que a politica de atendimento voltada para a garantia dos direitos de criancas e
adolescentes sera realizada por meio de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da unido, dos estados, do distrito federal e
dos municipios.

Nesse diapasdo, a norma estatutaria ratifica 0 que preconiza o 8 7° do art.
227 da CF/88 que, conjuntamente com o art. 204 da Magna Carta, determina a
responsabilidade de todos os entes federados e da sociedade na garantia dos
direitos infantojuvenis.*®

Essa responsabilidade para todos os entes federados é um reflexo da
reparticdo constitucional de competéncias, no que tange as politicas publicas
voltadas a infancia e juventude e visa garantir a eficiéncia e agilidade do Sistema de
Garantias de Direitos previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, tendo em
vista a prioridade absoluta de que gozam criancas e adolescentes no cenario das
politicas publicas do pais (art. 4°, paragrafo unico, “c”, ECA).

Relativamente a esse ponto é importante destacar as diretrizes da politica de
atendimento previstas no art. 88 do ECA, que no dizer de Patricia Silveira podem ser
definidas como “instrucdbes que devem ser seguidas na elaboracdo e na
implementacéo da politica de atendimento”.'%®

Em relagéo a tais diretrizes, no tocante a esse trabalho, vale destacar de
forma especial o principio da municipalizacdo, insculpido no inciso | do art. 88do

ECA, sobre o qual esclarece Wilson Donizeti:

A nova diretriz da politica de atendimento tem sua base operacional
no Municipio, que assume, agora, pela Constituicdo Federal, a
condicdo de pessoa autbnoma, com status de ente federativo e
sujeito de direitos em estado de maioridade publica (CF, art. 30, e
ECA, art. 88, 1).%

Diante do exposto, pode-se observar que a nova politica de atendimento €
reflexo da implantagdo da Doutrina da Protecdo Integral, pois foi através desta que

foraconstruido um novo paradigma para o direito da crianga e do adolescente.

1% TAVARES, Patricia. Ob. cit., p. 378.
1% TAVARES, Patricia. Ob. cit., p. 381.
1% TAVARES, Patricia. Ob. cit., p. 386.
197 Op. cit., p. 85.
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Sendo assim, ao sair de cena a Doutrina da Situacdo Irregular, com carater
meramente filantrépico e assistencial, onde a gestdo se encontrava centralizada no
Poder Judiciario, o qual era responsavel pela execucdo de qualquer medida que
dissesse respeito ao menor delinquente, menor abandonado.'*®

Nesse cenario da construgcdo da nova politica de atendimento esclarece

Andréa Rodrigues Amin:

Em seu lugar, implanta-se a Doutrina da protecdo integral, com
carater de politica publica. Criancas e adolescentes deixam de ser
objeto de protecdo assistencial e passam a titulares de direitos
subjetivos. Para assegura-los é estabelecido um sistema de garantia
de direitos, que se materializa no Municipio, a quem cabe
estabelecer, por meio do Conselho Municipal de Direito da Crianca e
do Adolescente (CMDCA), bem como, huma gestao com a sociedade
civil, executéd-la. Trata-se de um novo modelo, democratico e
participativo, no qual familia, sociedade e Estado sdo cogestores do
sistema de garantias que néo se restringe a infancia e juventude
pobres, protagonistas da doutrina da situacdo irregular, mas sim a
todas as criangas e adolescentes, pobres ou ricos, lesados em seus
direitos fundamentais de pessoas em desenvolvimento.'*

Munidos dessas informacdes podemos passar a andlise da questdo do

acolhimento familiar no Municipio de Aracaju.

7.2 Lei Municipal n°4.335 de 26 de Dezembro de 2012

Em capitulos anteriores foi tracado um caminho dentro ordenamento juridico
para a implantacdo do acolhimento familiar como medida protetiva.

Sendo assim, destacou-se o Plano Nacional de Promocéo, Protecao e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,

segundo o qual:

O Presente Plano tem como desafio garantir efetivamente o direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria,
principalmente aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Sendo assim, sua implementacdo integral é
condicdo fundamental para uma real mudanca do olhar e do
fazer que possibilite a concreta experiéncia e vivéncia singular
da convivéncia familiar e comunitaria para toda crianca e
adolescente no Brasil.'*°

1% AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 50 — 51.
199 AMIN, Andréa Rodrigues. Ob. cit., p. 51.
10 0b. cit.
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Podemos citar aqui algumas das principais medidas adotadas por este plano
para a garantia desse direito: o cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de
governo (Unido, Estados e Municipios);elaboracdo de Planos Estaduais e
Municipais em consonancia com o Plano Nacional e constituicdo de Comissdes
Intersetoriais de acompanhamento do Plano nas esferas estaduais e municipais;
eConselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés esferas publicas
assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2007, viabilizando recursos
nos or¢camentos, de um modo geral, e, em particular, nos Fundos da Infancia e
Adolescéncia para a sua implementagdo.'"*

Sendo assim, em observancia as referidas medidas, cabe destacar que
somente em outubro de 2012, fora publicado o Planode Promocao, Protecédo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
do municipio de Aracaju.

O presente plano estabelece que:

ApoOs a publicacdo do Plano Nacional de Promog¢do, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitéria, tornou-se imperativo a constru¢cado do Plano Municipal
de Promocdo, Protegcdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria do Municipio de
Aracaju. Este representa um instrumento formal de cumprimento de
diretrizes nacionais, visando romper com a cultura da
institucionalizagcdo de criangcas e adolescentes, e fortalecer as
acdes de protecdo integral e da preservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA.'*

Pois bem, muito embora o Plano tenha como objetivo primordial a
materializacdo do direito & convivéncia familiar e comunitaria, de modo a romper
com a cultura da institucionalizacéo de criancas e adolescentes que necessitam ser
retiradas temporariamente de suas familias de origem, atualmente o Municipio de
Aracaju conta somente com as entidades de acolhimento institucional, sendo o
acolhimento familiar uma medida de protecdo que ainda ndo fora executada,

existente somente no papel.

L Ob. cit.

12 ARACAJU. Plano Municipal de Promoc&o, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitaria do Municipio de Aracaju. Disponivel em:
http://www.aracaju.se.gov.br/userfiles/plano-munic-protecao-%20def-dir-crian-adoles.pdf. Acesso em:
01 ago. 2013.
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Em 26 de dezembro de 2012 fora publicada a Lei n° 4.335 que criou no
ambito do municipio de Aracaju, o servico de acolhimento familiar, medida de
protecdo humanizadaque visa receber criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar.

A proposta da referida lei €, na realidade, tornar efetiva a garantia da
convivéncia familiar e comunitaria para criangcas e adolescentes carentes e

necessitadas de tal direito, sen&do vejamos:

Art. 2° - sdo objetivos do Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora:

I — Promover o acolhimento familiar de criancas e adolescentes
afastadas temporariamente de sua familia de origem;

Il = Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente
familiar;

IIl — Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinagéo
judicial em cartério;

IV - Possibilitar a convivéncia comunitaria e 0 acesso a rede de
politicas publicas;

V — Apoiar o retorno da crianga e do adolescente a familia de
origem.'*®

E importante observar que essa lei oportuniza ndo s6 um grupo familiar,

como também uma pessoa interessada para que possa vir acolher:

Art. 3° Para os efeitos dessa Lei, considera-seFamilia Acolhedora o
grupo familiar ou pessoa interessada em ter sob sua guarda e
responsabilidade criancas e adolescentes, zelando pela sua protecéo
e reintegracéo familiar [...]***

Assim e conforme estabelecido no documento mencionado linhas acima,
que traca as diretrizes a serem observadas pelos programas de acolhimento, a lei n°
4.335/2012 estabelece parametros para a selecdo e cadastramento das familias da
comunidade que tenham interesse de participar do programa (art. 3°, 88§ 1° e 2°).

Mencionada lei estabelece que, quando do encaminhamento da crianga ou
adolescente para casa de uma familia acolhedora, sera dada a preferéncia ao grupo
familiar ou pessoa que tenha relagéo de afinidade ou afetividade com a crianga ou

adolescente (paragrafo Unico, art. 3°).

113 | ei n° 4.335, de 26 de dezembro de 2012 Cria, na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e

Cidadania, o Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora para criancas e adolescentes sob
medida de protecéo prevista no item VIII do art. 101, Titulo Il, da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.
Disponivel em: <http://sga.aracaju.se.gov.br:5010/legislacao/faces/diario_form_pesq.jsp>. Acesso
em: 2 ago. 2013.

14 Ob. cit.
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Quanto a esse ponto a Coordenadora de Planejamento da Secretaria
Municipal da Familia e da Assisténcia Social (SEMFAS), Cristiane Ferreira, em

entrevista concedida'*®

, explicou que quando da necessidade da aplicacdo da
medida,havendo uma pessoa proxima da crianga, por exemplo, uma madrinha, com
a qual a crianca tenha lacos de afinidade e afetividade, a essa pessoa serd dada a
preferéncia para que acolha a crianca.

E importante destacar também, que, conforme esclareceu a Coordenadora,
essa pessoa ou familia com a qual a crianca tenha afinidade podera estar ou nao
cadastrado no programa de acolhimento no momento do afastamento.

Caso nao possua cadastro no momento da retirada da criangca do seio de
sua familia de origem, a pessoa ou familia que tenha essa relacdo de afinidade e
afetividade com a criancasera entrevistada pela equipe do programa e avaliada para
atestar sua aptidao para acolher aquela criancga.

Essa possibilidade trazida pela referida lei tem a finalidade de tornar menos
traumatica para a criancaa retirada brusca do seio da familia de origem. Sendo
assim, a crianca tem a oportunidade de conviver com uma familia ou pessoa que ja
fazia parte do seu contexto social e afetivo antes da tomada da medida de
afastamento, onde serdo garantidos sem nenhum receio ou entraves de adaptacao,
carinho, amor, afeto e atencao.

Outro ponto positivo dalei é que, conforme preceitua o art. 227, VI da CF, e
seu correspondente no ECA, o art. 24, ha previsdao de um auxilio financeiro para que
a familia acolhedora possa arcar com as despesas basicas e necessarias da crianca
e/ou adolescente acolhido:

Art. 4° - A familia incluida no programa recebera, durante o periodo
de acolhimento de criancas e/ou adolescentes, auxilio pecuniario, de
acordo com a faixa etaria da crianga/adolescente, como segue:

| — de 0 (zero) a 6 (seis) anos: valor correspondente a 35% do valor
do salario minimo vigente;

Il — de 7 (sete) a 14 (catorze) anos: valor correspondente a 45% do
valor do salario minimo vigente;

Il — de 15 (quinze) a 18 (dezoito) anos incompletos: valor
correspondente a 50% do valor do salario minimo vigente.**°

E de se notar que quanto maior for a faixa etaria maior o percentual, que,

conforme explicou a Coordenadora, tem o objetivo de incentivar o acolhimento

1% Entrevista realizada em 24 de outubro de 2013, as 17h, na Secretaria Municipal da Familia e da

Assisténcia Social (SEMFAS), na cidade de Aracaju/SE.
% Ob. cit.
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familiar de adolescentes, pois geralmente as pessoas preferem as criangas,
principalmente as pequeninas. Quanto a esse Ultimo a Coordenadora esclareceu
também que, a existéncia desse subsidio ndo se constitui na ideia principal, pois
essa € uma das criticas que o programa sofre, assim como o bolsa familia.

Dessa forma, a Lei n® 4.335 apresenta-se como uma proposta que tem o
conddo de garantir o direito & convivéncia familiar e comunitaria de forma eficaz a
guem a lei trata com prioridade, que sdo nossas criancas e adolescentes.

Em municipios de alguns estados da Federacdo ja se encontra em
desenvolvimento esse tipo de programa e 0s resultados
sdobastantesatisfatorios.Podemos citar como exemplo e referéncia em “Acolhimento
Familiar” o municipio de Cascavel, no Estado do Parang, que desde 2006 presta-se

a oferece o programa:

“Cascavel é referéncia nacional em acolhimento familiar”

Com 130 criangas, o programa de acolhimento familiar de Cascavel,
no Oeste do estado, comegou em 2006. Hoje, € o maior do Brasil. A
ideia inicial, segundo o juiz titular da Vara da Infancia e Juventude de
Cascavel, Sergio Luiz Kreuz, era dar a oportunidade de convivio
familiar a adolescentes ou criangas com poucas chances de adocéo,
seja pela idade ou por problemas de saude. “Temos experiéncias
fantasticas que estédo nas familias ha sete, 10 anos. E o estado da o
suporte até 21 anos, porque 18 €& pouco. Muitos acabam
permanecendo na familia quando comecam a trabalhar, porque
criaram vinculo. Outros constroem suas casas perto.”

Ainda assim, ressalta Kreuz, o acolhimento familiar ndo tem
atribuicdo legal de adocao. Fora isso, ndo ha restricdes para ser um
cuidador. “Pode ser s6 pai, s6 mae, casal homoafetivo. Vamos
avaliar a familia, os antecedentes e, acima de tudo, a disponibilidade
em cuidar da crianga”, explica o juiz.

Cerca de 60 criancas cascavelenses ainda estdo em abrigos, mas
70% das que perderam o vinculo j& estdo em situacdo de
acolhimento familiar. “Nosso objetivo é acabar com os abrigos,
que sao traumaticos, terriveis”, afirma Kreuz. No Brasil, essa
politica ainda esta engatinhando, ap6s muitas experiéncias
frustradas, em decorréncia da falta de equipes técnicas
especializadas.'’

Distante dessa realidade de Cascavel encontra-se o0 municipio de Aracaju,

pois, muito embora exista a Lei n°® 4.335, o programa familia acolhedora ainda nao

"7 cUSTODIO, Roberto. Acolhimento familiar é alternativa humanizada aos antigos orfanatos -

Incentivada pelo governo estadual, modalidade temporaria de abrigamento se torna comum em
diversas cidades do Parana. Jornal Gazeta do Povo. Parana, 25 jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.gazetadopovo.com.br/vidaecidadania/conteudo.phtm|?id=1393694>. Acesso em: 04 ago.
2013. (grifo nosso).
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foi colocado em pratica. Isso porque a referida lei ainda carece de um decreto
regulamentar que devera ser expedido pelo poder executivo municipal, sendo que
para tanto se encontra pendente a elaboracdo das medidas e parametros para o
funcionamento do programa de familia acolhedora naSecretaria Municipal da Familia
e da Assisténcia Social.

Quanto a essa probleméatica a Coordenadora entrevistadaexplicou que
houve um esforco da gestdo passada na promulgacdo da lei que criou o programa
de familia acolhedora. Com isso, a SEMFAS preparou um orcamento para que o
programa fosse iniciado ainda esse ano (2013). Porém, com a transicdo da gestédo, o
grupo novo que entrou na prefeitura ndo chegou a se inteirar dessa discussao sobre
o acolhimento familiar. Dessa forma, a SEMFAS ficou “desarmada”, ndo tendo como
iniciar de imediato o referido programa.

E importante observar que a prefeitura de cada municipio € quem se
responsabiliza pelo custeio desse tipo de servico (acolhimento familiar). Contudo,
diante da atual realidade do municipio de Aracaju, no contexto da protecdo do
Direito da Crianca e do Adolescente, percebe-se que a administragcdo ndo procurou
investir recursos suficientes para o desenvolvimento do programa de acolhimento
familiar, e sem contar com o fato da mudanca de gestdo politica, que foi o que
dificultou o desenvolvimento do projeto.

Mas a Coordenadora advertiu que o programa de familias acolhedoras
devera acontecer de qualquer forma. Primeiro porque aSEMFAS estabeleceu como
meta no seu plano decenal e segundo porque existe um acordo com o Poder
Judiciario, realizado no ano de 2012, onde ficou estabelecido o reordenamento da
rede de acolhimento do municipio de Aracaju, bem como a criagdo do programa

familia acolhedora.

7.3 Criancas e Adolescentes Afastados do Convivio Familiar no Municipio de
Aracaju: Atual Realidade

Como explicado linhas acima, para aquelas criancas e/ adolescentes
afastados do convivio familiar no Municipio de Aracaju sé é oferecido o servi¢o de
acolhimento institucional, muito embora exista a lei que preveja a modalidade de

acolhimento familiar.
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Segundo dados oriundos daCoordenadoria de Planejamentos da Secretaria

Municipal da Familia e da Assisténcia Social (quadro 01), o municipio de

Aracajuconta com seis unidades que prestam o servico de acolhimento institucional

para criancas e adolescentes:

Quadro 01: Acolhimentos institucionais no Municipio de Aracaju

~ PUBLICO CAPACIDADE
NOME DO EQUIPAMENTO GESTAO
ATENDIDO INSTALADA
. - Meninos de 07 a 12
Abrigo Cacula Barreto Municipal 20
anos
Meninos de 12 a 18
Abrigo Nova Vida Municipal 20
anos
: . - Meninas de 07 a 18
Abrigo Marinete Alves Municipal 20
anos
Abrigo Sorriso Municipal Misto de 0 a 6 anos 60
Casa Abrigo Maria Izabel Santana Meninas de 12 a 18
Estadual 25
Abreu anos
) . Nao Meninos de 07 a 18
Lar Menino de Santo Antonio 15
Governamental anos
TOTAL 230

Fonte: Coordenadoria de Planejamentos da Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia Social.

Quanto a essa realidade € importante esclarecer que, conforme informacoes

contidas no Plano Municipal, a rede de acolhimento de Aracajuencontra-se em

desacordo com os principios e diretrizes previstos no Estatuto da Crianca e do

Adolescente, bem como no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria e

orienta:

E sabido pela municipalidade, e constatado pelo estudo ‘Relatério de
Avaliagdo do Sistema de Atendimento em Acolhimento e
Socioeducativo do Estado de Sergipe’, realizado pela consultoria da
Fundagdo Universa/lUNESCO, contratada pela Secretaria de Estado
da Inclusdo, Assisténcia e do Desenvolvimento Social — SEIDES no
ano de 2009, que ‘o sistema de acolhimento de Sergipe esta
dessa forma desarticulado em relagdo aos principios e diretrizes
gue deviam orienta-lo’ (UNIVERSA, 2009, p.34), referindo-se ao
sistema que deveria ser regido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria e pelos preceitos do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Em relacdo a esse ponto merece ser destacada a realidade de algumas

criangas e adolescentes institucionalizadas no municipio de Aracaju.
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Conforme informagfes da Coordenadora, aos grupos de irméos afastados
do convivio familiar ndo € garantido o direito da permanéncia na mesma instituicao
de acolhimento, conforme preceitua 0 ECA.Tendo em vista essa situacdo, Cristiana
Ferreira (Coordenadora de Planejamento) informou que, certa feita, em visita a um
abrigo da rede do municipio, fora questionada por uma crian¢a de 08 anos de idade
0 porqué de ela estar afastada de seus irmdosque estavam em outro abrigo,
chegando a propria crianca a afirmar que achava a medida injusta, mesmo sem
saber que esse é um direito que a lei Ihe garante.

E sem contar as situagbes corriqueiras, pois as criangas institucionalizadas
possuem origens e historias de vida diversificada, necessitando, nesse caso, de
profissionais preparados para encarar e saber lidar com essas realidades.

Quanto a esse ultimo ponto a Coordenadora esclarece que as vezes é
chamada para intervir em situa¢des de conflitos de adolescentes institucionalizados,
pois os cuidadores ndo tém o preparo para encarar esses adolescentes,
principalmente quando estdo em fase de adaptacdo. Por vezes a situacdo acaba
saindo do controle dos cuidadores.

Cristiane relatou que em uma dessas visitas, algumas adolescentes fizeram
véarias reclamacoes, dentre as quais: “que elas ndo tinham celular no abrigo, que a
casa era toda fechada, que elas ndo podiam ver o céu, que os amigos delas ndo
podiam entrar na casa, eindagaram o porqué de elas ndo poderem nada.”

Outro ponto de questionamento das adolescentes foia presenca das grades
nas janelas e portas do abrigo, chegando ao ponto de elas compararem o ambiente
a uma prisdo, e, até mesmo, de se colocarem na condicdo de um adulto que
delinquiu e que necessitou ficar encarcerado, tendo em vista o ambiente sombrio do
abrigo.

A realidade atual € que, o municipio de Aracaju ndo conta com instituicbes
capazes de atenderem as necessidades béasicas e necessarias que criancas e
adolescentes necessitam, como um local de acolhimento que se aproxime de um
ambiente familiar em termos de estrutura, bem como no que é oferecido em termos
de lazer.

Nesse sentido dispde Carolina Benicio Santana:

Mesmo como medida excepcional e proviséria o Acolhimento
Institucional deve ser um ambiente que tenha um perfil residencial e
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proporcione a participagao da crianga e do adolescente na vida social
da comunidade.*'

Com tantas limitagdes e deficiéncias das instituicdes de acolhimento do
municipio de Aracaju, somado a fato de que, por natureza, um acolhimento
institucional ndo reproduz de forma fiel um ambiente familiar, tendo em vista a
auséncia da figura dos pais, irmaos e demais familiares,pode-se dizer que é dificil ou
até mesmo impossivel de garantir-se 0 minimo de convivéncia familiar e comunitaria
para essas criancas institucionalizadas.

Esse fato acaba por se somar a triste realidade desses adolescentes que € o
rompimento brusco do contato com seus familiares, sendo, assim, incutido no intimo
de cada um deles, de forma involuntéaria, a triste sensacédo de que o mundo tenha se
esquecido deles, tendo em vista tantas privacdes que um acolhimento institucional
proporciona a uma crianca, que sao seres que devem ter acesso a lazer, ambiente
saudavel, amor, aconchego.

Essa sensacdo do esquecimento pela sociedade € por vezes demonstrada
direta ou indiretamente por essas criancas e adolescentes institucionalizados. A
Coordenadora relatou que durante uma de suas visitas a um acolhimento, deparou-
se com a seguinte frase escrita na parede da parte interna do abrigo, de autoria de
uma adolescente: “alguém, olha pra mim.”

Ao ser guestionada a respeito dessa realidade da rede de acolhimento do
municipio de Aracaju, a Coordenadora se pronunciou, mas enfatizou que sua fala
quanto a esse ponto era de “Cristiane Pessoa”, e ndo uma fala institucional
enquanto “Cristiane Coordenadora da Secretaria de Planejamento”. Sendo assim,
ela disse que o municipio ainda tem que avancar, e teceu algumas criticas aos
servicos de acolhimento institucional prestado em Aracaju, no sentido que existe
muito ainda a ser feito para melhorar essa realidade, como investir muito em
formacéo profissional. Cristiane acredita que os técnicos ndo saem preparados para
lidar com essas situacdes das universidades, pois ndo € facil lidar com a realidade
dos abrigos. Sendo assim, é preciso que o profissional esteja muito comprometido
com o papel dentro do abrigo, para que possa ser feita uma intervencao qualificativa

gue garanta a convivéncia familiar e comunitaria.

18 SANTANA, Carolina Benicio. Acolhimento familiar: uma questdo de enfrentamento para o

servico social. Disponivel em: <http://intertemas.unitoledo.br/revista/index.php/ETIC/articl>. Acesso
em: 18 mar. 2013.
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A coordenadora relatou também que hoje e no passado sempre foi realizado
o0 abrigo institucional, mas que sente que é necessario avanc¢ar do ponto de vista de
se atender ao que esta preconizado no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no
que diz respeito a convivéncia familiar e comunitaria. Sendo ai entendidoque o
abrigo institucional ndo é o servico mais adequado para atender aos interesses da
crianga e do adolescente.

Cristiane informou também que, além do Plano Municipal de Convivéncia
Familiar e Comunitaria, a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania tem um plano
decenal onde foram tracadas metas para a gestdo municipal até 2020, dentre as

quais esta o reordenamento dos servicos de acolhimento.
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8. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo restam duvidas de que o vinculo familiar € um
elemento indispensavel para o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes,
sendoesse 0 motivo de elevar-se a categoria de um direito constitucional “a
convivéncia familiar e comunitaria.”

Tendo em vista a triste realidade de criancas e adolescentes
institucionalizadas, como demonstrado linhas acima, é que o legislador estatutario
estabeleceu que a inclusdo da crianca ou adolescente em programas de
acolhimento familiar terd preferéncia a seu acolhimento institucional (art. 34, § 1°,
ECA).

Convivéncia familiar e comunitaria somente é possivel dentro de um nucleo
familiar, com atencéo individualizada, carinho, amor, afeto, contato com as pessoas
da comunidade, de modo a permitir que a crianga possa ter uma vida social normal e
saudavel, sem privacbes, e tantas barreiras que o0 acolhimento institucional
proporciona.

Isso porgue, tanto no formato como no nome os acolhimentos institucionais
sao casas, mas nao sao locais ideais para criancas e adolescentes.

Em detrimento aos direitos e garantias assegurados, nossas criangcas e
adolescentes ainda sdo escravas de uma cultura secular, que € pratica do
abrigamento, principalmente aquelas criancas pertencentes a familias menos
favorecidas. Em nosso pais, a histéria da infancia pobre se caracteriza pela
institucionalizagéo, visto que esta sempre foi uma forma de cuidardos desprovidos
de sorte, colocando-os fora do convivio familiar.

Realidades como estas devem ser expostas, para que chegue ao
conhecimento da populacéo, a importancia do instituto das familias acolhedoras e
incentivar a préatica no seio de nossa sociedade.

Em detrimento a institucionalizacdo de criancas e adolescentes, deve ser
cultuada a préatica dos acolhimentos familiares, que para tanto devera haver a
iniciativa dos responsaveis. Trata-se de um programa Se€rio, que requer muita
dedicacéo e preparacao, pois devera ser alicercado em uma equipe de profissionais
multidisciplinar, com o prévio cadastramento de casais interessados, 0s quais
deverao ser acompanhados por profissionais, antes e durante o desenvolvimento do

programa, dentre outras medidas que ja foram abordadas.
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Nesse contexto, o programa familia acolhedora se apresenta como uma
proposta capaz de garantir, mesmo que de forma temporaria, o tdo sonhado lar para
aguelas criancas e adolescentes que estdo ha tempos na fila de espera para
adocéao, e que na maioria das vezes completam a maioridade sem que esse objetivo
seja alcancado. Isso é o que revela o elevado numero de brasileirinhos em situacao
de abrigamento. As criangas que nao conseguem ser adotadas passam de meninos
a adultos dentro dos abrigos.

A proposta de realizar um programa de acolhimento familiar € uma medida
que requer planejamento e articulacdo dos agentes responsaveis. Mas, antes disso
tudo deve ser levado em consideracdo que, quando a lei fala que é garantido a
crianca e ao adolescente a prioridade absoluta nas politicas publicas ela que dizer
que, as medidas voltadas a beneficiar o publico infantojuvenil devem estar a frente
de qualquer outro interesse (art. 4°, paragrafo unico, “c”, ECA).

A lei municipal n® 4.335 representa uma verdadeiraesperanca para jovens e
criangas institucionalizados no municipio de Aracaju, pois cria 0 programa familia
acolhedorano ambito deste municipio, de modo a atender ao que se encontra
estabelecido no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria, o qual se
destina a promocao, protecdo edefesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Porém, ha quase um ano de sua publicacdo (26 de dezembro de 2012)a
referida lei encontra-se pendente de regulamentacdo, ficando tdo somente
reservada ao papel, de forma inerte, sob a forma de uma “carta de mera intencio.”

Soma-se a esse fato temos a realidade da rede de acolhimento desse
municipio, que se encontra totalmente desarticulada, tendo em vista que ndo atende
ao que se encontra preconizado no Estatuto da Crianca, no mencionado plano, bem
como no documento OrientacBes Técnicas: Servicos de acolhimento para Criancas
e Adolescentes.

Pode-se observar queesse municipio ndo estad desempenhando de forma
eficiente as politicas publicas voltadas a infancia e juventude, contrariando, dessa
forma, o fim que se espera atingir com instituicdo do principio da municipalizacéo
(art. 88, I, ECA), que é uma dasdiretrizes a ser observada para a realizacdo da
politica estabelecida na norma estatutaria.

Conclui-se que o municipio de Aracaju ndo atende ao que se encontra

previsto na politica de atendimento, estabelecida no ECA, cujos ditames estao
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ancorados na Doutrina da Protecdo Integral, onde criancas e adolescentes
passaram a ser vistos como sujeitos de direitos, ou seja, seres em desenvolvimento
e salvaguardados pelo principio da prioridade absoluta.Feitas estas consideracdes
podemos concluir que a convivéncia familiar € um direito que ainda se encontra

distante da realidade desse municipio.
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