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RESUMO

Esta pesquisa tem por escopo o estudo monografico acerca da Lei n° 13.010/2014,
Lei Menino Bernardo, como mecanismo de enfase da prevencdo a violacdo do
direito de criancas e adolescentes ao respeito e a dignidade, particularmente no
ambiente doméstico. Em decorréncia do reconhecimento da familia como elemento
fundante da sociedade, a Constituicdo Federal de 1988 lancou sobre aquela
especial atencéo, protegendo todos os tipos de arranjos familiares que se formaram
com a evolucdo da propria sociedade. A protecdo estatal a familia tem como
destinatérios os cidaddos, seus membros, especificamente as criancas e
adolescentes, pela condicdo especial que ostentam, no intuito de se preservar a
harmonia familiar, que se reflete na vida em sociedade e no proprio Estado. Em
algumas situacdes, como medida extrema e excepcional, o Estado precisa intervir
na familia, em especial na relacdo existente entre pais e filhos, no que diz respeito
ao poder familiar, tendo-se em mira o restabelecimento ou a instauragédo de um
ambiente familiar saudavel, sendo prioridade a manutencéo e preservacao da familia
natural. A Lei Menino Bernardo surge do compromisso do Estado Brasileiro com as
Nacdes Unidas para se garantir a protecdo integral dos direitos fundamentais
infantojuvenis, em reforco aos preceitos constitucionais e legais de prevencdo a
protecdo de criangas e adolescentes, sem contudo estabelecer expressamente uma
nova causa para a decretacdo da destituicdo do poder familiar, ou para a perda da
guarda ou, a0 menos, para a suspensao do munus dos pais que se excedem no
exercicio da responsabilidade parental. Justifica-se, entéo, a analise pormenorizada
da Lei n° 13.010/2014, pela necessaria e premente protecdo, a que se propde esta
Lei, do direito das criancas e dos adolescentes de serem criados e educados a salvo
de toda forma de violéncia, notadamente no seio familiar, foco desta pesquisa.
Ademais, esse estudo busca contribuir com a compreensdo jurisprudencial e
doutrinaria, que vem sendo construida sobre esta lei, que esta em vigor ha menos
de um ano. A pesquisa esta estruturada em seis capitulos, em que se adotou a
metodologia indutiva bibliografica, utilizando-se livros, artigos e repositorios da

internet afetos ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Familia. Criancas e Adolescentes. Protecdo Integral. Lei

Menino Bernardo. Sancdes Ineficazes.



ABSTRACT

This research aims the monographic study of the Law n° 13010/2014, Bernardo Boy
Act, as an emphatic mechanism to prevent the violation of the rights to respect and
dignity of children and adolescents, particularly in the household. Due to the
recognition of the family as a fundamental element of society, the Federal
Constitution of 1988 fell upon it special attention, protecting all kinds of family
arrangements that have been formed with the evolution of society itself. The state
protection to family is for citizens, its members, especially children and adolescents,
because of their special status, in order to preserve harmony in the family, which is
reflected in society and the State itself. In some situations, such as extreme and
exceptional act, the State must intervene in the family, especially in the relationship
between parents and children concerning to familiar power in view of the restoration
or creation of a healthy familiar environment, prioritizing the maintenance and
preservation of the natural family. The Bernardo Boy Act comes from the Brazilian
State's commitment with the United Nations to ensure full protection of children's and
adolescent fundamental rights, strengthening constitutional and legal provisions of
prevention to the protection of children and adolescents, without establishing
explicitly, a new cause for the decree of removal of parental authority, or the loss of
custody or at least to suspend the office of parents who exceed in the exercise of
parental responsibility. Then a detailed analysis of Law n° 13010/2014 is justified by
the necessary and urgent protection, it is proposed this law, the right of children and
adolescents to be raised and educated safe from all forms of violence, especially
within the family, focus of this research. Moreover, it is a law with less than one year
of, which is being built a judicial and doctrinal understanding, which we seek to
contribute to this synthesis. This study is structured into six chapters, in which it
adopted the bibliographic inductive method, using books, articles and the internet
repositories on the subject.

KEYWORDS: Family. Children and Adolescents. Integral Protection. Bernardo Boy
Act. Ineffective Sanctions.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos, a familia modificou a sua composi¢céao, tendo em
vista a evolucdo e a complexidade das relacdes entre os individuos. Nesse sentido,
ao longo do tempo, a familia vem se transformando de acordo com a evolucdo das
circunstancias da sua formacgao, e, independentemente da forma adotada, tem
alcancado corpo e notabilidade.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) acabou por
reconhecer uma pluralidade de entidades familiares, todas merecedoras de serem
alcancadas por seu manto protetivo, abandonando-se a limitacdo da estrutura
familiar restrita a heteroparidade advinda do casamento uma vez que a nova ordem
constitucional prioriza a promoc¢ao do bem de todos segundo o artigo 3°, inciso 1V,
da Lei Maior.

Induvidosamente é no nucleo familiar que o ser humano desenvolve suas
potencialidades com vistas ao convivio em sociedade e a sua realizacdo como
pessoa (CHAVES, 2007, p.1).

Nesse passo, o Estado Brasileiro, reconhecendo a importancia do nucleo
familiar como instrumento do desenvolvimento da pessoa humana, cuidou da
matéria em nivel constitucional, assumindo a responsabilidade de proteger a familia,
solidarizando-se com ela e com a sociedade no tocante aos deveres essenciais em
relacdo aos seus membros, em especial no que diz respeito as criangas e aos
adolescentes, ante a condigcéo especial que ostentam.

Em face do Principio da Dignidade Humana, a crianca e o adolescente,
pessoas em desenvolvimento, passaram a ser valorizados como protagonistas da
familia e também se tornaram detentores de direitos fundamentais. Além disso,
estabeleceram-se deveres, no ambito familiar, de modo a potencializar a realizacao
da pessoa nesse ambito gracas ao Principio da Solidariedade (TEIXEIRA; RIBEIRO,
2008, p. 253-254).

Dessa forma, estabelece a Constituicdo Federal, no artigo 227, o tripé
composto pela familia, sociedade e Estado, que conjuntamente tém o dever de
garantir a efetivacdo dos direitos pertencentes as criancas e aos adolescentes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,

O Q
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

De acordo com o entendimento dos doutrinadores Ana Carolina Brochado
Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro (2008, p. 259), em decorréncia dos deveres
constitucionais insculpidos no artigo 227 da Constituicdo, o novo Coédigo Civil de
2002 (CC/02) sedimentou as diretrizes da Carta Magna, elencando os direitos e
deveres que competem aos pais, no que se refere a pessoa e aos bens dos filhos
menores e ndo emancipados, no exercicio do instituto juridico do poder familiar, cuja
raz&o de existéncia reside na relagéo entre pais e filhos.

Especificamente no que diz respeito aos deveres inerentes ao poder familiar,
0 seu ndo cumprimento implica a imposicao de medidas sancionatdrias de ordem
civil, podendo constituir também ato ilicito com previsdo no Cdédigo Penal, em
determinados casos. Nessa esteira, a destituicdo do poder familiar apresenta-se
como medida punitiva mais gravosa, dentre as demais sancgdes previstas na
legislacdo civil e estatutaria, a despeito da perda da guarda ou a suspensdo do
munus.

Nesse contexto, tendo em mira a prevencao dos castigos perpetrados pelos
pais aos filhos menores no exercicio da responsabilidade parental, assim como
pelos agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar dos infantes e dos jovens, trata-los, educa-los ou protegé-los,
foi aprovada a Lei n° 13.010/2014, que instituiu a proibicdo, a partir de entéo, de
forma expressa, de qualquer tipo de castigo fisico, moderado ou imoderado, em
criangas e adolescentes, mesmo com fim pedagodgico e educativo.

Este trabalho propde-se a perquirir se a Lei n° 13.010/2014 trouxe inovacoes
no tocante a prevencao existente no aparato legal da infancia e da juventude,
especialmente no que se refere a protecdo do direito ao respeito e a dignidade da
infancia e da juventude no ambiente doméstico, e ainda se prescreveu, como
mecanismo punitivo dos abusos cometidos pelos pais, san¢bes que impactam
diretamente no poder familiar.

O tema escolhido envolve institutos antigos do ordenamento juridico, mas ao
mesmo tempo 0s mais atuais do Direito, a familia e o poder familiar, posto que, seja

qual for o modelo de familia, esta constitui elemento fundante de toda sociedade, em
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qualquer época e lugar, e, pelo que sempre existiram, e sempre existirdo, relacdes
juridicas entre pais e filhos, razdo da existéncia do poder familiar.

Além disso, a Lei Menino Bernardo merece ser literalmente dissecada por
tratar-se de uma lei que ainda ndo completou um ano de vigéncia, da qual podem
decorrer entendimentos e interpretacfes equivocadas, levando-se em consideracao
0 contexto em que foi aprovada, encontrando-se ainda em processo de formacgéo o
entendimento doutrinario e jurisprudencial a ela dedicado, como ocorre com toda lei
neonata.

Nesse passo, tém-se em mente algumas questdes norteadoras da pesquisa
proposta, tais como: A Lei n° 13.010/2014 dispbe sobre a destituicdo do poder
familiar? Houve inovacdo no arcabouco constitucional e legal da infancia e da
juventude no que tange a protecdo integral da crianca e do adolescente e sua
prioridade absoluta? De que maneira a Lei Menino Bernardo contribui para a
garantia dos direitos fundamentais que assistem aos infantes e aos jovens? E
possivel afirmar que a Lei n° 13.010/2014, por si s0, serve de fundamento para a
decretacao judicial da perda do poder familiar? A que veio a Lei Menino Bernardo? A
lei constitui-se em uma producéo legislativa meramente retorica?

A metodologia empregada foi a indutiva bibliogréfica, através de livros,
artigos e repositorios da internet, buscando a interpretacdo destes e a identificacédo
da relevancia do tema sobre o qual se pretende aprofundar. Para tanto, fez-se
necessaria uma leitura atenciosa com o acompanhamento de fichamentos e
anotacdes, que serviram de base para a fundamentacédo tedrica do tema proposto.
Dessa forma, foi constituido o objetivo de conhecer os posicionamentos sobre a
problematica investigada dessa pesquisa, demonstrando a atualidade do topico e
contribuindo, de alguma forma, com a comunidade académica quando do
aprofundamento desse estudo.

O trabalho compreende seis capitulos. Na introdugcdo, apresenta-se,
sucintamente, a contextualizacdo tematica acerca da Lei n° 13.010/2014,
delimitando-a no ambito intrafamiliar, descrevendo as questbes norteadoras e a
justificativa da adordagem deste estudo e informando a problematica investigada e a
metodologia utilizada. Além disso, é descrita a estruturacdo formal do conjunto da
pesquisa demonstrada na tratativa de seus capitulos.

O segundo capitulo trata do Direito de Familia, com a abordagem da familia

desde sua concepc¢dao historica, descrevendo-se ndo sé este instituto juridico, sob o
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enfoque da Constituicdo Federal de 1988 e do Cddigo Civil de 2002, bem como
elencando todos os arranjos familiares que, hodiernamente, encontram amparo na
Lei Maior.

Por sua vez, no terceiro capitulo, sdo apresentados aspectos conceituais, no
gue diz respeito ao pode familiar e seu conteddo, explicando também de que forma
ocorre a extingdo, a destituicdo e a suspensdo desse munus, sob a Otica dos
mandamentos constitucionais, estatutarios e da norma civil.

O quarto capitulo aborda os principios norteadores do aparato juridico da
crianca e do adolescente, discutindo, pormenorizadamente, os principios da
protecdo integral, da prioridade absoluta, do melhor interesse e da convivéncia
familiar, incluindo a apresentacéo de jurisprudéncias atualizadas.

JA no quinto capitulo, é realizado um estudo detalhado da Lei n°
13.010/2014, conhecendo-se desde o historico da tramitagdo dos projetos de lei,
passando pelo entendimento do que é de fato a Lei Menino Bernardo, observando-
se se houve inovacdes com o advento da nova lei frente ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e ao Caodigo Civil de 2002, até a analise da existéncia ou nao de
repercussdes no intituto do poder familiar, no tocante a previsdo na prépria lei de
medidas sancionatorias, a exemplo da perda da guarda, atributo do poder familiar,
ou mesmo da suspensdao ou destituicdo deste manus.

Tudo isso com vistas a investigar se a nova lei inovou ou se foi apenas
conferida maior énfase na prevencao que, ja ha algum tempo, permeia amplamente
todo o aparato juridico da infancia e da juventude, como decorréncia l6gica dos
principios da protecao integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.
Em se tratando, notadamente, do poder familiar, buscar-se-a verificar se a Lei n°
13.010/2014 trouxe, com seu advento, sancdes expressas aos pais que se excedem
no exercicio da responsabilidade parental.

Ao término dos capitulos ora descritos, é apresentada a conclusdo, com a
sintese de todo o assunto pesquisado sem a pretensdo de exauri-lo, tanto pela
singularidade da forma deste trabalho, quanto pelo pouco tempo de observacdo em

gue o tema se manifesta no Direito Brasileiro.
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2 DIREITO DE FAMILIA

2.1 Familia — Concepc¢éao Historica

A familia representa um importante grupo social, em que se funda a
sociedade, compreendendo o primeiro ambiente a proporcionar a interacao social do
ser humano e, por isso, produtora das originais qualidades e valores de que se
revestira ao longo da sua vida. Sem duvida, é no seio familiar que as
potencialidades do ser humano se moldam com vistas a convivéncia em sociedade e
a busca de sua realizagdo como pessoa (FARIAS, 2007, p. 1).

Visando suprir infinitas necessidades, a exemplo de seguranca e interacao,
os homens reuniram-se, formando os primeiros grupos sociais. Com 0 mesmo

pensar, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2010, p. 2) dispbéem:

No ambiente familiar, vAo se suceder os fatos elementares da vida
do ser humano, desde o nascimento até a morte. No entanto, além
de atividades de cunho natural, biologico, psicolégico, filosoéfico,
também é a familia o terreno fecundo para fenbmenos naturais, tais
como as escolhas profissionais e afetivas, além da vivéncia dos
problemas e sucessos. Nota-se assim que é nessa ambientacdo
primaria que o homem se distingue dos demais animais, pela
susceptibilidade de escolha dos seus caminhos e orientacoes,
formando grupos onde desenvolvera sua personalidade, na busca da
felicidade — alids, ndo sO pela fisiologia, como, igualmente, pela
psicologia, pode-se afirmar que o homem nasce para ser feliz.

Os homens sempre sentiram necessidade de viver em comunidade sendo
comum que a humanidade se portasse e se mostrasse de forma aglomerada, de
onde comecaram a se formar os primeiros nucleos familiares (DIAS, 2011, p. 264).

O homem, de uma forma geral, assumiu a posi¢cdo de chefe de familia,
destacando-se como o garantidor do sustento e seguranca do grupo, enquanto que
a mulher ficou incumbida do cuidado com o recanto familiar e da criacédo dos filhos.

Desde entéo, a familia vem se transformando de acordo com a evolugéo das
circunstancias da sua formacgao, e, independentemente da forma adotada, tem
alcancado corpo e notabilidade.

Sobreleva, assim, perceber que a instituicdo que inaugurou a sociedade é
guiada por diferentes modelos, e, conforme as variantes econdémicas, politicas e
culturais impactantes em cada momento, assume uma nova feicdo. Concordam

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2011, p. 51):
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Perdurou, assim, como formato predominante e estanque por
séculos, até que com o advento da revolucdo industrial, em meados
do século XVIII, uma nova alteracdo comecou a ser vislumbrada.

De fato, a viséo tradicional da familia centrada no pai de familia,
como lider espiritual e Unico provedor da casa, sofreu sério abalo
com as novas necessidades da coletividade.

Com a maior demanda de méo de obra e aumento da caréncia
econdmica pela pobreza disseminada, as mulheres — que outrora se
limitavam ao j& exaustivo labor doméstico — ingressaram
macicamente no mercado de trabalho, deixando de ser o homem a
Unica fonte de subsisténcia da familia. Depauperou-se a prevaléncia
do carater produtivo e reprodutivo, migrando o nucleo familiar para as
cidades, em busca de novas oportunidades. Com a reducédo dos
espacos das areas de convivéncia e com o alto custo de vida,
passou-se a repensar o tamanho da prole e a valorizar a
aproximacao dos seus membros e seu vinculo afetivo.

N&o se pode negar o carater produtivo de que se revestiram as relagdes
familiares, nas quais as pessoas se uniam em familia para a construcao patrimonial,
visando aquinhoar seus herdeiros, pouco importando os lacos de afetividade.

Todavia, € evidente que o0 avan¢co da sociedade, o desenvolvimento
cientifico possibilitando feitos nunca antes cogitados, aliados as necessidades
inerentes ao ser humano como realizacéo, afeto e felicidade, pressionariam para o
fim daquela dimenséo, instalando-se assim valores que acabariam sucumbindo o
modelo tradicional de familia. Nesse sentido, asseveram Cristiano Chaves de Farias
e Nelson Rosenvald (2010, p. 4):

Os novos valores que inspiram a sociedade contemporanea
sobrepujam e rompem, definitivamente, com a concepc¢ao tradicional
de familia. A arquitetura da sociedade moderna imp8e um modelo
familiar descentralizado, democréatico, igualitario e
desmatrimonializado. O escopo precipuo da familia passa a ser a
solidariedade social e demais condicbes necessarias ao
aperfeicoamento e progresso humano, regido o nucleo familiar pelo
afeto, como mola propulsora.

A familia constitui-se numa instituicio em que a realidade do momento
transcende o fendmeno exclusivamente biolégico, que outrora a determinou, algcando
conquistas de maiores dimensdes em busca da realizagdo pessoal de cada um de
seus membros.

E inegavel que a complexidade e diversidade das formas familiares atuais
refletem essa realidade na qual se desejam melhores relacionamentos, que
expressem amor e afeto. E ainda que seus elementos fundantes sejam imutaveis

quanto a realizacdo de suas necessidades béasicas como grupo, a familia sempre
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sofrerd influéncia das variantes que cada momento historico instaura em termos de

valores e ideais.

2.2 Familia na Perspectiva da CF/88 e do Codigo Civ il Brasileiro/02

Os tragos da antiga concepgdo da familia patrimonialista e hierarquizada
influenciaram profundamente, no que tange ao nucleo social, o velho Codigo Civil de
1916 bem como todas as leis posteriores nele inspiradas.

Naquelas normas estavam referendadas apenas as familias derivadas do
casamento no enfoque da familia instituicdo, de modelo patriarcal e hierarquizada,
permanecendo esses preceitos até a promulgacédo da Carta Magna de 1988.

Seguindo 0s novos elementos que passaram a compor as relacdes
familiares, em especial a valorizacdo dos vinculos afetivos, a Constituicdo atual,
calcada primordialmente no principio da dignidade da pessoa humana, acabou por
absorver essas mudancas e avancgos sociais e, com eles, a nova feicdo da familia,
migrando da concepc¢ao institucionalista para a instrumentalista.

Com a valoracéo do eixo da dignidade da pessoa humana inaugura-se uma
nova ordem de valores sociais, como bem dispéem os doutrinadores Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2011, p. 62):

Hoje no momento em que se reconhece a familia, em nivel
constitucional a funcao social de realizacdo existencial do individuo,
pode-se compreender o porqué de a admitirmos efetivamente como
base de uma sociedade que, ao menos em tese, se propde a
constituir um Estado democrético de Direito calcado no principio da
dignidade humana.

Maria Helena Diniz (2012, p. 32) ensina em sua obra Curso de Direito Civil
Brasileiro, que, no novo milénio, ha expectativa de se encontrarem solucbes para
problemas que repercutem diretamente no Direito de Familia, a exemplo da
liberacdo sexual; a conquista do poder pela mulher, que passou a assumir papel
decisivo na sociedade; a desbiologizacdo da paternidade etc. Segundo a
doutrinadora, todas as mudancas na seara do direito de familia vieram para garantir
a coesdao e um melhor didlogo entre os membros do ndcleo familiar, onde é

almejada a confianca reciproca:
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Com o0 novo milénio surge a esperanca de encontrar solucdes
adequadas aos problemas surgidos na seara do direito de familia,
marcados por grandes mudancas e inovacdes, provocadas pela
perigosa inversao de valores, pela liberacdo sexual; pela conquista
do poder (empowerment) pela mulher, assumindo papel decisivo em
varios setores sociais, escolhendo seu proprio caminho; pela
protecdo aos conviventes; pela alteracdo dos padrdes de conduta
social; pela desbiologizagdo da paternidade; pela réapida
desvinculacéo dos filhos do poder familiar etc. Tais alteracdes foram
acolhidas, de modo a atender a preservacédo da coeséao familiar e dos
valores culturais, acompanhando a evolucdo dos costumes, dando-
se a familia moderna um tratamento legal mais consentaneo a
realidade social, atendendo-se as necessidades da prole e de
dialogo entre os cénjuges ou companheiros.

Avulta afirmar que a familia contemporanea encontra sua razdo de
existéncia em seus componentes, servindo de instrumento para o desenvolvimento
da pessoa humana.

Assim, sobreleva destacar os principios elencados e estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 88, que serviram de supedaneo para o Codigo Civil/02 e
para a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), e que dao azo e
robustez a familia pés-moderna:

Principio da ratio pelo qual o casamento, a vida conjugal e o
companheirismo fundam-se na existéncia da afeicdo entre seus entes, fazendo-se
necessaria a comunhdo de vida; extinguindo-se esses nucleos familiares, entédo, em
decorréncia do fim do sentimento de afeto, que um dia 0s uniu.

Principio da igualdade juridica dos conjuges e dos companheiros, segundo o
qual restou concretizada a igualdade substancial entre homens e mulheres no plano
familiar, ndo havendo espaco para qualquer tipo de discriminagédo em face do sexo.

A mulher, outrora mera colaboradora do marido, passa a exercer papel
igualitario na formacgéo e desenvolvimento dos individuos da familia, consagrando-
se, via de consequéncia, o principio do respeito a dignidade dos companheiros e das
pessoas casadas e o0 da igualdade juridica entre conviventes ou entre marido e
mulher (DINIZ, 2012, p. 36).

Principio do pluralismo familiar em que o manto constitucional passou a
proteger, agora, ndo s6 a familia matrimonializada, mas também novos arranjos
familiares (unido estavel e familia monoparental).

Principio da consagracdo do poder familiar, que surge em substituicdo ao
patrio poder, estabelecendo condicdo paritaria (homem e mulher), quanto a
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titularidade e exercicio do poder familiar, no tocante ao conjunto de direitos e
deveres para com os filhos e as relagBes pessoais e patrimoniais.

Principio da igualdade juridica de todos os filhos, ndo importando sua
origem, se provenientes de genitores casados ou em unido estavel, se biolégicos ou
nao. Com efeito, o direito positivo ndo mais admite tratamento diferenciado entre
filhos legitimos, naturais e adotivos, estabelecendo a igualdade de todas as espécies
(nome, direitos, poder familiar, sucesséo etc.).

Principio da liberdade, pelo qual nenhuma forma de interferéncia, quer seja
de Direito publico ou privado, € admitida na constituicdo de vida familiar; ou no
planejamento das familias; sendo as pessoas livres para escolherem o regime
matrimonial de bens, adquirirem e administrarem o patrimoénio familiar da maneira
que lhes convier; e, ainda, optarem pelo modelo de formacgéo educacional, cultural e
religiosa de seus filhos (DINIZ, 2012, p. 41).

Principio do respeito a dignidade da pessoa humana, sobre o qual se funda
toda a comunidade familiar, bioldégica ou socioafetiva, sendo responsavel pelo
aperfeicoamento e progresso de todos os seus componentes, em especial das
criancas e adolescentes.

Principio do superior interesse da crian¢a e do adolescente, segundo o qual
essas pessoas em desenvolvimento tém prioridade tanto na efetivagdo das politicas
publicas quanto nas relacBes internas de familia, na realizacdo de seu integral
desenvolvimento fisico, psicolégico, mental e espiritual, durante o convivio ou nas
situacdes conflituosas de divorcios, disputas de guardas e visitas. Em suma, trata-se
de um principio orientador que determina a primazia das necessidades da crianca e
do adolescente (FONSECA, 2011, p. 13).

Principio da afetividade, que se constitui na mola propulsora da existéncia e
continuidade das relagbes familiares, sendo nessa esséncia que se realizam os
membros da familia, rompendo de vez com o modelo baseado na hierarquia e na
sistematizacdo familiar, para privilegiar a unido pela legitimacdo de sentimentos
mutuos.

O Estado Brasileiro, segundo mandamento da Carta Magna de 88, deve
oferecer protecéo a familia, solidarizando-se com esta e com a sociedade no tocante
aos deveres essenciais em relacdo ao ndcleo, as criancas e aos adolescentes.

E possivel verificar que a protecdo ensejada pelo Estado as familias tem

como destinatarios seus cidadaos, os individuos e membros das respectivas, que
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sdo merecedores de tratamento digno e igualitario. Corroborando com essa ideia,
colocam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2010, p. 11) que nao se
quer proteger a familia pela familia, sendo em razdo do ser humano, cuja
valorizacéo definitiva e inescondivel é, sem duvida, da propria pessoa humana.

Outrossim, também observa-se a pluralidade das formas, com o abandono
da limitacdo da estrutura familiar restrita & heteroparidade advinda do casamento,
uma vez que a nova ordem constitucional prioriza a promocédo do bem de todos
segundo o artigo 3°, inciso IV, CF/88.

Regidos pela afetividade, igualdade, exercicio do poder familiar e
solidariedade entre os seus membros, os grupos familiares buscam o alcance da
felicidade. Afinal, como bem coloca Ana Maria Goncalves Louzada (2011 apud
DIAS, 2011, p. 268): “...] Familia é comunhdo de afetos, troca de amparo e

responsabilidade.”

2.3 Espécies de Familia Reconhecidas Pelo Direito B rasileiro

A Constituicdo Federal, considerando o afeto como elemento fundante da
familia, estabelece um rol exemplificativo de nucleos familiares (DIAS, 2011, p. 269):

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracgéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, € reconhecida a unido
estavel, entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo
a lei facilitar sua conversao em casamento.

8 4° Entende-se também como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes.

[..]

A familia formada pelo casamento ja foi a Unica forma reconhecida pelo
ordenamento juridico brasileiro, razdo pela qual no Cédigo Civil de 1916
predominava a  estrutura exclusivamente  matrimonializada.  Entretanto,
contemporaneamente, gracas a Lei Maior, uma pluralidade de entidades familiares
passou a conviver ao lado das familias derivadas do casamento, todas merecedoras
de serem alcancadas pelo manto protetivo constitucional.

A unido estavel entre o homem e a mulher (casal heteroparental) foi

equiparada a familia constituida pelo casamento pela Constituicdo Federal de 1988.
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Esse tipo de arranjo familiar estabelece-se com ou sem a intengdo de casamento,
quando duas pessoas decidem se unir por forca de lagos de afeto, de forma publica,
duradoura, continua e com o claro objetivo de constituir uma familia. Geralmente
essa uniao é regida pelo regime de comunhdo parcial de bens, quando néo
acordada contratualmente outra forma de estabelecimento patrimonial.

A familia homoafetiva, apesar de parte de a doutrina nega-la, inserindo esse
tipo de arranjo familiar apenas no campo obrigacional, igualmente reclama protecao
de acordo com os novos ditames constitucionais, como asseveram Cristiano Chaves
de Farias e Nelson Rosenvald (2010, p. 60-61):

E gue, ancorada nos valores constitucionais e caracterizada como
uma realidade presente, antecedendo, sucedendo e transcendendo 0
fendbmeno exclusivamente biolégico (compreensao setorial), a familia
ganhou uma dimensdo mais ampla, espelhando a busca da
realizacao pessoal de seus membros.

Enfim, instrumentalizada a afirmacdo da dignidade humana, a familia
passa a servir como um verdadeiro elemento de afirmacdo da
cidadania, ndo sendo possivel excluir do seu ambito de protecao
pessoas humanas, cujas dignidades estdo resguardadas por
mandamento constitucional.

Com efeito, é na exuberante arquitetura civil-constitucional,
construida para a protecdo da pessoa humana, que sobreleva
afirmar a compreensdo das unides homoafetivas como nucleos
familiares, merecedores de “especial protecdo do Estado”, a partir da
clausula inclusiva do art. 226 da Lei Maior.

E certo que sempre existiu esta forma de constituicao familiar e que, durante
muito tempo, foi discriminada, em especial pela Igreja, ndo lhe cabendo quaisquer
direitos. Fundada nos lacos de afeto e na liberdade de autodeterminacdo emocional,
também a familia homoafetiva merece amparo constitucional principalmente em face
do principio da dignidade da pessoa humana: “E imprescindivel que a Igreja deixe
seus dogmas para seus fiéis, ndo devendo manifestar-se com relacédo a leis civis
que visem a protecdo de direitos de uma minoria que € por ela, reiteradamente,
repudiada” (DIAS, 2011, p. 273).

No Brasil, o0 Supremo Tribunal Federal acabou por superar a controvérsia do
reconhecimento ao admitir, em maio de 2011, a unido estavel entre casais de
mesmo sexo, estabelecendo a unido homoafetiva para todos os efeitos do Direito de

familia e sucessao:

[..] 3. TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA INSTITUICAO DA
FAMILIA. RECONHECIMENTO DE QUE A CONSTITUICAO
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FEDERAL NAO EMPRESTA AO SUBSTANTIVO FAMILIA NENHUM
SIGNIFICADO ORTODOXO OU DA PROPRIA TECNICA JURIDICA.
A FAMILIA COMO CATEGORIA SOCIO-CULTURAL E PRINCIPIO
ESPIRITUAL. DIREITO SUBJETIVO DE CONSTITUIR FAMILIA.
INTERPRETACAO NAO-REDUCIONISTA. O caput do art. 226
confere a familia, base da sociedade, especial protecdo do Estado.
Enfase constitucional & instituicio da familia. Familia em seu

coloquial ou proverbial significado de nucleo domés tico, pouco

importando se formal ou informalmente constituida, ou se
integrada por casais heteroafetivos ou por pares ho moafetivos.

A Constituicdo de 1988, ao utilizar-se da expressao familia, ndo
limita sua formag&o a casais heteroafetivos nem a f  ormalidade

cartoraria, celebracdo civil ou liturgia religiosa. Familia como
instituicdo privada que, voluntariamente constituida entre pessoas
adultas, mantém com o Estado e a sociedade civil uma necesséria
relacdo tricotbmica. Nucleo familiar que € o principal I6cus
institucional de concrecdo dos direitos fundamentais que a prépria
Constituicdo designa por intimidade e vida privada (inciso X do art.
59). Isonomia entre casais heteroafetivos e pares homoafetivos que
somente ganha plenitude de sentido se desembocar no igual direito
subjetivo a formac¢do de uma autonomizada familia. Familia como
figura central ou continente, de que tudo o mais € conteudo.
Imperiosidade da interpretacdo nao-reducionista do conceito de
familia como instituicdo que também se forma por vias distintas do
casamento civil. Avanco da Constituicdo Federal de 1988 no plano
dos costumes. Caminhada na direcdo do pluralismo como categoria
socio-politico-cultural. Competéncia do Supremo Tribunal Federal
para manter, interpretativamente, o Texto Magno na posse do seu
fundamental atributo da coeréncia, o que passa pela eliminacédo de
preconceito quanto a orientacdo sexual das pessoas. 4. UNIAO
ESTAVEL. NORMACAO CONSTITUCIONAL REFERIDA A HOMEM
E MULHER, MAS APENAS PARA ESPECIAL PROTECAO DESTA
ULTIMA. FOCADO PROPOSITO CONSTITUCIONAL DE
ESTABELECER RELACOES JURIDICAS HORIZONTAIS OU SEM
HIERARQUIA ENTRE AS DUAS TIPOLOGIAS DO GENERO
HUMANO. IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DOS CONCEITOS DE
ENTIDADE FAMILIAR E FAMILIA. A referéncia constitucional a
dualidade basica homem/mulher, no § 3° do seu art. 226, deve-se ao
centrado intuito de ndo se perder a menor oportunidade para
favorecer relag@es juridicas horizontais ou sem hierarquia ho ambito
das sociedades domésticas. Reforco normativo a um mais eficiente
combate a reniténcia patriarcal dos costumes brasileiros.
Impossibilidade de uso da letra da Constituicdo para ressuscitar o art.
175 da Carta de 1967/1969. Nao ha como fazer rolar a cabeca do art.
226 no patibulo do seu paragrafo terceiro. Dispositivo que, ao utilizar
da terminologia entidade familiar, ndo pretendeu diferencia-la da
familia. Inexisténcia de hierarquia ou diferenca de qualidade juridica
entre as duas formas de constituicdo de um novo e autonomizado
nacleo doméstico. Emprego do fraseado entidade familiar como
sinbnimo perfeito de familia. A Constituicdo ndo interdita a formacao
de familia por pessoas do mesmo sexo. Consagracao do juizo de
gue ndo se proibe nada a ninguém sendo em face de um direito ou
de protecdo de um legitimo interesse de outrem, ou de toda a
sociedade, o que ndo se d& na hipétese sub judice. Inexisténcia do
direito dos individuos heteroafetivos a sua nao-equiparacao juridica
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com os individuos homoafetivos. Aplicabilidade do § 2° do art. 5° da
Constituicdo Federal, a evidenciar que outros direitos e garantias,
nao expressamente listados na Constituicdo, emergem do regime e
dos principios por ela adotados, verbis: Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
[...] 6. INTERPRETACAO DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL EM
CONFORMIDADE COM A CONSTITUICAO FEDERAL (TECNICA
DA INTERPRETACAO CONFORME). RECONHECIMENTO DA
UNIAO HOMOAFETIVA COMO FAMILIA. PROCEDENCIA DAS
ACOES. Ante a possibilidade de interpretacdo em sentido
preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do Cédigo Civil, ndo
resolavel a luz dele préprio, faz-se necessaria a utilizacdo da técnica
de interpretacdo conforme a Constituicdo. Isso para excluir do
dispositivo em causa qualquer significado que impeg a o
reconhecimento da unido continua, publica e duradou ra entre
pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é
de ser feito segundo as mesmas regras e com as mesm as
consequéncias da unido estavel heteroafetiva. (STF - ADI: 4277
DF, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de julgamento: 05/05/2011,
Tribunal Pleno, ata de publicacdo: DJe-198 DIVULG 13-10-2011.
PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-03 PP-00341). (BRASIL,
[n.p], grifo nosso).

Dessarte, no julgamento da ADI 4277 no STF, restou sedimentado que a
Constituicdo Federal alcangcou com seu manto protetivo todos os tipos de nucleos
familiares, pouco importando se formal ou informalmente constituidos, ou se
compostos por casais heteroafetivos ou por pares homoafetivos. Para tanto, ha de
existir isonomia entre esses casais que somente alcanca plenitude de sentido se
Ihes for igualmente concedido o direito subjetivo de constituirem uma familia.

Além disso, a familia monoparental, a que alude o paragrafo 4° do artigo
retrocitado da CF/88, é reconhecida como a entidade constituida por qualquer dos
pais e seus descendentes. Este nucleo familiar € formado por pessoas sozinhas, a
exemplo de pessoas solteiras, descasados, vilvos etc., que optaram por viver com
eventuais filhos que possuem, sem a presenca de um parceiro afetivo. Cumpre
ressaltar que a protecdo residente na impenhorabilidade do bem de familia
estabelecida pela Lei 8.009/90 alcanca este nucleo familiar.

Por fim, a familia reconstituida, decorrente da nova fase das relagdes civis,
também ¢é realidade no Direito brasileiro, que ndo poderia deixar de proteger as
novas entidades formadas por pessoas unidas pelo afeto que, anteriormente,

compunham outras familias. Constitui nucleo familiar onde se agregam filhos e
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situacbes juridicas de relacionamentos de formas diversas anteriormente
constituidas (FARIAS; ROSENVALD, 2010, p. 69).

Desse modo, a Lei Maior, em reconhecimento do pluralismo como categoria
sécio-politico-cultural, acabou por acobertar todos os tipos de arranjos familiares que
se formaram com a evolugédo e transformac@o da sociedade e da propria familia,
com repercussdes também na relacéo entre pais e filhos, no que se diz respeito ao

instituto juridico do poder familiar.
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3 PODER FAMILIAR

3.1 Conceito e Conteudo

O poder familiar, hoje, compreendido como o conjunto de direitos e
obrigagcbes dos pais para com 0s bens e a pessoa dos filhos menores, ndo
emancipados, passou por modificacdes substanciais, acompanhando a trajetoria da
historia da prépria familia. Acerca do assunto, colocam Maria Berenice Dias e
Rodrigo da Cunha Pereira (2002, p. 149):

O poder familiar € a denominacdo que adotou o novo Cédigo para o
patrio poder, tratado no Cédigo de 1916. Ao longo do século XX,
mudou substancialmente o instituto, acompanhando a evolucdo das
relacbes familiares, distanciando-se de sua funcdo origindria —
voltada ao exercicio de poder dos pais sobre os filhos — para
constituir um munus, em que ressaltam os deveres.

Do direito romano, o patria potestas, como era denominado o instituto em
apreco, ndo tem mais o carater absoluto de que outrora se revestiu, e que visava tao
somente ao exclusivo interesse do chefe de familia, tendo este o direito sobre a vida
e a morte do filho. Com o passar do tempo, restringiram-se os poderes conferidos ao
chefe de familia, que assim n&o podia mais expor o filho (jus exponendi), ou dispor
de sua vida, matando-o (jus vitae et necis) ou entregando-o como indenizacéo
(noxae deditio) (GONCALVES, 2011, p. 413).

Na Idade Média, a nocdo romana de patrio poder confrontou-se com a
compreensao mais branda da autoridade paterna trazida pelos povos estrangeiros.
De qualquer sorte, a no¢cdo romana, embora mitigada, chegou até a Idade Moderna,
tendo o patriarcalismo, por meio do Direito portugués, encontrado amparo nos
senhores de engenho e bardes de café, que acabaram por deixar marcas indeléveis
em nossa histéria (VENOSA, 2009, p. 301).

Nesse contexto, no Cdodigo Civil de 1916, ainda predominou o conceito de
chefia da sociedade conjugal, cabendo ao marido exercer o patrio poder sobre os
filnos menores. A mulher, tal incumbéncia era atribuida somente na falta ou
impedimento do chefe de familia. O exercicio de referido instituto ndo era
simultaneo, mas sucessivo, ressaltando-se que, no caso de divergirem 0s cOnjuges,
prevalecia a decisdo do marido, salvo se constatado manifesto abuso de direito
(WALD, 2004, p. 211).
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Tal situagcdo ganhou novos contornos com a Lei n. 4.121/62, conhecida
como “Estatuto da Mulher Casada”, que emancipou a mulher casada e reconheceu a
igualdade dos cOnjuges, dando nova redacéo ao artigo 380 do Caodigo Civil de 1916
(WALD, 2004, p. 211-212).

Art. 380. Durante o casamento, compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o 0 marido com a colaboracdo da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores passara o outro a exercé-lo
com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do
patrio poder, prevalecerd a decisdo do pai, ressalvado a mée o
direito de recorrer ao juiz para solucdo da divergéncia.

Contudo, com a referida lei, a mulher alcangou a condicdo de mera
colaboradora do marido no exercicio do patrio poder, prevalecendo a decisdo do pai,
em havendo divergéncia entre marido e mulher quanto aos assuntos concernentes
aos filhos menores.

Somente com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi concretizada a
igualdade completa quanto a titularidade e exercicio do poder familiar pelos
cOnjuges, restando claro esse preceito na redacdo do art. 226, paragrafo 5° da Lei
Maior: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher” (GONCALVES, 2011, p. 415).

No caso de discordancia quanto ao exercicio do patrio poder, vale ressaltar
que, atualmente, os pais devem recorrer ao judiciario, visto que a decisdo de
nenhum deles tem prevaléncia sobre a do outro, por encontrarem-se 0s dois em
igualdade de condi¢gbes para exercerem o poder familiar, conforme disposi¢cdo dos
artigos 21, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e 1631, paragrafo unico,
Cadigo Civil Brasileiro (TEIXEIRA; RIBEIRO, 2008, p. 259):

Art. 21. O poder familiar serd exercido, em igualdade de condi¢des,
pelo pai e pela mée, na forma do que dispuser a legislacdo civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solucdo da
divergéncia.

Art. 1631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder
familiar aos pais, na falta ou impedimento de um deles, 0 outro o
exercera com exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder
familiar, é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugcao
do desacordo.
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Esse poder conferido, simultdnea e igualmente, a ambos 0s genitores,
excepcionalmente, a um deles, na falta do outro, e exercido no proveito, interesse e
protecdo dos filhos menores, ndo emancipados, nao é fruto de convencgdes, e sim de

uma necessidade natural, como bem assevera Orlando Gomes (2002, p, 389):

Precisa o0 ente humano, durante sua infancia, de quem o crie e
eduque, ampare e defenda, guarde e cuide de seus interesses, em
suma, tenha a regéncia de sua pessoa e seus bens. As pessoas
naturalmente indicadas para o exercicio dessa missdo séo os pais. A
eles confere a lei, em principio, esse ministério, organizando-o no
instituto do pétrio-poder.

Decerto que, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a crianca e o
adolescente ganharam protecéo especial, por serem pessoas em desenvolvimento.
O ordenamento juridico deles tratou de forma muito especial, por estarem numa fase
em que sua personalidade e dignidade estdo em construcdo. E inegavel o
investimento normativo na infancia e na juventude, sendo os direitos previstos na
Constituicdo de 1988 chancelados pelas diretrizes principiolégicas contidas no bojo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8069/90 (TEIXEIRA;
RIBEIRO, 2008, p. 252).

Ressalte-se que, na nogcdo contemporanea, o conceito do poder familiar
transfere-se totalmente para os principios de mutua compreensao, a protecdo dos
menores e 0s deveres inerentes, irrenunciaveis e inafastaveis da paternidade e
maternidade, e, nesse sentido, o referido instituto juridico tem em vista
primordialmente a protecdo dos filhos menores, assim expresso no artigo 1630 do
Caodigo Civil de 2002: “Art. 1630. Os filhos estao sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores.”

O didlogo, a compreensdo e o entendimento passam a ser a base da
convivéncia de todos os membros do grupo familiar, que ndo mais deve ser
lastreada em supremacia (VENOSA, 2009, p. 301).

E diante de tantos deveres resta pouco espaco para o poder. Assinalam
Maria Berenice Dias e Rodrigo da Cunha Pereira (2002, p. 156) que: “S&o deveres
juridicos correspectivos a direitos cujo titular é o filho.”

Ana Carolina Brochado Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro (2008, p.
252) colocam que, em virtude de as novas relacbes familiares serem baseadas no
afeto, compreensao, dialogo; o antigo patrio poder apresentou graves dificuldades
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funcionais para sua aplicagédo nesta nova estrutura familiar, de modo que a relagao
parental foi juridicamente remodelada.

Como consequéncia, 0 instituto em apreco passou a ser denominado pelo
Caodigo Civil de 2002 de poder familiar, expressao, sem duvida, mais adequada do
que o patrio poder, embora, para alguns doutrinadores, ainda nao seja a mais
recomendavel. Acerca dessa tese, afirmam Ana Carolina Brochado Teixeira e
Gustavo Pereira Leite Ribeiro (2008, p. 252):

[...] Contudo, julgamos mais adequada a nomenclatura autoridade
parental, por melhor refletir o conteldo democratico da relacéo, além
de traduzir preponderantemente uma carga de deveres do que de
poderes, para que o filho, pessoa em desenvolvimento, tenha a
estruturacdo biopsiquica adequada. O vocébulo autoridade é mais
condizente com a concepc¢do atual das relagbes parentais, por
melhor traduzir a ideia de funcéo, e ignorar a nocao de poder. Ja o
termo parental traduz melhor a relacdo de parentesco por exceléncia
presente na relacdo entre pais e filhos, de onde advém a legitimidade
apta a embasar a autoridade.

Dessa forma, para atender as mudangas ocorridas com 0s nudcleos
familiares que passaram a ter como fundamento a afetividade, o dialogo e a
compreensao, abandonando-se o carater hierarquico e de supremacia de que
outrora se revestiram, tornou-se necessaria a alteragdo da nomenclatura patrio
poder para poder familiar adotada pelo novo Cédigo Civil de 2002.

No entanto, existe o entendimento de que ainda ndo seja a melhor
expressao a ser utilizada, tendo-se em mente que poder evoca espécie de poder
fisico de um sobre o outro e que tal instituto juridico contém muito mais deveres do
gue poderes, considerando-se, assim, o termo autoridade parental mais condizente
com a esséncia desse munus.

Nesse passo, o0 poder familiar representa um conjunto de direitos e deveres
atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e aos bens dos filhos menores, néo
emancipados, sendo possivel extrair-se do artigo 227 da Constituicdo o conjunto
minimo de deveres cometidos a familia, no exercicio do manus, em beneficio do
filho, enquanto crianca e adolescente, a saber: o direito a vida, a saude, a
alimentacdo (sustento), a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.
Ana Carolina Brochado Teixeira e Gustavo Pereira Leite Ribeiro (2008, p.
259) concordam que, em decorréncia dos deveres constitucionais insculpidos no
artigo 227 da Constituicdo, o novo Cdédigo Civil sedimentou as diretrizes da Carta
Magna, enumerando no artigo 1634 os direitos e deveres que competem aos pais,

no que se refere a pessoa dos filhos menores.

Art. 1634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores:

| — Dirigir-lhes a criacdo e educacéo;

Il — té-los em sua companhia e guarda;

Il — conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV — nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o
outro dos pais ndo Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer
0 poder familiar;

V — representa-los até os 16 anos (dezesseis) anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, apos essa idade, nos atos em que forem partes,
suprindo-lhes o consentimento;

VI — reclama-los de quem ilegalmente os detenha,

VII - exigir que |he prestem obediéncia, respeito e 0s servi¢cos
proprios da sua idade e condicao.

Faz-se importante discorrer, pormenorizadamente, sobre os direitos e
deveres referentes a pessoa dos filhos, cujo ndo cumprimento dos deveres implica a
imposicdo de medida sancionatdria de ordem civil, podendo constituir também ato
ilicito com previsdo no Cédigo Penal, em determinados casos.

Nesse diapasdo, com relacdo a pessoa dos filhos menores, aos pais
incumbe:

1) O dever de dirigir a criacdo e educacdo dos filhos menores.
Considerado o mais importante de todos os deveres inerentes ao poder familiar uma
vez que trata da responsabilidade dos pais por velar ndo sé pelo sustento dos filhos,
como pela sua formacdo, a fim de torna-los pessoas Uteis a si, a familia e a
sociedade. Compreende, pois, tanto o aspecto material, no qual as necessidades do
filho devem ser supridas para que sobreviva fisicamente, como 0 aspecto moral, em
que a educacgdo é necesséria a formacdo de seu espirito e carater (GONCALVES,
2011, p. 418).

Acerca do assunto, preleciona Silvio de Salvo Venosa (2009, p. 308):
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Cabe aos pais, primordialmente, dirigir a criacdo e educacdo dos
filhos, para proporcionar-lhes a sobrevivéncia. Compete aos pais
tornar seus filhos Uteis a sociedade. A atitude dos pais é fundamental
para a formacdo da crianca. Faltando com esse dever, o progenitor
faltoso submete-se a reprimendas de ordem civil e criminal,
respondendo pelos crimes de abandono material, moral e intelectual
(artigos 244 a 246 do Cdodigo Penal). Entre as responsabilidades de
criacdo, temos que lembrar que cumpre também aos pais fornecer
meios para tratamentos médicos que se fizerem necesséarios. Sob
certas condicbes o abandono afetivo e intelectual pode acarretar
responsabilidade civil que desagua numa indenizagdo. A matéria,
contudo, ainda é nova.

Assim, além de revestir-se num dever, a criagdo e educacdo dos filhos
menores e incapazes, para cujo descumprimento ha previsdo de sancbes de
natureza civil, constitui também ilicito penal a falta com esse muanus, a despeito dos
crimes de abandono material, abandono intelectual, abandono moral, abandono de
incapaz e abandono de recém-nascido, artigos 244, 245, 247, 133 e 134,
respectivamente, todos previstos no Cédigo Penal.

Com efeito, a norma juridica prescreve que compete aos pais dirigir a
criacao e educacao dos filhos, visando ao respeito a seus direitos da personalidade
e a garantia de sua dignidade como seres humanos em desenvolvimento fisico-
psiquico; mas nada dispde, assevera a doutrinadora Maria Helena Diniz (2012, p.
606-607), acerca do modo como os filhos devem ser criados e, muito menos, como
0S pais devem executar 0s encargos parentais, num claro respeito a vida intima da
familia que deve se desenvolver por si mesma.

Para Maria Helena Diniz (2012, p. 607), os pais podem, ainda, usar seu
direito de correcdo, moderadamente, como sancao do dever educacional, pois, na
pratica, entende-se que seria dificil exercer efetivamente o poder familiar se os pais
estivessem proibidos de castigar seus filhos, no intuito de educa-los, corrigi-los.

Todavia, essa questdo dos castigos, ainda que moderados e para fins
pedagogicos, tem suscitado uma série de questionamentos, especialmente depois
que se tornaram proibidos com o advento da Lei n° 13.010/2014, que ficou
conhecida como a Lei Menino Bernardo, em referéncia a crianga Bernardo Boldrini
(11 anos) supostamente morta pelo pai e a madrasta na cidade de Trés Passos, no
Rio Grande do Sul/Brasil. Contudo, esse tema sera retomado no capitulo que tratara
especificamente da legislacdo anteriormente citada.

Ademais, ainda dentro do dever de dirigir a criacdo e educacgéo, os pais sao
competentes para escolherem que tipo de educacdo desejam para seus filhos,
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avaliando, dentro de suas possibilidades econémicas, sobre o ensino publico ou
privado, bem como o tipo de orientacdo pedagdgica ou religiosa e o modelo escolar
mais adequado (GONCALVES, 2011, p. 418).

2) Té-los em sua companhia e guarda. Nas palavras de Silvio de Salvo
Venosa (2009, p. 308), “trata-se de complemento indispenséavel do dever de criacédo
e educacéao.”

Insta salientar que esse direito de guarda €, concomitantemente, um poder-
dever dos titulares do poder familiar. Constitui um dever porque aos pais compete
criar os filhos, devendo manté-los sob sua guarda. Representa também um poder na
medida em que os pais podem reter os filhos no lar, para com isso, terem condi¢gbes
de reger seu comportamento em relagcbes com terceiros, proibirem sua convivéncia
com certas pessoas ou sua frequéncia a determinados lugares inconvenientes aos
interesses dos menores (DINIZ, 2012, p. 607).

Além disso, a guarda compreende um conjunto de obrigac6es e deveres,
uma vez que nela esta contida a vigilancia, o amparo, o cuidado, a assisténcia
material e moral, enfim, o resguardo dos filhos, enquanto criancas ou adolescentes.
Importante destacar que seja pela norma estatutaria (artigo 22 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente) ou pelo Caédigo Civil (artigo 1.634, inciso Il, CC/2002), a
guarda dos filhos incumbe-se aos pais por serem estes detentores do poder familiar
(FONSECA, 2011, p.112).

Desse modo, a guarda consiste num atributo do poder familiar, sem, todavia,
fazer parte da esséncia deste, sendo possivel sua existéncia autbnoma, destacando-
se do munus, quando for o caso. E o que esta consignado no caput do artigo 33, e

paragrafo 1° do ECA:

Art. 33. A guarda obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

§ 1°. A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e
adocéao, exceto no de adogao por estrangeiros.

Percebe-se, portanto, que a guarda pode existir desvinculada do poder
familiar, podendo haver guarda com ou sem a autoridade parental, salvo os casos
gue envolvem o instituto juridico da tutela, em que este implica, necessariamente, o0
dever de guarda, por forca do artigo 36, paragrafo Unico da norma estatutaria,

sendo, portanto, a tutela incompativel com aquele manus (FONSECA, 2011, p. 112).
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Por fim, faz-se necessario distinguir a guarda estutaria da guarda familiar,
regulada pela lei civil. A guarda familiar é disciplinada pelo Direito de Familia, sendo
solvida pelo Juizo de Familia quando de eventuais discussfes na separacdo dos
casais, e € inerente ao poder familiar; enquanto que a guarda estatutaria esta
relacionada a criancas e adolescentes que se encontram em algumas situagdes
ditas de risco descritas no artigo 98, incisos | a lll, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Trata-se de uma das formas de colocacdo em familia substituta (artigo
28, ECA) ou de colocacdo em programa de acolhimento familiar ou institucional
(artigo 34, paragrafo 2°, ECA). E, muito embora possam ser distinguidas, ambas as
formas de guarda buscam atender aos principios da protecao integral e do melhor
interesse das criancas e adolescentes (FONSECA, 2011, p. 112-113).

3) Dar ou negar seu consentimento para que o filho se case. A principio,
0S pais sao as pessoas mais indicadas para cuidar dos interesses de seus filhos,
sendo-lhes concedida, por essa razdo, essa prerrogativa. Vale lembrar que o
consentimento deve ser especifico, para 0 casamento com determinada pessoa, ndo
bastando a manifestacdo em termos gerais (GONCALVES, 2011, p. 420).

Na hipbétese desse consentimento ser negado injustificadamente, ou
impossivel de ser obtido, faz-se necessario que seja suprido judicialmente, tendo-se
em mente que essa autorizacdo deve se dar no intuito de favorecer o menor.
(VENOSA, 2009, p. 308).

4)  Nomear tutor aos filhos por testamento ou documento auténtico, se um
dos pais néo Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar. Mais
uma vez, presume-se gue 0S pais Sao as pessoas com mais sabedoria quanto a
escolha de quem confiar a tutela do filho menor (GONCALVES, 2011, p. 421).

5) Representa-los até os 16 anos e assisti-los apds essa idade, nos atos
em que forem partes. A incapacidade de fato ou de exercicio impede que os
menores exergcam, por si s0s, 0s atos da vida civil.

A incapacidade absoluta, cuja previsdo encontra-se no artigo 3° do CCB,
implica a proibicéo total do exercicio, por si sO, do direito, somente podendo o ato
ser praticado pelo representante legal do absolutamente incapaz, sob pena de
nulidade a luz do artigo 166, inciso I, CCB. Ao passo que na incapacidade relativa
(artigo 4°, CCB), é possivel que o incapaz pratique os atos da vida civil, desde que
assistido, sob pena de anulabilidade conforme prescreve o artigo 171, inciso |, CCB
(GONCALVES, 2011, p. 421).
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6) Reclama-los de quem ilegalmente os detenha. Cabe aos pais reclamar
os filhos de quem ilegalmente os detenha. Mesmo que seja um dos genitores ou
algum familiar que esteja com a crianga em sua companhia de forma ilegal, sem
autorizacdo judicial, podem-se tomar as providéncias cabiveis, no caso, a
propositura da Acdo de Busca e Apreensao.

Acerca dessa medida processual cabivel, Ana Carolina Brochado Teixeira e
Gustavo Pereira Leite Ribeiro (2008, p. 260) chamam a atencdo para que seja

tomada com muita cautela, dispondo que:

Todavia, ndo obstante esse seja o remédio processual adequado,
ndo se pode descurar da relevancia de se preocupar, também aqui,
com o melhor interesse da crianga, pois a retirada abrupta por um
estranho, ou mesmo pela forca policial, pode causar traumas
indeléveis para a crianca, que pode provocar marcas inesqueciveis.
Por isso, essa deve ser a Ultima alternativa, para que a integridade
psiquica deste menor fiqgue 0 menos exposta possivel.

7)  Exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de
sua idade e condicdo, sem prejuizo de sua formacao.

Assevera o0 doutrinador Orlando Gomes (2002, p. 396) que é inegavel
assistir aos pais o direito de correicdo, embora ndo expressamente referido na lei,
pois 0 patrio-poder ndo se exerceria efetivamente se 0s pais ndo pudessem castigar
o filho para corrigi-lo ou mesmo para exigir-lhe obediéncia e respeito.

Evidente que, se Ihes ndo correspondesse o poder disciplinar, ndo poderiam
0s pais reclamar obediéncia e respeito dos filhos. Todavia, entende-se que estao
legitimados a castiga-lo, ndo sendo autorizados os castigos imoderados, incorrendo
em responsabilidade criminal e passivel de ser destituido do patrio-poder o pai que
abusa dos meios de correicdo (GOMES, 2002, p. 396).

Outrossim, podem também o0s pais exigir servicos proprios da idade do
menor, respeitando-se, por Obvio, a legislacdo que trata do trabalho do menor. A
Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXIIl, veda expressamente o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre de menores de dezoito e qualquer trabalho de
menores de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze
anos (VENOSA, 2009, p. 309).

Decerto que toda forma de trabalho infantil, que ndo se enquadre na

condicdo de menor aprendiz, € ilegal e deve ser combatida. Entretanto, entende-se
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que o filho pode realizar tarefas como colaborador dos servicos domésticos, sem
com isso prejudicar sua formacao e educacéo.

Logo, o que se releva é o papel que cada membro da familia exerce no
cotidiano familiar, cuja funcdo é eminentemente inclusiva uma vez que o filho &
chamado a participar da realidade daquele nudcleo, o que o preparara para a
realidade que enfrentard enquanto adulto, no que concerne a necessidade de
colaboracdo mutua (TEIXEIRA; RIBEIRO, 2008, p. 262).

Por sua vez, € importante destacar os atributos do poder familiar na ordem
patrimonial, que serdo elencados sem maiores detalhes ja que ndo é o foco do
estudo. Desta forma, registre-se que esses ultimos foram deslocados, no Cdodigo de
2002, como inovacao, para o Titulo IlI, destinado ao direito patrimonial, com a
denominacdo “Do usufruto e da administracdo dos bens de filhos menores”
(Subtitulo II).

Nesse sentido, dispde o artigo 1.689 do CCB:

O pai e a mae, enquanto no exercicio do poder familiar:

| — s@o usufrutuérios dos bens dos filhos;

II — tém a administracdo dos bens dos filhos menores sob sua
autoridade.

Os pais sdo os administradores legais dos bens dos filhos, dos quais tém o
usufruto. Todavia, os poderes de administracdo ndo englobam os de alienar ou
gravar de 6nus reais os imoveis dos filhos, ndo sendo licito contrair em nome deles
obrigagdes que ultrapassem os limites da simples administragdo, salvo nos casos
em que se comprove a necessidade ou evidente utilidade da prole, mediante
autorizacao judicial prévia, conforme redacao do artigo 1.691 do CCB (WALD, 2004,
p. 213).

Ao mesmo tempo, também o diploma civil cuidou em seu artigo 1.693 dos
bens e valores que ndo estdo sujeitos ao usufruto nem a administracao dos pais.

Assim sendo, reza o artigo 1.693 do CCB:

Excluem-se do usufruto e da administracdo dos pais:

| — os bens adquiridos pelo filho havido fora do casamento, antes do
reconhecimento;

Il — os valores auferidos pelo filho maior de dezesseis anos, no
exercicio de atividade profissional e 0os bens com tais recursos
adquiridos;

Il — os bens deixados ou doados ao filho, sob a condicdo de néo
serem usufruidos, ou administrados, pelos pais;
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IV — os bens que aos filhos couberem na heranca, quando os pais
forem excluidos da sucesséo.

Com efeito, nos incisos |, Il e Ill, trata-se de norma de cunho moral e de
justica ao se proteger tanto os bens adquiridos pelo filho antes do reconhecimento
da paternidade, evitando-se, com isso, 0 reconhecimento por mero interesse
financeiro; como os bens adquiridos com recursos provenientes do trabalho do filho
maior de dezesseis anos e 0s proéprios recursos por serem bens reservados do filho.
Ademais, os bens que sdo herdados pelos filhos, quando da excluséo de seus pais
na sucessao, igualmente ndo podem ser usufruidos nem administrados por estes
altimos.

No tocante aos bens que sdo doados ou deixados ao filho com clausula de
nao serem usufruidos ou administrados pelos pais, cuida-se do respeito a um ato de

vontade, que assim o estipulou.

3.2 Extingao, Destituicdo e Suspenséo do Poder Fami  liar

E imperioso assinalar que, com a Constituicdo Federal de 1988, mudancas
essenciais foram promovidas no Direito Civil, em especial no Direito de Familia, sob
a Otica dos Principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Solidariedade,
previstos nos artigos 1°, Il e 3° |, da Carta Magna.

Em face do Principio da Dignidade Humana, a crianca e o adolescente,
pessoas em desenvolvimento, passaram a ser valorizados como protagonistas da
familia e também se tornaram detentores de direitos fundamentais. Além disso,
estabeleceram-se deveres no ambito familiar, de modo a potencializar a realizacao
da pessoa, nesse ambito, gracas ao Principio da Solidariedade (TEIXEIRA;
RIBEIRO, 2008, p. 253-254).

Entendendo a Constituicdo de 1988 que criancas e adolescentes merecem
tutela especial, o que foi corroborado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente,
deve o poder familiar ser exercido visando ao seu melhor interesse, intervindo o
Estado nessa relacdo, com o objetivo de evitar o jugo paterno-materno, o que
diretamente afeta a célula familiar (DINIZ, 2012, p. 602).

Nesse diapasdo, hd normas no nosso ordenamento juridico que arrolam
casos em que o titular do poder familiar deve ser privado de seu exercicio,

temporaria ou definitivamente.
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O Cadigo Civil de 2002, em seu artigo 1635, elenca algumas situacdes que
dao causa a extingdo do poder familiar:

Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipacéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
lIl — pela maioridade;

IV — pela adogéo;

V — por deciséao judicial, na forma do artigo 1638.

Com relagcdo ao evento morte, Orlando Gomes (2002, p. 398) coloca que,
com o falecimento do pai, ndo se extingue o poder familiar, que passara para a mée.
Somente com a morte dos dois, cessara o poder, caso em que sera nomeado um
tutor, para que se possa dar sequéncia a protecdo dos interesses pessoais e
patrimoniais do 6rfao. Ja com a morte, a emancipa¢do ou a maioridade do filho,
pode-se afirmar que tais eventos acabam com a razao de existir de tal instituto, ora
lastreado na protecdo do menor.

A emancipacdo do filho representa o alcance da completa capacidade de
direito. Ja a maioridade constitui a forma normal por meio da qual se extingue o
poder familiar. No que se refere a adocédo, qualquer que seja sua modalidade, ocorre
a extincdo do patrio poder da familia original, passando o adotante a exercé-lo.

Apropriado dizer que a adocao implica uma verdadeira transferéncia do
patrio poder, e ndo sua extingdo. Assim, concluido o processo de adogdo de um
individuo pelo casal, aos pais adotivos cabe o exercicio do poder familiar.
Entretanto, quando a pessoa for adotada s6 pelo marido ou companheiro, ou so pela
mulher ou companheira, compete o exercicio do poder familiar s6 ao adotante,
individualmente (VENOSA, 2009, p. 313).

No tocante a extingdo do poder familiar por deciséo judicial, o0 novo Cédigo
Civil nos remete ao artigo 1638 do mesmo diploma. Trata-se da perda ou destituicdo
do patrio poder por descumprimento, por parte dos pais, dos deveres para com 0S
filhos, sendo a mais grave sancéo que Ihes pode ser imposta. Reza o artigo 1638 do
CCB:

Art. 1638 Perdera por ato judicial o pai ou a mae que:

| — castigar imoderadamente o filho;

Il — deixar o filho em abandono;

[Il — praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente.
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Para melhor compreenséao do instituto da perda do poder familiar e em razao
de guardar estreita relagdo, convém destacar o artigo 1637 do mesmo diploma legal,

que disciplina o instituto da suspensao.

Art. 1637 Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao
juiz, requerendo algum parente, ou Ministério Publico, adotar a
medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de priséo.

Assim, sdo passiveis de perder o poder familiar o pai e a mée que incidirem
numa daquelas hipoteses elencadas no artigo 1638 e, reiteradamente, cometerem
as faltas previstas no artigo 1637, que trata do instituto da suspensao do poder
familiar.

No que diz respeito ao que esta disposto no artigo 1638 do Cadigo Civil,
especificamente o inciso |, que se refere aos castigos imoderados, faz-se necessario
gue sejam tecidos alguns comentarios.

A doutrina majoritaria entende que ao vedar expressamente 0s castigos
imoderados, o Cddigo Civil, ao menos implicitamente, acabou por admitir os
moderados, a titulo do direito de corre¢do que cabe aos pais, no exercicio do poder
familiar.

Corroborando com tal tese, Maria Helena Diniz (2012, p. 607) entende que
0s pais podem usar moderadamente seu direito de correcédo, como sancao do dever
educacional, pois, na pratica, seria dificil exercer efetivamente o poder familiar se
estivessem proibidos de castigar seus filhos, no intuito de educa-los, corrigi-los.

Da mesma forma, Orlando Gomes (2002, p. 396) posiciona-se afirmando
que, se lhes ndo correspondesse o poder disciplinar, ndo seria possivel aos pais
exigir obediéncia e respeito dos filhos. Todavia, entende que estdo legitimados a
castiga-lo, ndo sendo autorizados o0s castigos imoderados, incorrendo em
responsabilidade criminal e passivel de ser destituido do patrio-poder o pai que
abusa dos meios de correicao.

Para Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 428), essa interpretacdo viola os
principios constitucionais, a despeito dos insculpidos no artigo 227 da Carta Magna,

gue além de garantir, com absoluta prioridade, dentre outros, o direito a dignidade e
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ao respeito, também vedou toda forma de violéncia, crueldade e opressdo contra
criancas e adolescentes.

No mesmo sentido, os doutrinadores Maria Berenice Dias e Rodrigo da
Cunha Pereira (2002, p. 165) asseveram que o castigo fisico ou psiquico, ainda que
moderado, consiste numa violéncia a integridade fisica do filho, violando-se, com
isso, um direito fundamental da pessoa humana acobertado pelo manto
constitucional, que deve ser assegurado por todos, sendo oponivel também aos
pais.

Logo, a imposi¢cédo de referido castigo constitui abuso de autoridade, que
enseja a suspensao temporaria do exercicio do poder familiar, podendo sua pratica
reiterada acarretar a perda deste munus, conforme entendimento de GONCALVES
(2011, p. 428) e interpretacdo dos artigos 1637 e 1638, inciso IV, ambos do diploma
civil.

A decretacdo da perda do poder familiar também pode se dar pelo abandono
do filho, tendo-se em mira que lhe é assegurada a convivéncia familiar por
mandamento constitucional. Além disso, o abandono pode assumir varias formas,
abrangendo o abandono material, intelectual e moral, que inclusive constituem
condutas criminosas prescritas pelo Cédigo Penal, como ja mencionado.

Igualmente, a pratica de atos que ferem a moral e os bons costumes pode
interferir e prejudicar a formacdo moral dos filhos, e por isso figura no rol de
hipdteses que podem levar a destituicdo do poder familiar.

Cabe salientar que, além dos deveres dos pais para com os filhos expressos
no Cédigo Civil, ha outros elencados no artigo 227 da Lei Maior e reforcados pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a exemplo dos contidos no artigo 22, os quais
podem ensejar também a perda ou suspensdo do poder familiar, em caso de

descumprimento, consoante disposicdo do artigo 24 também da Lei n. 8.069/1990:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacédo
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacéo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

[...]

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na
legislacdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obrigagbes a que alude o art. 22.

by

Sobreleva assinalar que o0 direito constitucional a alimentagao

correspondente ao dever de sustento que a lei incumbe aos pais nao justifica a
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imposicao, por parte do Estado, de medidas punitivas como a perda ou a suspensao
do poder familiar no caso de ndo se conseguir atender plenamente esta obrigacao,
especialmente diante do contexto socioecondmico brasileiro no qual € possivel ainda
encontrar um grande numero de familias desprovidas do minimo necessario a
sobrevivéncia de seus membros.

Dessa forma, registre-se o que o proprio estatuto dispds no artigo 23: “A falta
ou a caréncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspensao do poder familiar.”

Ademais, seguindo o que ja dispunha o Cddigo Penal, incapacitando para o
exercicio do poder familiar, bem como da tutela ou curatela, os condenados nos
crimes dolosos contra filho, tutelado ou curatelado, sujeitos a pena de recluséo
(artigo 92, inciso Il), o Estatuto da Crianca e do Adolescente também o fez,
disciplinando mais uma hipdtese para a destituicdo do poder familiar, conforme
redacdo do artigo 23, paragrafo 2°: “A condenacéo criminal do pai ou da mae nao
implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na hipotese de condenacao por
crime doloso, sujeito a pena de reclusédo, contra o proéprio filho ou filha.”

Como bem assevera Carlos Roberto Gongalves (2011, p. 428), a perda é
medida imposta no interesse do filho. Uma vez operada a destituicdo por sentenca
judicial, essa medida constitui-se de carater permanente.

Contudo, ndo implica sua extincdo no sentido de afastamento definitivo ou
impossibilidade permanente de continuar no seu exercicio. Nesse sentido,
excepcionalmente, por meio de processo judicial contencioso, a reintegracdo no
exercicio do munus pode ocorrer se provada a regeneracdo do genitor ou se
desaparecida a causa que determinou a perda (GOMES, 2002, p. 399).

A acéo judicial, com o fim de destituicdo do patrio poder, é promovida pelo
outro cOnjuge; por um parente do menor; por ele mesmo, se pubere; pela pessoa a
guem se confiou sua guarda ou pelo Ministério Publico. Ademais, é importante
ressaltar que se trata de medida imperativa e que, por isso, abrange todos os filhos,
num reconhecimento judicial de que o titular do poder familiar ndo se encontra
capacitado para o seu exercicio (GONCALVES, 2011, p. 434).

Por fim, convém assinalar que o diploma civil também regulou a suspenséao
do poder familiar, uma sancdo menos grave do que a destituicdo, a qual autoriza o
magistrado a privar o genitor do exercicio do poder familiar temporariamente,

preservando, com essa medida, os interesses do filho.
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De forma genérica, no Codigo Civil, no artigo 1637, estdo arroladas as
causas determinantes do instituto juridico da suspensédo do patrio poder, que se
encontram também espalhadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 24
e 129, inciso X bem como na Lei n° 12.318/2010.

Como ja mencionado, na suspensao, o exercicio do poder familiar é privado,
por tempo determinado, de todos os seus atributos ou somente de parte deles,
referindo-se a um dos filhos ou a alguns. Assim sendo, diante de uma causa que
enseje a sancdo em comento, a requerimento de algum parente ou do Ministério
Publico, o juiz pode adotar medida que |he pareca mais conveniente a seguranca do
menor e de seus bens, suspendendo, até quando convenha, o poder familiar (DINIZ,
2012, p. 613).

Dispbe o artigo 1637 do CCB que os pais podem ser suspensos do poder
familiar quando agirem com abuso, deixarem de cumprir com os deveres inerentes
ao munus ou mesmo se arruinarem os bens da prole. Além disso, também sera
suspenso 0 patrio poder se o0 pai ou a mae forem condenados por sentenca
irrecorrivel por crime cuja pena exceda a 02 (dois) anos de prisdo, conforme
disposicéo do paragrafo unico do mesmo diploma.

Importante lembrar, como bem assinala Silvio de Salvo Venosa (2009, p.
316), que a suspensao do poder familiar retira do genitor alguns direitos, entretanto
nao o exime da prestacdo dos alimentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina os procedimentos de
perda ou suspensao do poder familiar cuja provocacao pode se dar por iniciativa do
Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse (artigos 24 e 155 do ECA),
devendo ser assegurado aqui, como em qualquer processo, 0 principio do
contraditorio e da ampla defesa ao réu e, sempre que possivel, 0 menor deve ser
ouvido.

Os juizos da infancia e do adolescente detém a competéncia para essas
acOes conforme disposicdo do artigo 148, paragrafo unico, alinea “b” do referido
estatuto. A sentenca que decretar a perda ou suspensao do poder familiar deve ser
averbada no registro de nascimento do menor. E o que reza o artigo 164 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e o artigo 102, paragrafo 6°, da Lei dos Registros
Publicos (VENOSA, 2009, p. 316).

Finalmente, insta destacar a possibilidade de se retirar um dos elementos do

poder familiar, a guarda, quando necessaria no intuito de se resguardarem 0s
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interesses infantojuvenis. Nesse sentido, o artigo 34 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispbe que: “Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.”

Sobreleva afirmar que o deferimento da guarda de uma crianga ou
adolescente a uma terceira pessoa, por si sO, ndao implica a suspensdo ou a
destituicdo do poder familiar, cabendo por isso aos pais, num primeiro momento, o
direito de representacdo de seus filhos, assim como permanece a obrigacdo dos
alimentos, como se pode depreender da leitura do artigo 33, § 4° do ECA
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 37):

Art. 33. § 4° Salvo expressa e fundamentada determinagdo em
contrario, da autoridade judiciaria competente, ou quando a medida
for aplicada em preparacao para adocao, o deferimento da guarda de
crianca ou adolescente a terceiros ndo impede o exercicio do direito
de visitas pelos pais, assim como o dever de prestar alimentos, que
serdo objeto de regulamentacéo especifica, a pedido do interessado
ou do Ministério Publico.

Registre-se ainda que o fato de competir ao guardidao o dever de prestar
assisténcia material a crianca ou adolescente (artigo 33, caput, ECA), ndo retira dos
pais este mesmo encargo, que encontra azo na relagao de parentesco existente com
fulcro no artigo 229, da CF/88, o que significa que podem os pais ser demandados a
prestar alimentos ao filho sob a guarda de terceiro, cuja contribuicdo deve atender
aos também requisitos das acdes de alimentos, quais sejam, necessidades do
alimentado versus possibilidades do alimentante (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013,
p. 35).

Convém, enfim, observar que o que se releva com todas essas medidas
punitivas anteriormente descritas € a protecao integral dos infantes e jovens, cujos
direitos tém prioridade absoluta, declarados assim pela Constituicdo Federal, sendo
dever de todos assegurarem o0 seu melhor interesse, tendo-se em mira que a
protecdo da familia, a que o Estado esta obrigado constitucionalmente, tem como
destinatarios seus membros, notadamente as criancas e o0s adolescentes pela
condig&o peculiar que ostentam.

Desse modo, percebe-se que as a¢bes do Estado, da sociedade e da familia
devem ser norteadas por principios, sendo fundamental analisar os principais,

orientadores de todo o arcabouco legal da protecdo dos direitos fundamentais da
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infancia e da juventude, servindo, inclusive, de subsidio para o estudo, mais adiante,
da Lei n® 13.010/2014, Lei Menino Bernardo.
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4 PRINCIPIOS NORTEADORES DO APARATO JURIDICO DA CRI ANCA E DO
ADOLESCENTE

Até o advento da Lei Maior, o Cddigo de Menores (Lei n° 6.697/79)
disciplinou as questdes relativas a criangas e adolescentes, fundado na Doutrina do
Menor em Situacao Irregular, que tratava do menor em situacao dita de risco, em
gue se exigia a intervencao do Estado.

A rigor, mais de carater sancionatorio do que protetivo ou assistencial, o
antigo Cédigo de Menores possuia conteudo discriminatorio, uma vez que refletia a
ideologia da época, em que 0 menor era expressdao do infrator, e somente era
considerada crianca o filho bem nascido.

Aquela legislacdo que cuidava da infancia acabou por estigmatizar criancas
e adolescentes com expressdes preconceituosas como “menor’, “menor
abandonado”, “menor delinquente”, cujo rango se faz sentir até os dias de hoje.

No final dos anos 80, uma forte pressdo de movimentos sociais em defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, fundados em Pactos e Convencdes
Internacionais, resultou na consagracédo da Doutrina da Protecdo Integral, baseada
em trés pilares: reconhecimento da peculiar condicdo da crianga e jovem como
pessoa em desenvolvimento titular de protecdo especial; direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar; e tratamento com absoluta prioridade das
questdes pertinentes a infancia e juventude (FONSECA, 2011, p. 8-9).

Seguindo o que ja estava mais ou menos delineado no panorama
internacional para a defesa de criancas e adolescentes, bem como para seu
tratamento como pessoas e sujeitos de direitos civis, a Constituicdo Federal de 1988
cuidou da matéria infantojuvenil em seu artigo 227 e paragrafos, introduzindo um
novo paradigma, em que o até entdo menor foi elevado a condigdo de cidadao
(SARAIVA, 2009, p. 24).

Posteriormente, para regulamentar o mandamento constitucional inserto no
artigo 227, foi editada a Lei n° 8.069, de 13-07-1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), mudando a Otica com que devem ser vistas
criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente bem como as demais leis esparsas

gue o sucederam com vistas a protecao da infancia e da juventude estéo alicercados
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num microssistema protetivo pousado nos principios da Absoluta Prioridade, da
Protecao Integral, do Melhor Interesse e da Convivéncia Familiar.

4.1 Principio da Protecéao Integral

Em substituicdo da Doutrina do Menor em Situacao Irregular, a legislacéo
infanto-juvenil fundou-se no Principio da Protecao Integral também conhecido como
Doutrina da Protecéo Integral, reforcando e disciplinando os direitos e interesses de

toda e qualquer crianga e adolescente ora insculpidos no artigo 227 da Lei Maior.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, regendo-se
inteiramente pela protecdo integral a infancia e juventude, dispds sobre a mesma
logo em seu artigo 1°, dada as peculiaridades dessas pessoas humanas em fase de
desenvolvimento biopsiquico-funcional. Na mesma esteira, dispde o artigo 3° do

estatuto que:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta lei, assegurando-lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e dignidade.

Cumpre colocar que o texto da legislacdo em comento estd em
conformidade com as estipulagbes da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
adotada pela Assembleia-Geral da Organizacédo das Nacdes Unidas, em Resolucéo
n. 44 da Assembleia-Geral, de 20 de novembro de 1989, bem como estad em
consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, consideradas
raizes da Protecéo Integral (TAVARES, 2012, p. 10).

LegislacOes posteriores e especializadas acabaram por reafirmar a Protecéo
Integral como principio-base, a exemplo da Lei n° 12.010/09, Lei Nacional da
Adocao, cujo artigo 1°, paragrafo 1° prescreve que:



A intervencdo estatal, em observancia ao disposto no artigo 226,
caput, da Constituicdo Federal, serd prioritariamente voltada a
orientacdo, apoio e promoc¢ao social da familia natural, junto & qual a
crianca e o adolescente devem permanecer, ressalvada absoluta
impossibilidade, demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

Percebe-se uma clara orientacdo no sentido de que todas as normas
concernentes a crianca ou adolescente devem ser interpretadas e aplicadas,
buscando-se sempre a protecao, integral e prioritaria. Da mesma forma, disciplina o
artigo 100, paragrafo unico, inciso Il, do ECA que:

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das

medidas:

[...]

Il - protecdo integral e prioritéria: a interpretacao e aplicagdo de toda
e qualquer norma contida nesta Lei deve ser voltada a protecéo
integral e prioritaria dos direitos e de que criancas e adolescentes
sao titulares.

Na doutrina do Direito da Infancia e da Adolescéncia, a protecdo integral
implica a defesa, ineroxavel e prioritaria, de todos os direitos fundamentais da
crianca e do adolescente expressos no caput do artigo 227 da Lei Magna, sendo
necessario que todos esses direitos sejam assegurados para que se possam
proteger plenamente essas pessoas de peculiar condicdo, garantindo o completo
desenvolvimento de sua personalidade (FONSECA, 2011, p. 15).

4.2 Principio da Prioridade Absoluta

Intimamente ligado aos ditames da Protecdo Integral e de cunho
constitucional, tem-se o principio da prioridade absoluta que, consoante o ilustre
doutrinador Antbnio Cezar Lima da Fonseca (2011, p. 18), consiste num verdadeiro
norteamento para a efetivacdo dos demais direitos e garantias fundamentais
insculpidos no artigo 227 da CF/88, buscando-se priorizar a infancia e juventude, do

recém-nascido ao adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.



Sobreleva destacar que o texto constitucional compartiihou a
responsabilidade de assegurar as criancas e adolescentes os direitos fundamentais,
atribuindo a familia, a sociedade e ao Estado esse dever. Ha de existir um
engajamento da comunidade em geral com vistas a promocao de praticas e politicas
gue protejam efetivamente essas pessoas em desenvolvimento.

Nesse diapasao, em virtude de sua peculiar condicdo e dos riscos a que
constantemente estdo expostas criancas e adolescentes, a prioridade absoluta
vincula a familia, os administradores, os governantes em geral, os legisladores em
suas esferas de competéncia, os magistrados da Infancia e da Juventude, os
membros do Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, bem como as demais

autoridades e organizacoes.

[...] A rigor, consiste no tratamento prioritario que todos devemos dar
as relacdes que envolverem criancas e adolescentes, pela familia,
sociedade e Poder Publico, porque ha necessidade de cuidado
especial para com esse segmento de pessoas. Isso em decorréncia
da fragilidade com que se relacionam no meio social e o status de
pessoas em desenvolvimento. [...] (FONSECA, 2011, p. 19).

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente ampara e reflete o
principio da absoluta prioridade para criancas e adolescentes, reproduzindo e

aprofundando os direitos constitucionais insculpidos no artigo 227 da CF/88.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b)  precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

C) preferéncia na formulacdo e na execucéo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com protecao a infancia e juventude.

E certo que os primeiros deveres impéem-se a familia tendo em vista as
relacbes genéticas e juridicas entre pais e filhos, das quais decorrem direitos e
deveres que constituem o poder familiar. Cabe ressaltar que, embora o nucleo

familiar seja diretamente responséavel, sociedade e Poder Publico ndo estéo isentos,



uma vez que sdo todos corresponsaveis frente as criancas e adolescentes
(FONSECA, 2011, p. 20).

Nesse diapaséao, é considerado prioridade absoluta, por exemplo, o socorro
em primeiro lugar de criancas e adolescentes, devendo receber imediatamente os
cuidados médicos, por se tratarem de pessoas sobre as quais recai a presuncao
legal de que sozinhas nao possuem condi¢cbes de se proteger. Essa prioridade tem
fundamento no principio 8° da Declaracédo dos Direitos da Crianca, de 1959, sendo
reforcada pelo teor dos artigos 4°, 5° 18 e 70, do ECA e 227, caput, da CF, que
impbe a todos o dever de colocar a salvo de qualquer perigo criangcas e
adolescentes (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 7).

A prioridade absoluta, conforme redacdo do artigo 4° anteriormente
transcrito, também se reveste na celeridade com que 0S processos concernentes a
infancia e juventude devem tramitar além da precedéncia no atendimento de
criangas e adolescentes na prestacao dos servi¢os publicos.

Enfim, o legislador estatutario, levando em consideracéo a hipossuficiéncia
de criancas e adolescentes, fez-se assegurar ndo apenas a protecdo integral, mas
os direitos fundamentais da pessoa humana, 0s quais devem ser tratados com
prioridade absoluta prevendo-se inclusive puni¢cdes para meros atentados contra tais
direitos, conforme disposi¢cao do artigo 5° da Lei n. 8.069/1990 (FONSECA, 2011, p.
22).

4.3 Principio da Prote¢édo do Melhor Interesse

A protecdo integral também pode ser percebida pelo principio do melhor
interesse da crianga, ou best interest of the child, conforme reconhecido pela
Convencao sobre os Direitos da Crianga, que se preocupou com a protecao dos
interesses dessas pessoas em desenvolvimento (TARTUCE, 2014, p. 22). Assim, tal
principio pode ser identificado de forma explicita no artigo 3 daquele diploma

internacional.

Artigo 3

1. Todas as acdes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicdbes publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianca.



Da mesma

segundo o qual:
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2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a
protecdo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar,
levando em consideracao os direitos e deveres de seus pais, tutores
ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa
finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas
adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, o0s
servicos e o0s estabelecimentos encarregados do cuidado ou da
protecao das criangas cumpram com os padrées estabelecidos pelas
autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a saude das criancas, ao numero e a competéncia de
seu pessoal e a existéncia de supervisdo adequada.

forma, encontra-se disposto no artigo 18.1 da Convencéo,

[...]JCabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais,
a responsabilidade primordial pela educacéo e pelo desenvolvimento
da crianca. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior
da crianca.

Nas palavras da procuradora de justica, Maria Regina Fay de Azambuja

([s.d.], p. 6), o principio do melhor interesse da crianga encontra razdo de existéncia

na peculiar condi¢cdo de pessoa humana em desenvolvimento atribuida a infancia e

juventude.

Importante ressaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente acolheu o

principio do superior interesse da crianca e do adolescente, reafirmando e

reavivando tal principio no artigo 100, paragrafo Unico, inciso IV, cuja redacéo foi
alterada pela Lei Nacional de Adocéo, Lei n. 12.010/2009.

Paragrafo Unico. Sao também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

[...]

IV — interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao
deve atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e
do adolescente, sem prejuizo da consideragdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses
presentes no caso concreto.

Como ensina com propriedade o doutrinador Antonio Cezar Lima da

Fonseca (2011, p. 12), o principio em comento ndo rege tdo somente a aplicagdo

das medidas, conforme disposto no paragrafo Unico citado, mas constitui, antes de

tudo, um norte no gerenciamento e orientacdo de todas as acbes concretas da

sociedade e do Estado frente a infancia e juventude.
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Ademais, em sede de jurisprudéncia, vale ressaltar a amplitude de aplicacao
do principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, na aplicacdo do Direito

ao caso concreto. E o que se observa dos seguintes julgados:

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. ESTADO DE ABANDONO ART. 1638, || DO CODIGO
CIVIL. DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES PATERNOS DE
GUARDA, CRIACAO E EDUCACAO. SITUACAO DE RISCO
CONFIGURADA - REQUISITOS PARA DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR PREENCHIDOS. PREVALENCIA DO MELHOR
INTERESSE DA CRIANGCA SENTENCA MANTIDA. 1. A
comprovacdo do estado de abandono do filho e a auséncia de
cuidados basicos para viver, tais como higiene, alimentacdo e
seguranca, aliado ao fato de que o genitor faz uso habitual de alcool,
configura situacao de risco e ofensa aos deveres de guarda, criacao
e educacgédo dos filhos (artigo 1.634, Codigo Civil), o que autoriza a
destituicdo do poder familiar, nos termos do artigo 1.638, inciso I,
Cadigo Civil. 2. Em que pese a protecao constitucional conferida

a familia, deve ser dada prevaléncia ao melhor inte resse da
crianga, principio norteador de todas as acdes dire cionadas as
criancas e adolescentes. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. (TJ-PR, APL 935.153-3, Rel. Des?®. Rosana Amara Girardi
Fachin, 122 Camara Civel. Data de Julgamento: 29/08/2012.
(BRASIL, [n.p], grifo nosso).

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE ADOCAO C/C DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR MOVIDA PELOS ASCENDENTES QUE JA EXERCIAM A
PATERNIDADE SOCIOAFETIVA. SENTENCA E ACORDAO
ESTADUAL PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO. MAE BIOLOGICA
ADOTADA AOS OITO ANOS DE IDADE GRAVIDA DO ADOTANDO.
ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADICAO NO
ACORDAO RECORRIDO. SUPOSTA VIOLACAO DOS ARTS. 39, §
1°, 41, CAPUT, 42, 88 1° E 43, TODOS DA LEI N.° 8.069/90, BEM
COMO DO ART. 267, VI, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INEXISTENCIA. DISCUSSAO CENTRADA NA VEDACAO
CONSTANTE DO ART. 42, § 1°, DO ECA. COMANDO QUE NAO
MERECE APLICACAO POR DESCUIDAR DA REALIDADE FATICA
DOS AUTOS. PREVALENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROTECAO
INTEGRAL E DA GARANTIA DO MELHOR INTERESSE DO
MENOR. ART. 6° DO ECA. INCIDENCIA. INTERPRETACAO DA
NORMA FEITA PELO JUIZ NO CASO CONCRETO.
POSSIBILIDADE. ADOCAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Ausentes os vicios do art. 535, do CPC, rejeitam-se 0os embargos
de declaracdo. 2. As estruturas familiares estdo em constante
mutacdo e para se lidar com elas ndo bastam somente as leis. E
necessario buscar subsidios em diversas areas, levando-se em conta
aspectos individuais de cada situacao e os direitos de 32 Geracéao. 3.
Pais que adotaram uma crian¢a de oito anos de idade, ja gravida, em
razdo de abuso sexual sofrido e, por sua tenrissima idade de mae,
passaram a exercer a paternidade socioafetiva de fato do filho dela,
nascido quando contava apenas 9 anos de idade. 4. A vedacao da



adocdo de descendente por ascendente, prevista no art. 42, § 1°, do
ECA, visou evitar que o instituto fosse indevidamente utilizado com
intuitos meramente patrimoniais ou assistenciais, bem como buscou
proteger o adotando em relacdo a eventual "confusdo mental e
patrimonial" decorrente da "transformacédo" dos avés em pais. 5.
Realidade diversa do quadro dos autos, porque os avds sempre
exerceram e ainda exercem a funcdo de pais do menor,
caracterizando tipica filiacdo socioafetiva. 6. Observancia do art. 6°
do ECA: na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento. 7. Recurso
especial ndo provido (STJ - REsp 1448969 / SC 2014/0086446-1,
Rel. Min. MOURA RIBEIRO. 32 Turma. Data de Julgamento:
21/10/2014. Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 03/11/2014).
(BRASIL, [n.p], grifo nosso).

Logo, resta evidente a prevaléncia do melhor interesse para a infancia e
juventude em situagdes faticas, superando-se, quando necessério, o atendimento de
determinados requisitos processuais formais ou materiais, e, até mesmo, tomando-
se decisbes em suposto confronto com disposi¢cdo legal, num primeiro momento,
mas indubitavelmente a luz do conjunto de garantias constitucionais expressamente

reconhecidas e conquistadas por criancas e adolescentes.

4.4 Principio da Prevaléncia da Familia

Faz-se imprescindivel conhecer o Principio da Prevaléncia da Familia que
também lastreia o atual arcabouco legislativo da infancia e da juventude, em face da
alta valoracdo e preocupacdo da lei com a familia, tida como célula-mater da
sociedade. Ante o0 exposto, convém citar o artigo 19 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 19 Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e
educado no seio da familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes.

Em razdo da redacao do artigo supracitado, fica evidente que a preocupacéo
primeira esta na conservacdo da crianca ou adolescente no seio familiar, cuja
permanéncia pode e deve ser reavaliada somente como medida extrema e
excepcional, devendo o Estado, neste caso, proporcionar a insercdo em familia

substituta, de forma criteriosa e responsavel, procurando evitar os efeitos deletérios
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tanto do acolhimento institucional quanto de uma colocacéo familiar precipitada,
desnecessaria e/ou inadequada (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 21).

Nesse sentido, afirma com acerto o doutrinador José de Farias Tavares
(2012, p. 23):

E fundamental que a criacdo e a educacdo sejam vividas no seio da
familia natural, a consanguinea, que somente sera arretada, para
ceder sua vez a uma familia substituta, como alternativa extrema. E
gue a convivéncia doméstica e no ambito da comunidade local
transcorra em ambiente saudavel, infenso & promiscuidade com
toxicomanos. E, acrescente-se, afastada da marginalidade social. O
que para nés, é um sonho.

Muito embora a pretensdao de um ambiente familiar saudavel, seguro, que
garanta o pleno desenvolvimento de criancas e adolescentes seja visto como uma
situacdo utdpica, urge perseguir esse ideal diante da importancia que assume a
familia e, por conseguinte, seus membros, como elementos constituintes da
sociedade.

Induvidosamente € no nucleo familiar que o ser humano desenvolve suas
potencialidades com vistas ao convivio em sociedade e a sua realizacdo como
pessoa (CHAVES, 2007, p.1). Corroborando com a tese, asseveram 0S
doutrinadores Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches
Cunha (2011, p. 93):

A familia é o lugar natural de crescimento e desenvolvimento da
crianca e do adolescente. E o nucleo central, que deve ser tutelado
pelo Estado, com vistas a continuidade e a preservacao de unidade
familiar.

Ademais, a familia representa uma instituicdo social primaria, que vem se
reinventando de acordo com as variantes que cada momento histérico instaura em
termos de valores e ideais, mas que persiste ho tempo como nudcleo transmissor de
costumes e experiéncias humanas que vao passando de geracdo em geracao
(FARIAS; ROSENVALD, 2010, p. 9).

Nesse passo, o Estado Brasileiro, reconhecendo a importancia do nucleo
familiar como instrumento do desenvolvimento da pessoa humana, cuidou da
matéria em nivel constitucional, assumindo a responsabilidade de proteger a familia,
solidarizando-se com ela e com a sociedade no tocante aos deveres essenciais em

relacdo aos seus membros.
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Importante destacar que a protecdo ensejada pelo Estado a familia tem
como destinatarios seus cidadaos, os individuos e membros das respectivas, que
sdo merecedores de tratamento digno e igualitario, em especial, criancas e
adolescentes, ante a condicéo especial que ostentam.

Assevera Silvio de Salvo Venosa (2009, p. 10) que:

[...] ndo pode também o Estado deixar de cumprir sua permanente
funcdo social de protecdo a familia, como sua célula mater, sob pena
de o proprio Estado desaparecer, cedendo lugar ao caos. Dai por
que a intervencdo do Estado na familia é fundamental, embora deva
preservar os direitos basicos de autonomia. Essa intervencdo deve
ser sempre protetora, nhunca invasiva da vida privada.

Nesse diapasédo, a intervencdo do Estado no ambiente familiar deve ser
prioritariamente voltada a sua protecdo, no intuito de orientar a familia natural,
apoiando-a e promovendo-a na sociedade, sendo certo de que se trata do ambiente
junto ao qual a crianca e o adolescente devem permanecer, salvo impossibilidade
absoluta. Assim dispbe o artigo 1°, paragrafo 1°, Lei n° 12.010/09 (Lei Nacional de
Adocéo).

Da mesma forma prescreve o artigo 100, paragrafo unico, inciso X, do ECA,
ao afirmar que todas as acbes e promocdes relativas a infancia e juventude devem
dispensar especial atencdo para o ambiente familiar, prevalecendo todas as
medidas no sentido de manter ou reintegrar criancas e adolescentes na sua familia
natural ou extensa ou, ndo sendo possivel, que se promova a sua integragdo em
familia substituta.

Convém destacar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 25,
tentou delimitar os institutos ora mencionados, sobre as nomenclaturas da familia
natural e da familia extensa ou ampliada, introduzida esta ultima com o advento da
Lein. 12.010/09, com o acréscimo do paragrafo Unico no artigo citado.

Todavia, a evolucdo da prépria sociedade, que levou ao reconhecimento dos
novos arranjos familiares pela Lei Maior, trouxe implicagbes para a legislagdo da
infancia e da juventude, em que a familia natural, para criancas e adolescentes,
passou a englobar ndo somente a tradicionalmente derivada do casamento, mas
também da unido estavel, da familia monoparental e da familia reconstituida.

J& com relacdo a familia extensa ou ampliada mantém-se o entendimento
legal e doutrinario de se reconhecé-la nos parentes proximos, exigindo-se como

requisitos a afetividade, a afinidade, o carinho, a preocupacdo, o interesse e o
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cuidado, tendo-se em mira a importancia da manutengdo para a crianga e 0
adolescente do referencial sanguineo e dos vinculos de parentescos ja existentes
(FONSECA, 2011, p. 83).

Ante o0 exposto, é pertinente destacar o principio da convivéncia familiar nas
palavras dos doutrinadores Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério
Sanches Cunha (2011, p. 83), que o resumem com propriedade:

Outro principio de especial relevo lembrado pelo legislador foi o da
prevaléncia da familia. Concretiza-se na promoc¢éo de direitos e na
protecdo da crianca e do adolescente, garantindo-se prevaléncia as
intervengdes estatais que os mantenham ou reintegrem a sua familia
natural e, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracao
em familia substituta, com preferéncia para a familia extensa.

Frize-se que, como decorréncia dos principios da protecdo integral e da
prioridade absoluta, toda crianga e adolescente tém direito a conviver no seio de sua
familia, devendo o Estado intervir no sentido de manté-los ou reintegra-los a familia
natural, e somente na mais absoluta impossibilidade de se ter um ambiente seguro e
saudavel, livre de toda forma de violéncia fisica ou tratamento cruel ou degradante,
como ultima medida, nestes casos, a acdo estatal se dara no sentido de promover a
integracdo desses seres humanos em familia substituta, preferindo-se a familia

extensa pelos lacos, de sangue e de afeto, ja existentes.
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5 LEI N°13.010/2014 (LEI MENINO BERNARDO)

5.1 Historico da Tramitacdo do Projeto de Lei

A Lei n° 13.010/2014, conhecida inicialmente como a Lei da Palmada, foi
batizada como Lei Menino Bernardo quando da sua aprovagdo em referéncia a
crianca Bernardo Boldrini (11 anos) supostamente morta, no dia 04 de abril do ano
de 2014, pelo pai e pela madrasta na cidade de Trés Passos, no Rio Grande do Sul

A Lei Menino Bernardo originou-se do Projeto de Lei n°® 7.672/2010, cuja
aprovacao pela Camara dos Deputados ocorreu em 21 de maio de 2014 e,
posteriormente, pelo Senado Federal no dia 4 de junho de 2014, com o objetivo de
assegurar o direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem
0 uso de castigos fisicos ou de tratamentos cruéis ou degradantes.

Registre-se que a luta para abolicdo dos castigos corporais, humilhantes e
degradantes ndo € nova. No ano de 2003, a deputada Maria do Rosario do PT/RS
apresentou o Projeto de Lei n°® 2.654/2003, representando a primeira tentativa de se
coibir o uso de violéncia contra a infancia e a juventude.

Importante salientar que tal projeto seguiu orientacdo da Organizagao das
NagOes Unidas, em decorréncia da Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca, aprovada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 20 de novembro
de 1989, pela qual os Estados Partes estdo obrigados a adotar as medidas
legislativas pertinentes para a eliminacdo de praticas contrrias aos interesses e a
protecéo integral da crianca e do adolescente.

Esse Projeto de Lei, sem movimentacdo na Mesa Diretora da Camara dos
Deputados, desde 2006, propds o acréscimo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente dos artigos 18-A, 18-B e 18-D. O artigo 18-A tratava do direito da
crianca e do adolescente de n&o sofrerem puni¢cdo corporal, proibindo-se o uso de

castigos imoderados ou moderados, sob qualquer pretexto.

Art. 18-A. A crianca e 0 adolescente tém direito a ndo serem
submetidos a qualquer forma de punicdo corporal, mediante a
adocgdo de castigos moderados ou imoderados, sob a alegacdo de
guaisquer propdsitos, no lar, na escola, em instituicdo de
atendimento publico ou privado ou em locais publicos.

Paragrafo Unico — Para efeito deste artigo sera conferida especial
protecao a situacdo de vulnerabilidade a violéncia que a crianca e 0
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adolescente possam sofrer em consequéncia, entre outras, de sua
raca, etnia, género ou situacao socioeconémica.

Uma vez violado o direito, ora assegurado no artigo 18-A, os pais,
professores ou qualquer pessoa dita responsavel pela crianga ou adolescente
ficavam sujeitos as medidas do artigo 129, incisos I, lll, IV e VI do estatuto, a luz do

artigo 18-B do referido projeto:

Art. 18-B. Verificada a hipétese de punicdo corporal em face de
crianca ou adolescente, sob a alegacdo de quaisquer propdsitos,
ainda que pedagdgicos, os pais, professores ou responsaveis ficardo
sujeitos as medidas previstas no artigo 129, incisos I, I, IV e VI
desta lei, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a
familia;

lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado.

[...]

Por sua vez, o artigo 18-D chamava a responsabilidade o Estado, com o
apoio da sociedade, quanto ao estimulo de a¢bes educativas, divulgacdo de meios a

protecdo contra a violéncia e promocao de reformas curriculares:

Art. 18-D. Cabe ao Estado, com a participagédo da sociedade:

I. Estimular a¢bes educativas continuadas destinadas a conscientizar
0 publico sobre a ilicitude do uso da violéncia contra crianca e
adolescente, ainda que sob a alegacao de propdsitos pedagdgicos;
II. Divulgar instrumentos nacionais e internacionais de prote¢do dos
direitos da crianca e do adolescente;

lll. Promover reformas curriculares, com vistas a introduzir disciplinas
voltadas & protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, nos
termos dos artigos 27 e 35, da Lei 9394, de 20/12/1996 e do artigo 1°
da Lei 5692, de 11/08/1971, ou a introduzir no curriculo do ensino
basico e médio um tema transversal referente aos direitos da crianca,
nos moldes dos Parametros Curriculares Nacionais.

Outrossim, o Projeto de Lei n° 2.654/2003 ainda trazia uma alteracdo no
Caodigo Civil de 2002, no seu artigo 1634, mais especificamente no inciso VI, cuja
redacdo passaria a ser: “Art. 1634: Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores: VII. Exigir, sem o uso de for¢a fisica, moderada ou imoderada, que Ihes
prestem obediéncia, respeito e 0s servigcos proprios de sua idade e condi¢do.”



Dessa forma, em face da mudanca sugerida por este projeto de lei na
legislacéo civil, os pais, quando do exercicio do poder familiar, ndo poderiam utilizar-
se de violéncia fisica, imoderada ou ndo, sendo-lhes, contudo, devidos a obediéncia,
0 respeito e 0s servigos proprios da idade e condigcéao de seus filhos.

Em que pese ja existir 0 Projeto de Lei n° 2.654/2003, atendendo a nova
disposicdo da ONU, editada por meio do Comentario Geral n° 8/2006, aprovado no
feito da 422 sessdo do Comité dos Direitos da Crianca, em Genebra, no dia 2 de
junho de 2006, novo texto de projeto de lei foi enviado pelo Poder Executivo em
julho de 2010, sendo numerado como Projeto de Lei n° 7.672/2010, tendo como
relatora a deputada Teresa Surita.

Em relacdo ao projeto anterior, esta proposicdo caracterizou os castigos
corporais, bem como os tratamentos cruéis e degradantes que passaram a figurar
no rol de violagbes passiveis de enquadramento segundo as determinac¢fes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, este projeto propls o

acréscimo ao ECA dos artigos 17-A e 17-B, segundo os quais:

Art. 17-A. A crianga e o adolescente tém o direito de serem educados
e cuidados pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos
responsaveis ou por qualquer pessoa encarregada de cuidar, tratar,
educar ou vigiar, sem o0 uso de castigo corporal ou de tratamento
cruel ou degradante, como formas de correcao, disciplina, educacéo,
ou qualquer outro pretexto.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - castigo corporal: acdo de natureza disciplinar ou punitiva com o
uso da forca fisica que resulte em dor ou lesdo a crianga ou
adolescente.

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta que humilhe, ameace
gravemente ou ridicularize a crianga ou o adolescente.

Art. 17-B. Os pais, integrantes da familia ampliada, responsaveis ou
gualquer outra pessoa encarregada de cuidar, tratar, educar ou vigiar
criancas e adolescentes que utilizarem castigo corporal ou
tratamento cruel ou degradante como formas de correcéo, disciplina,
educacao, ou a qualquer outro pretexto estardo sujeitos as medidas
previstas no art. 129, incisos |, lll, IV, VI e VII, desta Lei, sem prejuizo
de outras sanc¢fes cabiveis.

Além disso, restou assegurada a atuacdo conjunta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios quando da elaboracdo de politicas publicas,
objetivando coibir o castigo fisico em criancas e adolescentes, ideia central do artigo
70-A também proposto pelo Projeto de Lei n° 7.672/2010.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
atuardo de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e
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execucdo de acOes destinadas a coibir o uso de castigo corporal ou
de tratamento cruel ou degradante, tendo como principais a¢oes:

| - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas e a
divulgacdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos
humanos;

Il - a inclusdo nos curriculos escolares, em todos os niveis de ensino,
de conteldos relativos aos direitos humanos e prevencao de todas
as formas de violéncia contra a crianga e o adolescente;

lll - a integracdo com os 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, do Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente nos Estados, Distrito Federal e nos Municipios,
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, e entidades nao
governamentais;

IV - a formacgéo continuada dos profissionais que atuem na promocao
dos direitos de criancas e adolescentes;

V - 0 apoio e incentivo as praticas de resolucdo pacifica de conflitos
gue envolvam violéncia contra crianga e adolescente.

Ademais, o referido projeto trouxe uma alteracéo para o artigo 130 da Lei n°
8.069, de 1990, que seria acrescido do seguinte paragrafo: "Paragrafo Unico. A
medida cautelar prevista no caput podera ser aplicada ainda no caso de
descumprimento reiterado das medidas impostas nos termos do art. 17-B." Trata-se
da medida cautelar de afastamento do agressor da moradia comum, hipotese que ja
era prevista para os casos de maus-tratos e abuso ou opressao sexual, acrescendo-
se, segundo a proposta elaborada no PL n° 7672/2010, os castigos fisicos como seu
fundamento.

E preciso salientar que ambos os projetos de lei visavam & protecdo da
integridade fisica da crianca e do adolescente, vedando qualquer tipo de violéncia
fisica e tratamento desprezivel contra a infancia e a juventude, sob qualquer
alegacdo. Todavia, o Projeto de Lei n° 7.672/2010 apresentou-se mais robusto,
inclusive conceituando castigo fisico e tratamento cruel e degradante e trazendo a
proibicio também de atos que provocassem humilhacdo ou ridicularizassem
criangas e adolescentes, tendo sido ele convertido, apds algumas alteracbes ao
projeto inicial, na lei n° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo), como jA mencionado.

5.2 0 que é aLein® 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo)

A Lei n°® 13.010/2014, também conhecida como Lei Menino Bernardo e Lei
da Palmada, consiste na alteracéo de artigos de leis vigentes, tais como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Nesse sentido, como forma de prevencdo dos castigos perpetrados pelos pais aos
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filhos menores no exercicio da responsabilidade parental, a Lei n° 13.010/2014
proibe de forma expressa qualquer tipo de castigo fisico, moderado ou imoderado,
em criancas e adolescentes, mesmo com fim pedagdgico e educativo.

Apos instalacdo de Comisséo Especial para a apreciacao do projeto de Lei
n° 7.672/2010, do qual se originou a Lei Menino Bernardo, a Deputada Teresa Surita
(PMDB-RR), nomeada relatora, apresentou texto substitutivo ao projeto inicial, que
foi aprovado na Comisséao Especial no dia 14 de dezembro de 2011. Todavia, sua
aprovacao pela Camara dos Deputados somente ocorreu em 21 de maio de 2014 e,
posteriormente, pelo Senado Federal, no dia 4 de junho de 2014.

Registre-se que no ano de 2014, no dia 04 de abril, ocorreu o infortinio com
Bernardo Boldrini, que, segundo concluido em investigacao policial, foi morto pelo
pai e pela madrasta, fato que teve ampla repercussdo nacional e resultou em forte
comocdo social, tendo sido aprovada a Lei n° 13.010/2014 pela Camara dos
Deputados um més depois do assassinato desta crianga, cujo nome batizou a nova
lei, que passou a se chamar Lei Menino Bernardo.

A Lei n° 13.010/2014 trouxe o acréscimo ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente dos artigos 18-A, 18-B e 70-A, que, na redacao original do projeto de lei
n° 7.672/2010, correspondem aos jA mencionados artigos 17-A e 17-B, com
pequenas modifica¢cdes, sendo mantido o artigo 70-A, com acréscimo do paragrafo
anico. Com a referida lei, foi alterada ainda a redacéo do artigo 13 do ECA, além de
ter sido acrescentado um paragrafo ao artigo 26 da Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional), sendo que estes ndo constavam do
projeto de lei inicial.

Decerto que, embora o artigo 18 da norma estatutaria ja tivesse estabelecido
como dever de todos o zelo pela integridade fisica e psiquica dos infantes e jovens,
a nova lei passou a prever de forma expressa, no caput do artigo 18-A, o direito da
crianca e do adolescente de serem educados e cuidados sem 0 uso de castigos

fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante, como formas de corre¢édo, disciplina, educag¢do ou
gualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos executores de
medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los.
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Ademais, todas as criangas e adolescentes devem ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcao, disciplina, educacédo ou qualquer outro pretexto, ndo somente por aqueles
que exercem o poder familiar.

Percebe-se que a Lei n° 13.010/2014, seguindo o principio da cooperacao
do artigo 227 da Constituicdo Federal, ampliou o rol de pessoas responsaveis
efetivamente pela educacdo dos infantes e jovens: a familia extensa, os
responsaveis, 0s agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educa-los ou protegé-los.

Ainda a referida lei, no paragrafo unico, incisos | e Il do artigo 18-A, trouxe a
definicdo das acdes caracterizadoras de violacdo a educacéo e ao cuidado:

[...]

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| - castigo fisico: acdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada
com o uso da forca fisica sobre a crianca ou o adolescente que
resulte em:

a) sofrimento fisico; ou

b) leséo;

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de
tratamento em relagéo a crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente; ou

c) ridicularize.

A procuradora de Justica Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel*
(2014), presidente da Comissdo Nacional da Infancia e Juventude do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), ao comentar a Lei da Palmada, destacou
a necessidade de se descreverem essas formas de manifestacao de violéncia contra
criancas e adolescentes, visando-se a delimitacdo da ténue linha existente entre
disciplina e correigao imoderada.

Por sua vez, no artigo 18-B, a Lei Menino Bernardo, repetindo o que ja
dispunha o artigo 17-B do projeto de lei, deixou claro que as violacdes aos direitos
assegurados no artigo 18-A sdo passiveis de enquadramento segundo as
determinacdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujas medidas punitivas
devem ser aplicadas pelo Conselho Tutelar, podendo variar de acordo com a
gravidade do caso: | - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de

protecdo a familia; Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; Il -

! Em entrevista concedida para o IBDFAM, em 23/07/2014, em que a especialista comenta a Lei n°
13.010/2014 (MACIEL, 2014).
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encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo; IV - obrigacdo de

encaminhar a crianca a tratamento especializado; V — adverténcia:

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os
responsaveis, 0s agentes publicos executores de medidas
socioeducativas ou qualquer pessoa encarregada de cuidar de
criancas e de adolescentes, trata-los, educé-los ou protegé-los que
utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como
formas de correcéo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto
estardo sujeitos, sem prejuizo de outras sancbes cabiveis, as
seguintes medidas, que serdo aplicadas de acordo com a gravidade
do caso:

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo a
familia;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

lll - encaminhamento a cursos ou programas de orientagao;

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado;

V — adverténcia.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas
pelo Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Convém ressaltar que a aplicacdo destas medidas punitivas pelo Conselho
Tutelar (artigo 136 do ECA) pode ocorrer sem prejuizo de outras medidas pelo
Poder Judiciario, que entenda ser cabivel diante do caso concreto.

Além disso, o artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
contemplando as outras formas de violéncias contra a infancia e a juventude

descritas no artigo 18-A, passou a rezar que:

Os casos de suspeita ou confirmacdo de castigo fisico, de
tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho
Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias
legais (grifo nosso).

Dessa forma, além dos casos de suspeita ou confirmacdo dos maus-tratos,
igualmente os castigos fisicos e tratamentos cruéis ou degradantes devem ser
comunicados ao Conselho Tutelar obrigatoriamente.

A nova lei acentuou também a atuacdo da rede de protecdo formada pelo
sistema de garantia dos direitos infantojuvenis, deixando claras as a¢0es articuladas
que devem ser implementadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
repetindo a redagcéo do artigo 70-A do Projeto de Lei n° 7.672/2010, mas com o
acréscimo do paragrafo unico, segundo o qual as familias com criancas e
adolescentes com deficiéncia tém prioridade de atendimento nas ac¢des e politicas

publicas de prevencao e protecéao.
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bY

No que diz respeito a alteracdo do artigo 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional), acrescentou-

se o paragrafo 9° que assim dispoe:

Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca e 0 adolescente serdo incluidos,
como temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o
caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a
producdo e distribuicdo de material didatico adequado (grifo no
original).

Sobreleva destacar a pretensdo do Estado de levar as criangcas e
adolescentes o0 conhecimento de seu direito para que possam contribuir na
prevencdo e reconhecimento de praticas violentas e contrarias aos seus direitos
fundamentais.

Por fim, registre-se que a presidente Dilma, depois de ouvidas a Secretaria
de Direitos Humanos e a Advocacia Geral da Unido, vetou o artigo previsto no
Projeto da Lei da Palmada que alterava o artigo 245 da Lei n° 8.069/1990,
ampliando o rol de profissionais que estdo obrigados a comunicar a autoridade
competente os casos de castigo, tratamento cruel ou degradante ou maus-tratos
contra crianga ou adolescente, inclusive com imposi¢cdo de multa, tomando-se como
base o salario-minimo e ndo mais o salario de referéncia.

Na justificativa do veto, a presidente alegou que tal ampliacdo acabaria por
obrigar pessoas néo habilitadas especificamente e cujas atribuicbes ndo guardariam
qualquer relagdo com o tema. Ademais, a alteracdo da multa de salarios de
referéncia para salarios-minimos, segundo a chefe do Poder Executivo Federal,
violaria o disposto no artigo 7°, inciso IV da Constituicdo, além de néo ser condizente

com os demais dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

5.3 A Lei frente ao ECA e CC/2002 no ambito da viol éncia intrafamiliar

Convém destacar que o direito dos filhos de serem cuidados e educados por
seus pais reveste-se num dever destes para com os filhos menores e incapazes, a
luz do que reza o artigo 229 da Lei Maior, corroborado pelo inciso | do artigo 1.634
do Caodigo Civil de 2002 que repetiu a norma do artigo 22 da Lei n° 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).
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Com efeito, a norma juridica prescreve que compete aos pais dirigir a
criagdo e educacgao dos filhos, usando moderadamente seu direito de corregéo e
disciplina, como sancéo do dever educacional inerente ao poder familiar.

Assevera o0 doutrinador Orlando Gomes (2002, p. 396) que é inegavel
assistir ao pai o direito de correicdo, embora ndo explicito na lei, pois o poder
familiar ndo se exerceria efetivamente se ndo pudesse o pai castigar o filho para
corrigi-lo ou mesmo para exigir-lhe obediéncia e respeito. Todavia, incorre em
responsabilidade criminal, sendo passivel de ser destituido do munus o pai que
abusa dos meios de correcdo, no caso em que se verifique também a violacdo da
integridade fisica, psiquica e moral de seu filho, pessoa em formacao.

Desta forma, buscando-se preservar o direito ao respeito, previsto no artigo
227 da CF/88, rebatido e devidamente detalhado nos artigos 15 e 17 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, qualquer espécie de punig¢do aplicada ao filho que resulte
em lesdo a tal direito, ainda que a titulo de disciplina, educagédo ou qualquer outro
pretexto, deve ser prontamente repudiada e severamente punida.

Sendo assim, o proprio ECA dispbe, desde sua redacéo inicial, acerca das
medidas punitivas levadas a efeito quando extrapolado o direito de educar (artigo
129 do ECA), as quais podem variar, a depender da gravidade do caso, desde o
acompanhamento psicoldgico, a adverténcia até a perda da guarda ou a suspenséao
ou perda do poder familiar.

Ademais, a imposi¢cdo do castigo imoderado aos filhos ja se caracterizava,
h& algum tempo, na legislacao civil, como uma das causas que ensejam a perda ou
destituicdo do poder familiar, conforme disposto no artigo 1.635, V, do CC/02
combinado com o artigo 24 do ECA.

Essa hipotese, como ja mencionada no capitulo que tratou do poder familiar,
depende de uma deciséo judicial condenatéria a ser proferida em agao propria, que
visa a aplicacdo desta medida punitiva mais gravosa aos pais, cuja previsdo
encontra-se no artigo 129, inciso X, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para
tanto, faz-se necessario aferir se os pais se excederam quanto ao direito a correcao
e se foram violadas as regras minimas de respeito a integridade fisica e psicolégica
do filho, o que pode resultar na tipificacdo, inclusive, de um crime ou na infracédo

administrativa prevista no artigo 249 do estatuto infantojuvenil.
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Segundo a procuradora de Justica Kétia Regina Ferreira Lobo Andrade
Maciel 2 (2014), presidente da Comissdo Nacional da Infancia e Juventude do
IBDFAM, esses abusos fisicos, decorrentes da correcao e disciplina, sdo cometidos,
normalmente, no ambito restrito da familia. Por esse motivo, € de fundamental
importancia que os setores que interagem com a vitima, a exemplo dos setores de
ensino e de saude, disponham de técnicas especificas para o diagnostico da crianca
ou adolescente que sofrem com o0s maus-tratos, de maneira que seja identificada
esta ocorréncia e evite-se a sua continuidade.

Nesse diapasédo, os profissionais desses setores sdo obrigados a comunicar
a autoridade competente os casos de que tenham conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou adolescente, podendo ser
punidos financeiramente, se assim nao o fizerem, pela infracdo prescrita no ja
vigente artigo 245 do ECA, cuja alteracdo pretendida pelo Projeto de Lei n°
7.672/2010, que ampliava o rol desses profissionais bem como previa multa
pecuniaria com base no salario-minimo, sofreu veto presidencial.

Além disso, acentue-se que o dever legal ndo esta restrito aqueles
profissionais, mas é dever de todos zelar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatorio ou constrangedor conforme disposto no artigo 18 do ECA,
desde sua redacédo original. Importante destacar, ainda na visdo da procuradora de
Justica Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel® (2014), que tal dever decorre da
doutrina da protecdo integral, pela qual a familia, a sociedade e o Estado sdo
convocados a participar e promover a defesa dos direitos da infancia e da juventude.

Assim, a Lei n° 13.010/2014, Lei Menino Bernardo, tendo em mira a
prevencado dos castigos perpetrados pelos pais aos filhos menores no exercicio da
responsabilidade parental, trouxe expressamente a vedacdo de qualquer tipo de
castigo fisico, moderado ou imoderado, em criancas e adolescentes, mesmo com fim
pedagogico e educativo. Para tanto, conceituou castigo fisico e tratamento cruel ou
degradante, proibindo-se também a pratica de atos que humilhem, ridicularizem ou

ameacem gravemente os infantes e os jovens.

> Em entrevista concedida para o IBDFAM, em 23/07/2014, em que a especialista comenta a Lei n°
13.010/2014 (MACIEL, 2014).
* Ibidem.
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Conferindo mais uma vertente ao direito fundamental ao respeito cunhado
no artigo 227 da CF, qual seja, o direito de ser cuidado por todos, a salvo de
qualquer forma de violéncia, os dispositivos da nova lei deram mais énfase a esta
prevencado. Exemplo disso é a alteracdo da regra estatutaria contida no artigo 13,
segundo a qual, além dos casos de suspeita ou confirmacdo dos maus-tratos,
igualmente, os castigos fisicos e os tratamentos cruéis ou degradantes devem ser
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, obrigatoriamente, sem
prejuizo de outras providéncias legais pertinentes ao caso.

Outrossim, a Lei n° 13.010/2014 inovou ao atribuir ao Conselho Tutelar a
imposicao das medidas previstas no artigo 18-B, incisos | ao V do normativo
estatutario, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis. As demais regras trazidas pela
lei, inseridas no artigo 70-A, limitam-se a determinar a ado¢édo de politicas publicas,
como campanhas educativas, capacitacéo profissional etc.

Deste modo, percebe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente j&
possuia arcabouco preventivo e punitivo suficientes para tratar do delicado encargo
dos pais de educar os filhos.

Todavia, pretendeu a Lei Menino Bernardo dar maior clareza as agfes de
abuso do poder familiar, razéo pela qual se tipificaram as condutas que caracterizam
a violacdo do direito a dignidade e ao respeito, além de imprimir celeridade, em caso
de descumprimento daquele munus, conferindo-se ao Conselho Tutelar o dever de
preventivamente aplicar medidas punitivas, sem, com isso, afastar a judicializacéao
do caso concreto para aplicacdo de san¢des pecuniarias (artigo 249 do ECA), perda
da guarda, suspensdo ou perda do poder familiar (artigo 129, incisos VIl e X do
ECA), ja previstas na norma estatutaria desde sua vigéncia.

No que diz respeito ao Codigo Civil, que, ao proibir expressamente os
castigos imoderados, prevendo-os como causa para a perda do poder familiar,
acabou por outorgar aos pais o direito aos castigos moderados, no exercicio do
poder familiar. Com o advento da Lei n° 13.010/2014, esse entendimento de parte
da doutrina de que, ao menos implicitamente, os castigos moderados sao admitidos
cai por terra uma vez que a novel lei vedou de forma inequivoca qualquer tipo de
castigo fisico, moderado ou ndo, como forma de correcao, disciplina, educacdo ou
qualquer outro pretexto.

Nesse ponto, percebe-se, portanto, que a Lei Menino Bernardo ndo inovou

tendo-se em mira que a legislagdo civil nunca autorizou expressamente que se
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castigassem os filhos, havendo doutrinadores que ja defendem, ha algum tempo,
gue os castigos fisicos ndo devem ser tolerados por ndo se coadunarem com 0S

preceitos constitucionais, a despeito do principio da dignidade da pessoa humana.

5.4 Mecanismo preventivo e punitivo do abuso da aut  oridade parental

Com base no principio da prevaléncia da familia, o Estado deve intervir no
nacleo familiar com vistas prioritariamente a sua protecéo, no intuito de orientar a
familia natural, apoiando-a e promovendo-a na sociedade, sendo certo que se trata
do ambiente junto ao qual a crianca e o adolescente devem permanecer, salvo
impossibilidade absoluta.

Deste modo, quando o ambiente familiar se transforma em espaco de
opressao, agressao fisica, verbal, emocional, ha de existir por parte do Estado uma
intervencdo, de forma excepcional, buscando-se alcancar um ambiente familiar
saudavel e seguro, seja este na familia natural, extensa ou substituta, imprescindivel
ao pleno desenvolvimento dos infantes e jovens e com vistas ao melhor interesse
destes.

Nesse diapasdo, ao falhar a prevencédo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispde acerca das medidas punitivas levadas a efeito quando
extrapolado o direito de educar pelos pais (artigo 129 do ECA), as quais podem
variar, dependendo da gravidade do caso, desde o acompanhamento psicoldgico, a
adverténcia até a perda da guarda ou a suspensao ou perda do poder familiar.

Faz-se necessario destacar que a imposicdo de castigos imoderados aos
filhos ja se caracteriza, ha algum tempo, na legislacédo civil, como uma das causas
gue ensejam a perda ou destituicdo do poder familiar, conforme disposto no artigo
1.635, V, do CC/02 combinado com o artigo 24 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 1635. Extingue-se o poder familiar:

| — pela morte dos pais ou do filho;

Il — pela emancipacéo, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;
lIl — pela maioridade;

IV — pela adogéo;

V — por deciséao judicial, na forma do artigo 1638.

Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas
judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na
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legislacdo civil, bem como na hipétese de descumprimento
injustificado dos deveres e obriga¢cfes a que alude o art. 22.

Ademais, como assevera apropriadamente o doutrinador Carlos Roberto
Gongalves (2011, p. 428), desde o periodo anterior & vigéncia da Lei Menino
Bernardo, a imposicao de castigos fisicos “moderados” poderia constituir abuso de
autoridade, a ensejar a suspensao temporaria do exercicio do poder familiar,
podendo sua pratica reiterada implicar até a perda deste munus, quando violadas as
regras minimas de respeito a integridade fisica e psicolégica do filho, conforme se

pode depreender dos artigos 1637 e 1638, inciso 1V, ambos do diploma civil:

Art. 1637 Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao
juiz, requerendo algum parente, ou Ministério Publico, adotar a
medida que lhe pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de priséo.

Art. 1638 Perdera por ato judicial o pai ou a mae que:

| — castigar imoderadamente o filho;

Il — deixar o filho em abandono;

[Il — praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV — incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo
antecedente.

Além disso, com fulcro no principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, combinado com o imperativo constitucional do artigo 227, que impde a
familia, & sociedade e ao Estado o dever de colocar a salvo criancas e adolescentes
de toda forma de neglicéncia, discriminacdo, exploracdo, opressao, violéncia e
crueldade, a imposicao de castigos de qualquer tipo, s6 por esses mandamentos da
Lei Maior, j& se constitui em causa suficiente para as sancbes de ordem civil,
qguando da violéncia fisica resulte a violacdo da integridade fisica, psiquica e moral

dessas pessoas em formacdao, criancas e adolescentes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Constata-se que a Lei n° 13.010/2014 apenas enfatizou a prevencao dos

castigos perpetrados pelos pais aos filhos menores no exercicio da responsabilidade
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parental, reforcando o direito, dentre outros também assegurados pelo artigo 227 da
Constituicdo Federal de 1988, ao respeito e a dignidade dos infantes e dos jovens,
pessoas de reconhecida condicdo peculiar. Acerca dessa tese, corrobora o

entendimento do doutrinador Antdnio Cesar Lima da Fonseca ([s.d.], p. 6):

Como se vé, a Lei ‘chove no molhado’ ao proibir qualquer tipo de
agressdo a criancas e adolescentes, uma vez que condutas
agressivas ja poderiam ser enquadradas no art. 1°, inc. Il, da Lei n°
9.455/97 (Lei de Tortura), ou nos arts. 129, 132, 133, 134, 135 ou
147, do Cdodigo Penal. As agressfes, maus-tratos ou abusos sexuais
ja sdo determinantes ao afastamento do agressor, pais ou
responsavel, da morada comum, podendo haver até a fixacdo de
alimentos provisorios a crianca e ao adolescente agredido (art. 130 e
par. Unico, ECA).

Portanto, todo tipo de violéncia fisica perpetrada contra os infantes e os
jovens, além de constituir infracdo administrativa, sendo matéria da norma
estatutaria, pode estar descrito num tipo penal, com previsao no Cédigo Penal.

Outrossim, como bem ressaltou a procuradora de Justica Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade Maciel* (2014), presidente da Comisséo Nacional da Infancia
e Juventude do IBDFAM, o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja constitui
arcabouco preventivo e punitivo suficiente no trato do encargo dos pais de educar 0s
filhos, conferindo a nova lei mais énfase a essa prevencao.

Por sua vez, a relatora do projeto de lei n° 7.672/2010, a Deputada Teresa
Surita® (PMDB-RR), do qual se originou a Lei Menino Bernardo, afirmou ser a Lei
Menino Bernardo uma lei educativa, ndo havendo previsdo expressa de puni¢ao dos
pais com a perda da guarda, ou suspensao ou perda do munus do poder familiar.

Da mesma maneira, entende a doutrinadora Maria Berenice Dias (2014,
[s.p.]) que a Lei n° 13.010/2014, de fato, ndo inovou frente ao que se tem disponivel
no aparato constitucional e legal da infancia e da juventude visando-se a protecao
integral dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Ademais, embora ja houvesse na doutrina quem se posicionasse contra toda
a sorte de castigos fisicos com fulcro nos principios constitucionais, em especial no
principio da dignidade humana, afirma ainda Maria Berenice Dias (2014, [s.p.]) que a

referida lei ratificou este entendimento, conferindo a lei Menino Bernardo o mérito de

* Em entrevista concedida para o IBDFAM, em 23/07/2014, em que a especialista comenta a Lei n°
13.010/2014 (MACIEL, 2014).

> Em reportagem da Agéncia Brasil, em 14/12/2011, em que a relatora comenta a aprovacdo do
Projeto de Lei n° 7.672/2010 (SURITA, 2011).
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condenar a violéncia fisica, de forma moderada ou nao, cuja omissao da legislacao
civil, especificamente consignada no artigo 1634, inciso | do Cdédigo Civil/02, a
despeito dos castigos moderados como causa ensejadora da destituicdo do poder
familiar, outorgava-os, implicitamente, aos pais como direito de correcao.

Sendo assim, a Lei Menino Bernardo, em refor¢o ao que ja se tem no préprio
arcabouco legal brasileiro, no tocante ao instituto do poder familiar, mostra-se
redudante uma vez que estabelece medidas profilaticas e preventivas por meio de
normas administrativas, com vistas ao enfrentamento do problema da violéncia
intrafamiliar, prevendo expressamente como sanc¢des para 0s pais que abusam da

autoridade parental apenas medidas de cunho psicossociais.
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6 CONCLUSAO

O instituto juridico do poder familiar, devido as suas caracteristicas, assume,
induvidosamente, relevante papel nas relacdes entre pais e filhos, cujo conteudo,
predominantemente de deveres, pode ser encontrado explicita e implicitamente na
Constituicdo Federal de 1988 e nas leis ordinarias.

E certo que no exercicio desse munus, os pais podem se exceder quanto a
alguns direitos, a exemplo do direito de educar seus filhos, fazendo-se necessaria a
intervencdo estatal, como medida excepcional, com o0 objetivo de evitar 0 jugo
paterno-materno, que diretamente afeta a célula familiar e de atender ao melhor
interesse de criancas e adolescentes, assegurando o direito destes ao respeito e a
dignidade, expressamente declarados na Lei Maior.

Deste modo, pode o Estado intervir no ambiente familiar, para decretar,
dentre outras medidas punitivas prescritas no Codigo Civil e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a perda do poder familiar, sendo esta a san¢cdo mais gravosa que
pode ser imposta aos pais, que acabam violando com suas acdes a integridade
fisica e psicoldgica de seus filhos.

Com efeito, o que caracterizari a causa ensejadora da destituicdo do poder
familiar, ou da sua suspenséo, ou mesmo da perda da guarda, sdo as circunstancias
e as consequéncias dos atos dos pais para os filhos, que podem revestir-se em
castigos fisicos moderados ou imoderados assim como em qualquer outra forma de
violéncia fisica ou psicolégica, comportamentos ja coibidos desde a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, inequivocadamente no artigo 227.

Para tanto, no caso concreto, sera aferido por um juiz, em acao propria, se
0s pais se excederam quanto ao direito a correcdo e se foram violadas as regras
minimas de respeito aos direitos fundamentais da infancia e da juventude, o que
pode desembocar numa deciséo judicial condenatdria que decrete a destituicdo do
poder familiar, ou mesmo a sua suspensao ou, a0 menos, a perda da guarda.

Destarte, a Lei n° 13.010/2014, ao proibir de forma expressa a imposi¢ao de
qualquer tipo de castigo fisico, moderado ou imoderado, tratamento cruel ou
degradante em criangas e adolescentes, mesmo com fim pedagdgico e educativo,
reforcou 0 que ja esta disposto explicitamente na propria Lei Magna, o direito a
dignidade e ao respeito, desdobrando-se este Ultimo na inviolabilidade da

integridade fisica e psicolégica. Além disso, ao menos implicitamente, as demais leis
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brasileiras, no que diz respeito ao direito da crianca e do adolescente, encontram
azo na protecdo dessas pessoas em razao de sua peculiar condigéo.

Percebe-se que a Lei Menino Bernardo, constituindo uma forma de
prevencado dos castigos perpetrados pelos pais aos filhos menores no exercicio da
responsabilidade parental, ndo tratou do instituto juridico da perda do poder familiar,
nao havendo previsdo expressa de punicao dos pais com a perda da guarda, ou a
suspensdao ou destituicdo daquele munus. Nesse sentido, a nova lei apenas
compeliu os responsaveis por impingir castigo fisico ou tratamento cruel ou
degradante ao cumprimento de medidas de carater psicossociais (artigo 18-B do
ECA), sendo estas ja previstas pelo regramento estatutario no artigo 129, desde sua
redacao inicial.

Ademais, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente ja possua
arcabouco preventivo e punitivo suficiente para tratar do encargo dos pais de educar
os filhos, a nova lei foi aprovada sob o argumento de se conferir mais énfase a uma
prevencado que ja, ha algum tempo, permeava amplamente todo o aparato juridico
da infancia e da juventude, como decorréncia l6gica dos principios da protecdo
integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

Importante destacar que 0 momento em que ocorreu a aprovacgao de referida
lei, o pais havia recebido com estarrecimento a noticia do assassinato de uma
crianca de 11 anos que, 6rfao de mae, rejeitado pela madrasta e negligenciado pelo
pai, foi pessoalmente buscar ajuda no Forum da Comarca de Trés Passos-RS, mas
em 4 de abril de 2014, acabou sendo morta pelo pai e pela madrasta, passando a
fazer parte das estatisticas de criangcas e adolescentes vitimas da violéncia
intrafamiliar.

Naturalmente, tal acontecimento acabou repercutindo nacionalmente,
gerando grande comogdo social, solo propicio para o Poder Legislativo mostrar seu
trabalho, com a aprovagdo da Lei que ganhou o nome do menino Bernardo, em
resposta a uma sociedade que, perplexa diante de lamentavel fato, clamava por
justica.

Ocorre que, em virtude do contexto narrado, esperava-se muito mais da
nova lei, do que simplesmente a énfase na prevencdo que ja norteia todo o
arcabouco legal dos direitos da infancia e da juventude. Ao caracterizar e descrever

0s castigos fisicos assim como os tratamentos cruéis ou degradantes, andou bem o
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Estado e, ao menos a principio, pareceu atender ao principio da protecao integral e
da prioridade absoluta da infancia e da juventude.

Entretanto, a previsdo de medidas punitivas psicossociais para 0s pais, que
impdem castigos fisicos aos filhos menores no exercicio da responsabilidade
parental, fica muito aquém do que poderia ter sido previsto expressamente na Lei, a
exemplo da perda da guarda, suspenséo ou destituicdo do poder familiar.

Por tudo exposto, na pratica, a Lei n° 13.010/2014 apresenta-se redudante e
dispensavel como mecanismo preventivo e punitivo do abuso da autoridade parental
tendo-se em mira que as novas regras legais, a rigor, vao ao encontro do aparato

legal ja existente.
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