FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE

BACHARELADO EM DIREITO

SIMONE DA SILVA VIEIRA

AS COMPRAS PUBLICAS ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
E O “CARONA”: ASPECTOS PRATICOS E LEGAIS

Aracaju

2014



SIMONE DA SILVA VIEIRA

AS COMPRAS PUBLICAS ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
E O “CARONA”: ASPECTOS PRATICOS E LEGAIS

Monografia apresentada a Faculdade de
Administracéo e Negocios de Sergipe como um
dos pré-requisitos para obtencdo de grau de
bacharel em Direito.

ORIENTADOR:

PROF. Me AGRIPINO ALEXANDRE DOS
SANTOS FILHO.

Aracaju

2014



SIMONE DA SILVA VIEIRA

AS COMPRAS PUBLICAS ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
E O “CARONA”: ASPECTOS PRATICOS E LEGAIS

Monografia apresentada a Comissao Julgadora
da Faculdade de Administracdo e Negocios de
Sergipe como um dos pré-requisitos para
obtencéo de grau de bacharel em Direito.

Aprovada em: I

BANCA EXAMINADORA

Prof. Me Agripino Alexandre dos Santos Filho
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe

Profa. Me. Antonina Gallotti Lima Leao
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe

Prof. Me. Vitor Costa Oliveira
Faculdade de Administracdo e Negdcios de Sergipe



A minha familia e ao amor de Deus presente
entre nos.



AGRADECIMENTOS

Encerramos mais uma etapa de nossas vidas, pois outras virdo e
estaremos prontos para iniciarmos mais outra jornada em busca do conhecimento,
para que sejamos instrumentos transformadores de uma sociedade que se
apresenta com bastantes conflitos sociais, numa sociedade mais justa e mais
humana.

Dessa sorte, agradeco a Deus pela vida e também pelo dom da
sabedoria para que sejamos guiados por ele nessa jornada, buscando sempre a
idoneidade e a retiddo, qualidades que devemos, reiteradamente, lutar por sua
renovacao diariamente.

A minha mae Eliana e o0 meu padrasto Nilson pelo incentivo a buscar
sempre o melhor caminho para a construcédo de um mundo melhor.

Aos meus colegas, coordenadores e diretores do ERPAC, em especial,
Véleria, Rosangela, Lucio, Ana Cristina, Vera, Whanda, Aécio Junior e Mamede
Fernandes, pelo apoio absoluto aos meus estudos, e grande contribuicdo em
relacdo aos conhecimentos que venho adquirindo ao longo desses 09 (nove) anos
de trabalho em conjunto.

Aos professores e professoras que contribuiram para minha formacgao
académica e profissional, os conteddos que cada um deles nos transmitiu com muita
sabedoria e paciéncia nos tornaram melhores cidaddos e com possibilidade de
adentrar no mundo juridico com maior seguranca.

Aos colaboradores da FANESE e do Nucleo de Praticas Juridicas.

Aos meus colegas do curso de Direito da FANESE, em especial aos
amigos Lavinia Lopes, Jean Paolo, Angela, Fabricia e Paulo Gibson, pois com
muita garra enfrentamos os desafios que se apresentaram durante o periodo de
nossa formacao académica e saimos vencedores.

Ao mestre orientador desta monografia, professor Agripino Alexandre
pelo suporte e empenho na construcéo deste trabalho académico.

Aos professores Dr° José Carlos, Dr° Pedro Durdo e Dr° Vitor
Condorelli.



Nao existe nada tdo sutil e abstruso que,
tendo sido alguma vez tornado simples,
inteligivel e comum, n&o possa ser

assimilado pela mais vagarosa inteligéncia.

Francis Bacon (1609)



RESUMO

Apesar do Sistema de Registro de Precos ter previsédo legal desde 1993
qgquando da edicdo da Lei de Licitacbes n°® 8.666, a sua aplicabilidade somente
ganhou corpo com o advento do Decreto Federal n® 3.391 de 19 de setembro de
2001 que embora muito criticado em razdo de algumas irregularidades, e por que
nao dizer inconstitucionalidades, vigorou até a chegada do novel Decreto Federal n°®
7.892 de 23 de janeiro de 2013, que acarretou algumas alteracdes substancias e
manteve outras ainda consideradas ilegais por parte da doutrina. Quanto aos seus
aspectos préticos e legais o Sistema de Registro de Precos é considerado uma
ferramenta de grande eficiéncia nas contratacbes da administracdo publica, no
entanto a grande polémica € o “carona” hoje denominado como “6rgdo nao
participante”, tornou-se um vicio, de forma que para admitir a sua utilizacdo, seria

necessario passar por profundas alteracdes em sua estrutura.

Palavras-Chave: Licitacdo, Sistema de Registro de Precos, Orgdo nédo Participante
“carona’”.



ABSTRACT

Although the Price Registration System have legal provision since 1993
when the issue of the Bidding Law No. 8666 , its applicability only gained momentum
with the advent of the Federal Decree No. 3,391 of September 19, 2001 that
although much criticized because of some irregularities , and why not to say
unconstitutional , lasted until the arrival of novel Federal Decree No. 7,892 of January
23, 2013 , which led to some changes and kept other substances still considered
illegal by the doctrine. As for its practical and legal aspects Registration System
Pricing is considered a tool of great efficiency in the contracting of public
administration , however the big controversy is the " ride " today termed as " not
participating agency " became an addiction so they admit to their use , it would be

necessary to go through major changes in its structure .

Keywords: Auction, Registration Pricing System Organ Participant not ride”
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1 INTRODUCAO

A Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/93) instituiu o
Sistema de Registro de Preco (SRP) como instrumento preferencial para a
realizagcdo das compras publicas, devendo ser previamente regulamentado por
Decreto!. O SRP ndo é uma nova modalidade de licitacdo, mas um procedimento
licitatério especial, processado apenas por Concorréncia ou por Pregao (art. 15, §
39 1, da Lei n°® 8.666/93 c/c arts. 11 e 12 da Lei n® 10.520/02), que visa registrar
precos para eventuais e futuras contrataces por parte da administracéo publica, de
acordo com as previsbes de necessidades incertas ou de dificil mensuracéo,
possibilitando planejamento da gestdo das contratacdes de prestacdo de servicos e
aguisicdo de bens a serem feitas pelos 6rgaos publicos, na medida em que o SRP
nao gera a obrigatoriedade em contratar.

No ambito da Unido, o SRP foi inicialmente regulamentado pelos
Decretos Federais n° 3.391/01 e n° 4.342/02. Em 2011, o Decreto n® 7.581 também
trouxe disposicdes sobre o SRP, no ambito do chamado Regime Diferenciado de
Contratagdo (RDC). Por fim, os Decretos n° 3.391/01 e n° 4.342/02 foram revogados
pelo Decreto n° 7.892/13, que passou a disciplinar o SRP, excluidas as hipéteses
previstas no RDC.

O Decreto Federal n° 7.892/2013 nao acarretou alteracdes substanciais e
de grande amplitude em relacdo ao Sistema de Registro de Precos, todavia,
normatizou questdes que normalmente traziam a discussdo assuntos que estavam

silentes no decreto revogado. De acordo com o Decreto n°® 7.892/13, O SRP aplica-

! Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (..)Il ser processadas através de sistema de
registro de precos;
(...
§ 3% O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condic¢des:
| - selecéo feita mediante concorréncia;
Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacéo dos precos registrados;
Il - validade do registro ndo superior a um ano.
§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislacédo
relativa as licitacbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicdes.
§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.
§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.
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se nas seguintes hipoéteses: | - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagbes frequentes; Il - quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsado de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; Ill - quando for
conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou IV - quando, pela
natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo. O Sistema de Registro de Precos, regido por
legislacéo especifica, se divide em trés fases: a licitatoria, a ata de registro de
precos e o contrato. A segunda fase do procedimento de registro de precos, qual
seja, fase em que a ata de registro de precos (documento que formaliza um pré-
contrato unilateral) é firmada, produz efeitos somente para o vencedor da licitacéo,
que se compromete a fornecer o bem ou prestar os servicos a Administracéo através
de futuros e sucessivos contratos pelo prazo de até um ano, sendo mantidas as
condicBes e quantitativos inicialmente apresentados em sua proposta.

Administracdo Publica, especificamente no exercicio de sua funcao
administrativa, objetiva sempre o alcance do interesse publico, necessitando, entre
outros, adquirir bens e contratar servicos através de terceiros. Nao podendo o
administrador publico agir livremente quanto as pessoas a serem contratadas, pois
essa liberdade daria margem a escolhas improprias que afetariam o interesse
publico tutelado. Para tanto, ao contrario dos particulares que dispdem de ampla
liberdade para contratar, o Poder Publico para fazé-lo deve adotar um procedimento
preliminar e rigoroso, determinado e estabelecido por lei denominado de licitacao.

A licitacdo € uma obrigatoriedade tida como um principio constitucional
previsto no art. 37, XXI, da Constituicido Federal®, aplicavel, ressalvados casos
especificos, a todo ente da administracdo publica direta ou indireta. Assim, todo
contrato de obra, servico, compras e alienacdes, bem como concessao e permissao

de servigcos publicos, deve ser precedido de um procedimento licitatério.

2 Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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A forma como a Administracdo Publica vem realizando as suas
contratacdes constitui, muitas vezes, uma barreira para o bom desenvolvimento das
atividades administrativas, seja pela falta de planejamento ou pela impossibilidade
de reunir critérios objetivos para elaborar o edital nas licitagbes convencionais,
guando se deparam, por exemplo, com as dificuldades em mensurar e quantificar o
material ou servigo a ser contratado.

A sistematica do registro de precos, disposta na Lei, € uma importante
ferramenta que auxilia para o procedimento de compras e contratacdo de servi¢cos
na Administragdo Publica, com caracteristicas proprias, dos quais a diferencia do
processo de licitacdo convencional, objetiva a promog¢do de uma maior flexibilidade
ao processo, do qual se desenvolve através de procedimentos que visa registro
formal de precos, para contratacdes eventuais e futuras, sendo de especial utilidade
na busca de eficiéncia na Administragcdo Publica.

Conhecido usualmente pela sigla SRP, o registro de precos é um
instrumento ja normatizado ha algum tempo, porém somente ingressou na pratica
dos administradores publicos ha pouco tempo, nédo € a salvacdo de todos os males,

mas, seguramente, vem acarretando profundas mudancas nas contratacoes.

Sobre essa questao Sidney Bittencourt (2013, p. 15) afirmou:

Sem duvida, essa excelente ferramenta era praticamente desconhecida por
parte da Administracdo como um todo — e, em fun¢do disso, raramente
adotada —, com excecdo de alguns entes federativos. O tema inclusive
despertava pouco interesse quando levado a cabo em cursos, palestras,
seminarios e congressos, desinteresse esse que, certamente, possuia
conexao direta com a falta de conhecimento.

Enquanto as licitacbes convencionais sdo processadas em duas etapas: a
licitatéria e a contratual. O Sistema de Registro de Precos, por determinacdo da
legislac@o especifica, se divide em trés etapas: a licitatéria, a ata de registro de
precos e o contrato.

Sao inimeras as vantagens para a Administracdo Publica na utilizacdo do
sistema de registro de precos, como a possibilidade de parcelamento das
aquisicdes, evitando assim a realizacdo de licitacdes frequentes, atualidade e
padronizacdo dos precos, a reducdo de volume de estoques, desnecessidade de
dotacdo orcamentéria, a celeridade na contratacdo e otimizacdo dos gastos
publicos, promovendo de forma bastante eficiente a organizacdo da gestao

administrativa.
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Decorre do SRP, com igual propésito de conferir celeridade as
contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, a figura do “carona”. um
orgao/entidade néo participante da licitacdo, que se aproveita da Ata de Registro de
Precos ja existente e realiza a contratacdo diretamente com o fornecedor, apos o
cumprimento de algumas exigéncias.

Embora reconhecida & economia processual e financeira proporcionada
pelo “carona”, o fato € que este instituto tem gerado polémica, a comecar pela forma
como foi inserido no ordenamento juridico brasileiro e a violacdo aos principios
constitucionais administrativos. No entanto apesar da polémica em torno desse
instituto, o fato é que o “carona” ja € realidade para boa parte da Administracéo
Publica, tendo sido praticado nas distintas esferas de governo.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a juridicidade de um
aspecto do SRP, consistente na possibilidade de utilizacdo do procedimento
conhecido como “carona” (“6rgdo néo participante”), que consiste na possibilidade
de utilizacdo da ata do SRP, durante sua vigéncia, por qualquer 6rgdo ou entidade
da administracao publica que néo tenha participado do certame licitatorio, desde que
devidamente justificada a vantagem. Trata-se de tema controverso na doutrina, que
discute acerca de sua legalidade, o que justifica uma pesquisa acerca dessa
problematica.

Apresentara os contornos juridicos do SRP, apresentando suas principais
caracteristicas, que o diferenciam de uma licitacdo convencional, com vistas a
analisar a legalidade do procedimento do “carona”, bem como seus beneficios e
prejuizos para a gestdo publica. A pesquisa adotara o recorte espacial da esfera
federal, com a sua correlata legislacdo, e promovera uma analise exploratoria,
utilizando instrumento bibliografico de coleta de dados, aperfeicoar o conhecimento
cientifico acerca do SRP, notadamente no que diz respeito ao procedimento do
“carona’”.

A importancia desse trabalho reside precisamente na necessidade de
contribuir para o debate acerca da polémica em torno do procedimento do “carona”,
com vistas a aperfeicoar a gestao dos contratos administrativos.

O interesse pelo tema surgiu em razdo da experiéncia profissional
agregado a este o fato de ser um assunto amplamente discutido entre a doutrina,

jurisprudéncia e gestores publicos.
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O Trabalho sera dividido em trés capitulos, seguindo-se a conclusado e as
referéncias.

O capitulo 1: sera de carater introdutorio, serdo apresentados o objeto, a
problematica, a metodologia e a estrutura do trabalho com uma breve explanacéo
sobre o procedimento administrativo de licitacdo que tem por finalidade o registro de
precos visando o alcance dos interesses da administracdo publica, bem como os
objetivos gerais esperados sobre o estudo do SRP e o “Carona”.

O capitulo 2: trara uma contextualizacdo do SRP como um procedimento
especial que o difere de uma licitagdo convencional, abordando seu surgimento e
evolugao legislativa em ambito federal, a conceituagdo dada pela doutrina, bem
como 0s aspectos legais no que diz respeito a natureza juridica, as questdes mais
relevantes que envolvem o art. 15 da lei de licitacdes, as inovacgdes trazidas pelo
Decreto Federal n® 7.892/2013, em seguida apresentara os aspectos praticos do
SRP, as fases em que se processa, as vantagens e desvantagens para a
administracao publica.

O capitulo 3: serdo levantados os topicos mais relevantes e polémicos
sobre a adeséo a ata de registro de precos por 6rgdo nao participante da licitacdo, o
“carona”, ressaltando a sua pratica em relacdo aos principios norteadores da
administracdo publica, vantagens e desvantagens, e na conclusdo serdo

apresentados os resultados da pesquisa, seguindo-se as referéncias utilizadas.
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2 REGISTRO DE PRECOS

Tendo em vista a diversidade de atos normativos que regulamentou o
instituto pelos entes federativos, e o fato da limitacdo do presente trabalho ndo nos
permitir analisar todas as normas existentes, ficaremos adstritos ao estudo apenas

das normas editadas pela Unido.

21 - A origem e o progresso legislativo do Registro de Precos no

ordenamento juridico.

O Cddigo de Contabilidade da Unido que foi organizado pelo o Decreto n°
4.536 de 28 de janeiro de 1922° do Poder Legislativo ja abordava em seu art. 52, em
termos da época, o que hoje em dia seria 0 Sistema de Registro de Precos, in

verbhis:

Art. 52. Para os fornecimentos ordinarios &s reparticdes publicas, podera o
Governo estabelecer o regimentos de concorréncias permanentes,
inscrevendo-se, nas contabilidades dos Ministérios e nas reparticdes
interessadas nos fornecimentos, 0os nomes dos negociantes que se
propuserem a fornecer os artigos de consumo habitual, com a indicag&o dos
precos oferecidos, qualidade e mais esclarecimentos reputados
necessarios.

§ 1° A inscricao far-se-4 mediante requerimento ao chefe da reparticdo ou
ao Ministro, conforme determinacdo regulamentar, acompanhado das
informacdes necessérias ao julgamento da idoneidade do proponente,
indicacdo dos artigos e precos dos fornecimentos pretendidos.

§ 2° Julgada dentro de 10 dias a idoneidade do proponente, sera
ordenada a sua imediata inscricdo si este se subordinar as condi¢bes
exigidas para o fornecimento.

§ 3° Os precos oferecidos ndo poderéo ser alterados antes de decorridos
guatro meses da data da inscricdo, sendo que as alteragbes comunicadas
em requerimento sé se tornardo efetivas apés 15 dias do despacho, que
ordenar a sua anotacgéao.

§ 4° O fornecimento de qualquer artigo cabera ao proponente que houver
oferecido preco mais barato, ndo podendo, em caso algum, o negociante
inscrito recusar-se a satisfazer a encomenda, sob pena de ser excluido o
seu nome ou firma do registro ou inscricdo e de correr por conta delle a
diferenca.

Em 25 de fevereiro de 1967 surgiu o Decreto Lei n® 200, que nao tratava

de forma especifica sobre o sistema de registro de precos, mais abordava a cerca de

®  Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/historicos/dpl/dpl4536.htm. Acesso em

14.04.2014.
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procedimentos administrativos que tinham por finalidade simplificar o processo, o
que ja era muito parecido com o Sistema de Registro de Precos.

Tempos depois, surgiu o Decreto Lei n° 2.300 de 21 de novembro de
1986, que instituiu o estatuto juridico das licitacdes e contratos administrativos, de
aplicacdo em ambito federal.*

Decreto Lei n® 2.300/1986 foi a primeira norma federal que utilizou a
nomenclatura “Sistema de Registro de Precos”, que anos mais tarde foi
regulamentado pela Unido através do Decreto n® 449, de 17 de fevereiro de 1992,
prevendo que 0s pregos registrados seriam langados no SIREP — Sistema Integrado
de Registro de Precos, do qual tinha por finalidade registrar os precos e 0s precos ali
registrados serviriam como parametro para o julgamento da propostas, ou seja, 0

processo licitatorio ocorria apds o registro dos precos.
Neste sentido explica Jacoby Fernandes:

O SIREP, previsto no Decreto n® 449/1992, atualmente revogado,
pretendia ver-se como uma enorme tabela de pre¢cos que constituiria,
entdo, mero apéndice da licitagdo. Langcado o ato convocatorio,
recebidos os envelopes, julgada a habilitagéo, abertos os envelopes de
precos, teria a Comissédo que compara-los com o SIREP para verificar se
estavam compativeis.”

No entanto o Decreto-Lei n® 2.300/1986 gerou polémica no que diz
respeito a competéncia, porquanto a Lei n°® 5.456, de 20 de junho de 1968, anterior
ao Decreto-Lei n°® 2.300/1986, e que faz referéncia ao revogado Decreto-Lei n°
200/1967, estendeu os efeitos das normas federais sobre licitacbes aos Estados e
Municipios®. Desta forma, por falta de identificacéio criou-se uma incerteza juridica

guanto as normas de carater geral, surgindo muitos questionamentos sobre a

* Art. 14. As compras, sempre que possivel e conveniente, deverao:
| - atender ao principio da padronizac¢éo, que imponha compatibilidade de especifica¢des técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicbes de manutencdo e assisténcia
técnica;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
Il - submeter-se as condi¢gBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.
§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado,
§ 2° Os pregos registrados serdo periodicamente publicados no Diario Oficial da Unido, para
orientacdo da Administragao.
§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto.

> JACOBY FERNANDES, Ulisses Jorge, Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e
eletrénico. ED. Férum. 52 Edicdo 2013. p. 36.

® Art. 1° Aplicam-se aos Estados e Municipios as normas relativas as licitagdes para as compras,
obras, servicos e alienacdes previstas nos arts. 125 a 144 do Decreto-lei n°® 200 de 25 de fevereiro
de 1967, que dispde sbbre a organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a
Reforma Administrativa e da outras providéncias, atendidas as modalidades contidas nesta Lei.
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aplicabilidade dessas normas a outros entes federados, inclusive no tocante ao
registro de precos, pela falta de previséo constitucional.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, questionava-se acerca
da recepcéo do Decreto-Lei n°® 2.300/1986 pela nova ordem constitucional, pelo fato
da nova constituicdo atribuir a Unido competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagédo e contratagao.

Com o intuito de adequar tais hormas ao novo diploma legal, o Decreto-
Lei n® 2.300/1986 foi revogado pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
gque manteve em seu texto o instituto do Sistema de Registro de Precos,
proporcionando progressos apenas quanto aos aspectos procedimentais, e
estendendo os seus efeitos a Unido, aos Estados, o Distrito Federal e Municipios,

uma vez que tratou expressamente ser uma norma de carater geral.

Alias, a esse respeito do assunto, Marcal Justen Filho (2004, p. 13) tem o
seguinte:
A disputa sobre o conteudo da clausula constitucional (“normas gerais”)
gera grandes dificuldades. No tocante a Lei n° 8.666, houve disputas
relevantes, que ndo foram resolvidas sob o prisma teérico. O decurso do
tempo acabou por tornar superada a discusséo, prevalecendo a tese que a

esmagadora maioria das disposicdes legais se configurava como “norma
geral.

Prescreve o inciso Il do art. 15 da Lei n° 8.666/93°, que quando
conveniente para a administracdo as compras publicas deverdo ser realizadas
utilizando-se a sistemética do registro de precos.

Com base no que dispde o paragrafo 3° do art. 15, a Unido em 19 de
setembro de 2001 editou o Decreto Federal n°® 3.931 que entre outras inovacoes,
consagrou a utilizacdo do sistema de registro de precos também para as
contratacdes de servicos, posteriormente o Decreto Federal n° 4.342, de 23 de
agosto de 2002 supriu algumas enormes lacuna no Decreto Federal n°® 3.931/2001,
permitindo inclusive, a aplicacdo do sistema de registro de precos por todos os
orgaos integrantes da administracéo federal, o Decreto n°® 7.581/11 também trouxe
disposicbes sobre o SRP, no ambito do chamado Regime Diferenciado de
Contratacéo (RDC).

" Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[.]

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;



18

Atualmente o Sistema de Registro de Precos, excluidas as hipoteses
previstas no RDC, esta regulamentado no a&mbito da Administra¢éo Publica Federal
(direta, autarquica, fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Uniao)
pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013%, que revogou expressamente os
Decretos n°s 3.931/2001 e 4.342/2002.

2.2 Conceito

Para compreender a sistematica do Registro de Precos, é imprescindivel
compara-lo com a uma licitacdo convencional, cuja finalidade é a realizacdo de
contratacdo especifica antecedida de licitacdo com objeto especifico. Nesses casos,
a licitagdo tem um objeto especifico e quantitativo determinado que obrigatoriamente
resultard em um contrato do qual respeitara os limites e modificacdes admissiveis
pelo art. 65°.

Ja uma licitacdo que tem por fim registrar precos, 0s interessados nao
formulam propostas especificacdes e quantidades exatas. As propostas definem a
especificacdo, qualidade dos produtos e o preco unitario, mas as quantidades a
serem adquiridas e a ocasido em que ocorrerd a aquisicdo dependerdo da

conveniéncia administrativa.

® publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), 23 jan. 2013.

® Lei n° 8.666/93 - Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagBes, para melhor adequacao técnica
aos seus objetivos;
b) quando necesséria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
gquantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;
b) quando necesséaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;
¢) quando necesséaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢cdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagcdo do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de fornecimento
de bens ou execucédo de obra ou servico;
d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicAo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
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Portanto, no Sistema de Registro de Precgos, a principal diferenca reside
no objeto da licitacdo. A licitagdo convencional destina-se a selecionar um
fornecedor e uma proposta para uma contratacdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administracdo através de um contrato. Ja no registro de precos,
a licitacdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacbes nao
especifica e seriadas, que poderdo ser realizadas durante certo periodo, por
repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicdo da Administracao que, se
e quando desejar adquirir valer-se-a dos precos registrados em ata, tantas vezes
quantas desejar, dentro dos limites estabelecidos no instrumento convocatorio.

Alguns renomados doutrinadores expuseram as suas definicdes na busca
de um melhor entendimento do instituto, dentre os quais destacamos o0s
posicionamentos Ronny Charles Lopes Torres, Eliana Goulart Ledo e Jodo Carlos

Mariense Escobar, conforme exposto a seguir.

Ronny Charles Lopes Torres (2013, p. 108) assim definiu:

Registro de precos € um procedimento permitido pela legislacéo, de forma a
facilitar a atuagdo da Administracdo em relagdo a futuras prestacbes de
servigos e aquisi¢cdo gradual de bens. Em outras palavras, € um conjunto de
procedimentos de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servigos e aquisicdo de bens, para contratagdes futuras. Utilizando esse
procedimento, pode-se abrir certame licitatério em que o vencedor tera seus
precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencdes dos
bens e servigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precos
aferidos.

Para Eliana Goulart Ledo (2001, p. 17):

‘O Sistema de Registro de Precos consiste num procedimento especial de
licitagdo e contratacdo, a ser adotado para compras cujos objetos sejam
materiais, produtos ou géneros de consumo frequente pelo Poder Publico”.

No entendimento de Jodo Carlos Mariense Escobar (1996, p. 21):

Registro de precos € o sistema pelo qual, mediante licitagdo, seleciona-se
proposta de precos unitérios a ser utilizada pela Administracdo em contratos
futuros destinados a aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos, de
consumo e uso frequentes.

Em face dos diversos conceitos postos pela doutrina e diante da auséncia
de conceituacao legal expressa do que seja o registro de prec¢os, o Decreto Federal
n°® 3.931/2001 tratou de conceitua-lo, com redacdo mantida pelo atual Decreto
Federal n® 7.892/2013 da seguinte forma:
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Art. 1°.[...]

| - Sistema de Registro de Pre¢os — conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens,
para contracdes futuras.

Portanto, conclui-se o0 Sistema de Registro de Precos trata-se de um
procedimento especial que visa registrar precos para eventuais e futuras
contratacdes por parte da administragcdo publica, de acordo com as previsdes de
necessidades incertas ou de dificil mensuracdo, possibilitando planejamento da
gestdo das contratacdes feitas pelos 6rgdos publicos.

2.3 Aspectos Legais

2.3.1 Natureza Juridica

Até aqui vimos que muitos foram os atos normativos que trataram sobre o
registro de precos, a lei n° 8.666/93 tracou algumas condi¢gbes e procedimentos, a
doutrina e os regulamentos definiram conceitos, porém ndo se definiu qual a
natureza juridica do SRP.

Essa imprecisdo e a auséncia de definicdo legal do registro de precos
vém gerando discrepancias doutrindrias a respeito da sua natureza juridica. Para
alguns, o registro de precos constitui um procedimento, para outros, um sistema, ha,
ainda, quem o defina como um contrato.

Entre aqueles que acham que o registro de precos € um procedimento

esta Celso Antonio Bandeira de Mello:

O “registro de precos” € um procedimento que a Administracdo pode adotar
perante compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencéo
de servicos. Neste caso, como presume que ir4 adquirir os bens ou recorrer
a estes servicos ndo uma, mas multiplas vezes abre um certame licitatério
em que o vencedor, isto €, 0 que ofereceu a cotacdo mais baixa, terd seus
pregcos ‘registrados”. Quando a promotora do certame necessitar destes
bens ou servigos ird obté-los, sucessivas vezes se forem o caso, pelo preco
cotado e registrado.10

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 282 edicdo. S&o
Paulo.Malheiros 2010, p. 575-576.
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Outros associam o registro de precos a um procedimento especial de
licitacdo e contrato, como Eliana Goulart Ledo?, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®
e Sidney Bittencourt™®. Destaca-se, este (ltimo:

O SRP de ser encarado como uma ferramenta de auxilio que se
consubstancia num procedimento especial a ser dotado nas compras do
Poder Publico quando os objetos forem materiais, produtos ou géneros de

consumo frequente, e, ainda, em situacdes especialissimas, nhas
contratacdes de servicos.

A Lei n® 8.666/93 denominou o objeto do presente estudo como um

“Sistema de Registro de Precgos”, o que tem ensejado interpretagdes no sentido de

considera-lo efetivamente como um sistema. Alias, esse é entendimento de Marcos
Juruena Villela Souto:

O registro de precos € um sistema (ndo € modalidade de licitagdo) que visa

uma racionaliza¢do nos processos de contratacdo de compras publicas e de

prestacdo de servi¢os. Sua finalidade precipua € maximizar o principio da

economicidade, permitindo a Administragdo Puablica celebrar o contrato

administrativo na exata medida e no momento de sua necessidade, sempre

precedido de licitacdo, qualquer que seja o valor efetivo a ser praticado em
cada situacao especifica.

A ideia é realizar uma grande licitacdo, que reuna diversas unidades
or¢camentdrias distintas, com os precos ficando registrados em ata, de modo
gue o fornecedor seja convocado na medida da conveniéncia dos 6rgaos
que integraram a licitacao™.

Ja para Benedicto de Tolosa Filho (1999, p. 11) o registro de precos €

sistema e procedimento ao mesmo tempo:

“O Registro de Precos pode ser considerado como um sistema de aquisicéo
de bens méveis, ou como [...] procedimento administrativo para compra de
bens pela Administragéo”.

Ha, no entanto, quem o conceitue como uma natureza juridica contratual

entre a Administragdo e o particular.

Essa € alinha de raciocinio de Marcal Justen Filho:

' | EAO, Eliana Goulart. Sistema de registro de precos: uma revolucdo nas licitagbes. Campinas.
Bookseller, 1996, p. 17.

2 FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregédo Presencial e Eletrbnico. 52
Ed. F6rum 2013, p. 29.

¥ BITTENCOURT, Sidney. Licitacdes de Registro de Precos. Comentarios ao Decreto n® 7.892, de
23 de janeiro de 2013. 32 Edicao revista e atualizada. Editora Férum, p. 18.

¥ SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo em debate. 2. Serie. Rio de Janeiro: Limen
Jaris, 2007, p. 323-324.
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O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para
contratacdes sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condicBes previstas no edital™.

Sao muitas as controvérsias a cerca da natureza juridica do registro de
precos, o melhor raciocinio para compreender o entendimento daqueles que
preferem conceituar o registro de precos como um procedimento € a licao trazida por
Maria Sylvia Zanella de Di Pietro (2010, p. 623):

O procedimento € o conjunto de formalidades que devem ser observados
para a pratica de certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de
proceder; o procedimento se desenvolve dentro de um processo
administrativo.

Nem sempre a lei estabelece procedimentos a serem observados
necessariamente pela Administragcdo; nesse caso, ela é livre na escolha da
forma de atingir os seus objetivos, o que normalmente ocorre quando s trata
de fase de desenvolvimento do processo, nao atingindo direitos dos
administrados. Em outras hipéteses, a lei estabelece uma sucesséao de atos
preparatérios que devem obrigatoriamente preceder a pratica do ato final;
nesse caso, existe o procedimento, cuja inobservancia gera a ilegalidade do
ato da Administracdo. Em regra, o procedimento € imposto com maior
rigidez quando esteja envolvido nédo so o interesse publico, mas também os
direitos dos administrados como ocorrem na licitagdo, nos concursos
publicos, nos processos disciplinares.

Celso Anténio Bandeira de Mello considera “processo” o termo adequado
guando se trata de casos contenciosos e “procedimento” a expressao que se amolda
a modalidade ritual de cada processo. Porém, entende que ndo se deve criar
polémica em torno de rétulos, podendo ser utilizada indiferentemente uma ou outra

terminologia.*®

Assim, para o autor.

Procedimento administrativo ou processo administrativo é uma sucessao
itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem todos, a um
resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir o procedimento ou
processo cumpre que haja uma sequencia de atos conectados entre si, isto
€, armados em uma ordenada sucesséo visando a um ato derradeiro, em
vista do qual se compds esta cadeia, sem prejuizo, entretanto, de que cada
um dos atos integrados neste todo conserve sua identidade funcional

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. Ed. S&o

Paulo. Dialética, 2010, p 191.
' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2010, p. 488,
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propria, que autoriza a neles reconhecer o que os autores qualificam como
“autonomia relativa”.'’

Diante dos diversos entendimentos sobre o assunto, valeremos do
conceito de Celso Antbnio Bandeira de Mello, que usa de forma distinta os termos
“‘processo” e “procedimento”.

Assim sendo, observa-se que ha uma relacédo intima e de dependéncia
entre o procedimento ou processo com o registro de precos, tendo em vista que este
se efetiva validamente com a prética de vérios atos, todos conectados entre si,
antes, durante e depois da licitagdo, cujo objetivo é um resultado final e conclusivo.

O registro de precos ndo é uma modalidade licitatoria, o fato dos
procedimentos utilizados para dar efetividade ao registro de precos serem dotados
de certas particularidades, conforme veremos nos proximos capitulos, nao significa
que se trata de uma modalidade licitatoria, pois se assim fosse, ndo faria sentido a
prépria lei condicionar a licitacdo para o registro de precos as modalidades de
licitacdo de concorréncia ou pregéo.®

O conceito de procedimento especial de licitagdo de que se valem alguns
autores pode remeter a ideia de que o registro de pre¢cos seria uma modalidade
especial de licitacdo, porquanto modalidade € procedimento ou rito. Ademais, as
modalidades séo criadas por lei em rol exaustivo e o registro de precos néo integra
esse rol nem, tampouco, a lei Ihe atribuiu tal qualidade.

Logo, no que tange ao registro de precos este tem amparo legal e se
estabelece como resultado de um processo licitatorio, do qual se inicia mediante um
rito processual diferenciado que o torna um procedimento especial de licitacdo. De
fato, a lei ndo utilizaria inutiimente as palavras, ao qualificar o registro de precos
como um “sistema”, portanto sistema € porque a lei assim o intitulou.

O procedimento ou conjunto de procedimento é apenas 0 meio para que a
administracdo publica se prevalega como artificio para a contratacdo, desmitificando,

portanto a ideia de que a natureza juridica do registro de precos seja contratual, pois

" Ibidem, p. 487.

'® Lei Federal n° 8.666, art. 15[...]§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condic¢des:
| - selecéo feita mediante concorréncia;
Lei Federal n® 10.520, Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servigcos comuns, no ambito
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.
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cada uma dessas figuras (procedimento, registro de precos e contratos) possuem
distintas finalidades, ndo havendo que confundir suas identidades.

A doutrina que define o registro de precos como um contrato ndo se
ocupa em estabelecer a sua natureza juridica, mas apenas da ata de registro de
precos, que é um instrumento que integra o registro de pre¢os conforme veremos
mais adiante.

Ademais, pensar que 0 registro de preco possui natureza juridica
contratual € um desencontro com o que dispde o § 4°, art. 15 da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

[..]

Il — ser processada através de sistema de registro de precos

[...]

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
firmar as contratacdes que deles poderédo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagcbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro de preferéncia
em igualdade de condicdes.

2.3.2 Anélise do art. 15 da lei 8.666/93.

Com as diversas mudancas legislativas e a entrada em vigor da Lei
Federal 8.666/93, existem alguns pontos relevantes que precisam ser analisados
guando da leitura do seu artigo 15. O primeiro deles diz respeito a obrigatoriedade
ou ndo da adocdo do Sistema de Registro de Precos para as aquisicdes
efetuadas pela Administracéo Publica.

Baseando-se em uma interpretacdo literal do texto legal, tém-se
controvérsias quanto a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema, do qual se
destacam duas linhas de raciocinio a respeito.

A primeira linha de raciocinio entende o SRP ndo é regra para as
contracbes publica, pois a expressao “sempre que possivel” significa uma
probabilidade da Administracao utilizar, ou ndo, o sistema de registro de precos,
entendendo que ha uma discricionariedade administrativa, porém deve a

Administragdo justificar a sua deciséo.

No entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres:
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A adogdo do SRP nao deve ser tida como regra obrigatéria, embora seja
providencial nas situagfes em que ha necessidade de contratagoes
frequentes, efetivacbes segmentadas (fracionamento) da contratacao,
conveniéncia administrativa na reunido de pretensdes contratuais de
diversos 6rgaos licitantes ou certa imprecisdo na estimativa do quantitativo
a ser demandado.™

Ja para uma segunda linha de raciocinio a ado¢éo do sistema de registro
de precos nao se trata de uma mera faculdade da Administracdo, e sim uma regra
obrigatodria para toda e qualquer contratacéo realizada, posicdo esta sustentada por
Sidney Bittencourt, in verbis:

Atendendo ao determinado no art. 15 da Lei n® 8.666/93, que impfe a
adocao sempre que possivel do SRP nas compras da Administracéo (inciso

II), este artigo 2° aponta a possibilidade do uso do sistema em situagfes
especificas.

Importa frisar, portanto, que o art. 15 supracitado nédo sinaliza a aplicagdo
facultativa do SRP nas compras; ao contrario, revela imposicao legal no uso
da sistemética como regra, adotando-se outras formas apenas em situagdes
excepcionais®.

Por fim trata-se de uma discricionariedade, e ndo de uma obrigatoriedade,
a expressao “sempre que possivel” mencionada no texto do art. 15 da lei 8.666/93
quer dizer, sempre que presente as condi¢cdes que permitam a adocao do registro de
precos, ou seja, sempre que viavel e conveniente aos interesses da administracéo.
E a mesma interpretacdo que se faz na leitura do art. 14 do revogado Decreto Lei n°
2.300/1986, quando o mesmo utiliza a expressdo “conveniente”, o que significa
discricionariedade, a adocdo do registro de precos por parte do administrador
publico ocorrerd sempre que presentes as hipétese previstas na norma.

Outro ponto que acarretou muitos debates entre a doutrina é quanto ao
fato da lei mencionar que as compras deverdo ser processadas por Registro de
Precos, ndo citando expressamente 0S servicos.

Atraente a interpretacdo dada por Ronny Charles Lopes de Torres sobre
essa questao:

O sistema de registro de pregos estd esculpido no art. 15 da Lei n°

8.666/93, na secdo que trata sobre as “compras”. Inicialmente, o
pensamento era de que o registro formal de precos somente poderia ser

19

TORRES, Ronny Charles Lopes, Leis de licitagcdes publicas comentadas. 52 Ed. 2013. Editora
JusPODIVM, p. 108.

% BITTENCOURT, Sidney. Licitagcdes de Registro de Precos. Comentarios ao Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013. 32 Edicao revista e atualizada. Editora Férum, p. 49.
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utilizado para as “compras”, em virtude da especifica localizagdo do
procedimento, no corpo do estatuto licitatério.*

Em sentido contrario Marcal Justen Filho, expde:

Ainda que a Lei aluda apenas ao caso de registro de precos para as
compras, ndo se pode vislumbrar alguma caracteristica inerente quer a
sistematica de registro, quer aos contratos de obra ou servigo, que
inviabilize a generalizacdo do sistema. O siléncio legislativo ndo pode, por
isso, ser interpretado como vedacdo. Também nao sera o caso de aplicar o
principio da legalidade administrativa, no sentido de que a auséncia de
autorizacdo representa interdicdo a atuacdo. Muitas vezes, inexiste
autorizacdo explicita, mas se pode extrair que o sistema normativo a
outorga implicitamente®.

Por for¢a do Principio da Legalidade o administrador publico somente esta

autorizado a fazer aquilo que a lei determina, ndo sendo, portanto, possivel de

acordo com o que preconiza o art. 15 da lei 8.666/93, a adocdo do Sistema de

Registro de Precos para servicos, uma vez que o legislador neste ato normativo

limitou a atuacéo do administrador publico apenas para as compras.

Neste momento pondera Didgenes Gasparini:

Cremos que esse registro ndo se presta para todo e qualquer servico.
Somente 0s mais simples, em que o elemento de comparacado é unicamente
0 preco, podem ser objeto de registro. Assim, 0s servicos de correcdo de
texto, de manutencéo, de vigilancia, e de entrega sdo alguns que pode ser
objeto do registro de preco®.

Em 2002, a Unido editou a Lei n® 10.520, instituindo a modalidade pregéo,

de rito mais célere e menos formalista que a Lei n° 8.666/93, possibilitando seu uso

nas licitagdes para registro de precos de bens e servicos comuns.

Art. 11. As compras e contratacfes de bens e servigos comuns, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo,
conforme regulamento especifico.

Nessa situacdo avalia-se que o administrador publico somente esta

by

autorizado a adocédo do Sistema de Registro de Precos para servicos quando

utilizada a modalidade pregéo, ainda assim quando se trata de servicos comuns de

! TORRES, Ronny Charles Lopes, Leis de licitages publicas comentadas. 52 Ed. 2013. Editora JusPODIVM, p.

109.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. Ed. Sdo Paulo.

Dialética, 2004, p 148.

? GASPARINI, Di6genes, Direito Administrativo. 112 Ed. S&0 Paulo. Saraiva, 2006. p. 495.
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acordo com regulamentacao especifica, havendo o interesse da administracdo por
realizar compras, a modalidade a ser aplicada é a concorréncia publica conforme
previsto pela lei 8.666/93.

Diante das discussdes acerca da interpretacdo ao artigo 15, entre outras
inovagOes trazidas, o revogado Decreto Federal n° 3.931/2001, antes mesmo da
instituicio do pregdo através da Lei 10.520/2002, introduziu a possibilidade de
aplicacdo do sistema de registro de precos nas prestacoes de servico.

Um ponto de relevancia e contraditério ao que se tem visto na pratica do
registro de precos é em relacdo a auto aplicabilidade do art. 15 da lei 8.666/93.

Para a Controladoria Geral da Unido — CGU, o § 3°, do art. 15, da Lei n°
8.666/1993 é autoaplicavel, assim, os estados e municipios podem realizar licitagdo
por meio de registro de precos mesmo sem as respectivas regulamentacdes por
decretos. No entanto, deveréo disciplinar no edital da licitacdo todos os requisitos
necessarios para realizacdo do certame por SRP.?

O Superior Tribunal de Justica sustenta a autoaplicabilidade do art. 15 da
Lei n. 8.666/1993, conforme segue em trechos da ementa no julgamento do MS pela

Ministra Eliana Calmon:2®

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS: ART. 15, LEI 8.666/93 — LIMITACOES.

1. O regime de licitagbes por registro de precos foi ampliado pelos
Decretos Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo
ndo s a compras, mas a servicos e obras.

2. Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer
limitacBes por regulamento estadual ou municipal, como previsto
no § 3°.

RMS 15647 SP 2002/0153711-9 - Ministra ELIANA CALMON em

25/03/2003 - T2 - SEGUNDA TURMA - DJ 14/04/2003 p. 206

RIP vol. 19 p. 327.

Observa-se que, o 8 3° do artigo 15 do diploma legal em comento, ao

mencionar que 0 sistema de registro de precos seria regulamentado por decreto

# Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisicio de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos, no ambito da Administragdo Federal direta, autarquica e fundacional, fundos
especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,
direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste Decreto.(Redacdo dada pelo
Decreto n® 4.342, de 23.8.2002).

Sistema de Registro de Pregos. Perguntas e Respostas — Edicao revisada 2014. Controladoria Geral da
Unido. p. 14.

Fonte: http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7470686/recurso-ordinario-em-mandado-de-seguranca-rms-
15647-sp-2002-0153711-9

25

26
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referiu-se ao atendimento as peculiaridades regionais. Logo, o fato da lei prevé a
regulamentacdo do sistema de registro de precos através de decreto, a ser editado
no ambito de cada entidade federativa, conforme previséo legal, ndo significa que o
artigo 15 da Lei Federal n.° 8.666/93 ndo seja autoaplicavel. A propria lei define do §
1° ao 6° do art. 15 a sistemética do sistema de registro de precos, o que ja €
suficiente para a instituicdo de tal sistema. E, por outro lado, a regulamentacao de
que trata a lei, refere-se apenas a adequacdo as peculiaridades regionais, e nao
como condi¢do de sua aplicacdo, assim como a lei também nao autorizou a criacao

de direitos.

2.3.3 Normas regulamentadoras do Sistema de Registro de Precos

Conforme exposto no item anterior, assinala o paragrafo 3° do artigo 15
da Lei de Licitacdes, que o SRP sera regulamentado por decreto. Todavia, alguns

regulamentos tém extrapolado os limites do poder regulamentar.

Helly Lopes Meirelles (2006, p.128-129) explica o poder regulamentar da
seguinte maneira:
Regulamento é ato administrativo geral e normativo, expedido
privativamente pelo Chefe do Executivo (federal, estadual ou municipal),
através de decreto, com o fim de explicar o modo e forma de execucao da
lei (regulamento de execuc¢do) ou prover situagdes ndo disciplinadas em lei
(regulamento autbnomo ou independente). Regulamento nédo é lei, embora
a ela se assemelhe no conteddo e poder normativo. Nem toda lei depende
de regulamento para ser executada, mas toda e qualquer lei pode ser
regulamentada se o Executivo julgar conveniente fazé-lo. Sendo o

regulamento, na hierarquia das normas, ato inferior a lei, ndo a pode
contrariar, nem restringir ou ampliar suas disposicdes.

Com justificacdo a boa pratica legal, estados e municipios em sua grande
maioria tém utilizado as disposicdes do vigente decreto federal quanto aos aspectos
praticos e legais do sistema de registro de precos, razdo pelo qual o nosso estudo
descrevera as disposi¢cdes definidas no Decreto Federal n° 7.892/2013, ndo se
refurtando, portanto, de tecer alguns comentarios quando necessarios ao revogado
Decreto n° 3.931/2001.

Doutrinariamente conforme cita o professor Helly Lopes admitem-se dois
tipos de regulamentos: o regulamento executivo tem por objetivo complementar a lei
e delinear a execucao daquilo que esta previsto na lei, nos termos do art. 84, IV, da

Constituicdo Federal, ndo podendo estabelecer normas contrarias a lei; enquanto
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que o regulamento independente ou autbnomo tem o poder de inovar na ordem
juridica, porque estabelecem normas sobre materiais nao disciplinas em lei.

Em relacdo ao Sistema de Registro, qualquer regulamento que venha a
ser editado, deve ser obrigatoriamente de execucdo, ou seja, deve se conter a
explicitar, dar operacdo, cumprir fielmente o que foi tracado pela Lei. Cabe reforgar
essa afirmacéo o principio da legalidade consagrado em nossa Lei Maior no artigo
59, inciso Il, "ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei".

Neste momento, trazemos o comento de Joel de Menezes Niebuhr:

Em outras palavras, somente a lei pode obrigar alguém a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa; somente ela é quem pode criar primariamente direito.
Os decretos do Presidente da Republica, dos governadores ou dos prefeitos
estdo sempre abaixo dela: servem apenas para dizer como elas devem ser
cumpridas, operacionalizadas pela Administracdo Publica. Os decretos nédo
criam direitos, apenas dizem como eles devem ser executados pela
Administracé@o Publica, e, no maximo, determinam como os cidadaos devem
cumprir as suas obrigacdes, criadas por lei, perante a mesma Administracéo
Publica.

Nota-se diferenca de grau hierdrquico entre as leis e 0s decretos. Além
disso, de todo modo, ha normas juridicas que ndo podem ser baixadas
através de decretos, mesmo que ndo sejam contrarias a leis, dado que os
mesmos ndo podem, repita-se, criar primariamente direitos, mas tao-so
estabelecer como eles devem ser cumpridos. Noutras palavras, ha questfes
que, sob pena de serem reputadas inconstitucionais, ndo podem ser objeto
de decreto; dependem de lei®’.

Todavia, o Poder Executivo Federal ndo se limitou aos termos da lei, o
Decreto Federal traz inovacdes ndo contidas na Lei Federal n° 8.666/93, e em

algumas passagens, traz disposi¢ces contrarias a Lei que pretendia regulamentar.

Nessa linha de raciocinio Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010, p. 93)

expoe:

Em todas as hipéteses, o0 ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar
direitos, impor obrigacdes, proibicbes, penalidades que nela ndo estejam
previstos, sob pena de ofensa ao principio da legalidade (arts. 5°, Il, e 37,
caput, da Constituicdo).

? NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregéo Presencial e Eletronico. 42 Ed. Curitiba. Zénite.
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2.4 Aspectos Praticos

O registro de precos abrange, em regra, uma pluralidade de 6rgéos e
entidades interessados na contratagdo do mesmo objeto, que exercem suas fungdes
em coordenacdo com a funcéo dos demais.

Desta forma, os regulamentos do sistema de registro de precos, tém a
previsdo de figuras que estruturam o registro de precos, formadas pelo érgao
gerenciador, 6rgdo participante, 6rgdo nao participante, do qual adota
procedimentos e requisitos peculiares que resulta na vinculagcdo a um elemento

obrigacional denominado de Ata de Registro de Precos.

Sem o objetivo de exaurir, faremos uma explanacdo sobre as questbes
mais relevantes dispostas no Decreto Federal n°® 7.892/2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Precos em ambito federal.

2.4.1 Orgao Gerenciador

Para o Decreto Federal n® 7.892/2013 6rgao gerenciador € o 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da Ata de
Registro de Precos dele decorrente.

O 6rgao gerenciador é responsavel pela a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal; Il - consolidar informac6es relativas a estimativa individual e total
de consumo, promovendo a adequacdo dos respectivos termos de referéncia ou
projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizacdo e
racionalizacdo; Ill - promover atos necessarios a instrugcdo processual para a
realizacdo do procedimento licitatorio; IV - realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da licitacdo e consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes; V - confirmar junto aos
orgaos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos (uantitativos e termo de referéncia ou projeto basico; VI - realizar o
procedimento licitatorio; VII - gerenciar a ata de registro de precos; VIII - conduzir

eventuais renegociacfes dos precos registrados; IX - aplicar, garantida a ampla
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defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes de infracdes no procedimento
licitatério; e X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do
descumprimento das obrigacbes contratuais, em relacdo as suas proprias
contratacdes.?®

Sobre essa conceituacdo do 6rgdo gerenciador trazido pelo decreto
federal, bem como as atribuicdes a ele inerentes, a principio criaram-se problemas
quanto a expressao “6rgao”, que para a doutrina juridico-administrativa teria diversas
significagcbes entre elas, que 6rgdo gerenciador seria 0 proprio agente publico. Esse
problema foi resolvido quando se esclareceu que a expressédo “érgao gerenciador”
se refere a pessoa juridica sujeito de direitos e obrigacdes, ou seja, a instituicao

publica e ndo o agente publico.

Com efeito, Helly Lopes Meirelles (2006, p. 67-68) faz uma sabia
distingéo:
Orgéos publicos — S&o centros de competéncia instituidos para o
desempenho de funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuacao é
imputada a pessoa juridica a que pertencem. S&o unidades de a¢do com
atribuices especificas na organizacdo estatal. Cada 6rgdo, como centro de
competéncia governamental ou administrativa, tem necessariamente,
funcBes, cargos e agentes, mas é distinto desses elementos, que podem

ser modificados, substituidos ou reiterados sem supressdo da unidade
organica.

Assim, pregoeiros e comissfes de licitacbes sdo agentes publicos
designados para agirem em nomes desses 6rgaos, ou seja, o 6rgdo gerenciador
seria, por exemplo, uma Secretaria de um Municipio ao qual se vincula uma
comissdo de licitacdo designada através de portaria para atuar em nome desse
orgdo que futuramente sera o gerenciador da ata de registro de precos.

2.4.2 Org&o Participante

Orgéo Participante — é o 6rgéo ou entidade da administracéo pulblica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a

ata de registro de precos.

2 Art. 5°, do DECRETO FEDERAL n° 7.892, de 25 de fevereiro de 2013.
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E responsabilidade do 6rgéo participante a manifestacéo de interesse em
participar do registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo
gerenciador a sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber,
cronograma de contratacao e respectivas especificacées ou termo de referéncia ou
projeto basico, adequado ao registro de precos do qual pretende fazer parte.

Cabe ainda, ao 6rgdo participante garantir que os atos relativos a sua
inclusdo no registro de precos estejam formalizados e aprovados pela autoridade
competente, assim como tomar conhecimento da ata de registro de precos, inclusive
de eventuais alteragdes, para o correto cumprimento de suas disposi¢oes.

Na pratica seriam o 6rgdo participante aqueles diversos 6rgaos ou
entidades agregados a serem atendidos em uma mesma localidade, que manifesta

interesse em participar do registro de precos.

2.4.3 Org&o n&o Participante

A principal e polémica inovacéao trazida pelo decreto federal foi a figura do
o0rgdo ndo participante do qual se trata de 6rgdo ou entidade da administracédo
publica que, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, faz
adeséao a ata de registro de precos.

Dada as peculiaridades a respeito das atribuicdes do o6Orgdo néao
participante, bem como dos procedimentos de adesdo a ata de registro de precos

trataremos sobre o tema em capitulo especifico.

2.4.4 Requisitos e procedimentos para ado¢cao do Registro de Precos

De acordo com as definicdes e conceituagbes doutrinarias e normativas
acerca do que dispfe o art. 15 da Lei n°® 8.666/93 trazidas anteriormente, o art. 3° do
Decreto Federal n® 7.892/2013 regulamentou que o Sistema de Registro de Pregos
podera ser adotado nas seguintes hipoteses: | - quando, pelas caracteristicas do
bem ou servico, houver necessidade de contratacdes frequentes; Il - quando for
conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servi¢cos

para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragéo.
Considerando as hipoteses de aplicacdo do SRP, a Controladoria Geral
da Unido — CGU recomenda:
E importante ressaltar que os 6rgéos e entidades, quando da utilizagio de
licitagio para registro de precos, devem fundamentar, formalmente, nos
autos do processo em qual das hipéteses estabelecidas pelo art. 3° do

Decreto n°® 7.892/2013 esta amparada a licitacdo para Sistema de Registro
de Precos — SRP.*

Ao falar nas contratacdes frequentes, ndo se deve considerar como regra
s6 as caracteristicas do bem ou servico para tornar a contratacdo frequente, haja
vista independente da caracteristica do bem, o que justifica o SRP € a frequéncia
das contratagcOes, em razédo da impossibilidade de mensurar um guantitativo exato,
pois para alguns orgdos determinado bem pode ser tipico, ao passo que podera
haver bens que seja de uso comum a todos os 6rgaos.

Aplicavel o SRP também quando a administracdo estiver diante de
previsbes de entregas parceladas bens ou eventual prestacdo de servigos,
compreende-se assim, bens e servigcos que a administracdo sabe ser necessarios e
imprescindiveis e serdo adquiridos ou prestados, porém ndo se sabe quando seréo
utilizados e a sua quantidade. S&o os casos, por exemplo, em gque a administracéao
precisa contratar por algum tipo de medicdo (homem/hora, hora/aula, m?, km, etc.),
ou ainda, situacdes em que a administracdo dependera de um evento futuro incerto,
tal como, por exemplo, a aquisicdo de pecas para veiculos, materiais elétricos e
hidraulicos para pequenos consertos, urnas funerarias, sdo plenamente admissiveis
serem licitados através do Sistema de Registro de Precos.

Quando diante de bens ou servicos que sejam comuns a mais de um
orgao serd admitido o SRP, essa permissao se deu em virtude que nas licitacdes
convencional cada 6rgdo deve realizar o seu procedimento licitatério, por forca do
que dispde o art. 20 da lei 8.666/93%, gerando assim a multiplicacdo de processos

licitatorios para 0 mesmo objeto na mesma localidade.

% gistema de Registro de Precgos. Perguntas e Respostas — Edicdo revisada 2014. Controladoria Geral da

Unido. p. 14.
Art. 20. As licitagBes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticio interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

30
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A licitacdo para registro de precos serd realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°® 8.666/93, ou na modalidade
pregao, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, e sera precedida de ampla pesquisa de
mercado.

A realizacdo da ampla e criteriosa pesquisa de precos objetiva munir a
Administracéo de elementos sobre o comportamento do mercado e fixar parametros
referenciais de precos que lhe permitam escolher a proposta mais vantajosa.

A prética de uma boa pesquisa de precos somente se faz com a definicao
precisa do objeto e da estimativa de consumo. Nesse caso, todos os 6rgdos e
entidades que tenham interesse no registro de precos devem informar suas
necessidades.

O processo licitatério que se processa com a finalidade de registrar
precos deve ter como critério de julgamento 0 menor preco, podera
excepcionalmente ser adotado o tipo de licitacdo técnica e preco a critério do 6rgao
gerenciador, neste caso a modalidade aplicada deve ser a concorréncia.

Uma caracteristica do sistema de registro de precos trazida pelos
regulamentos é a ndo necessidade de indicacdo da dotacdo orcamentaria, que
somente serd exigida para a formalizacdo do contrato ou instrumento habil, o que
difere o procedimento da licitagdo convencional.

Na elaboracdo do edital de licitacdo para registro de precos a
administracdo deve observar as disposicGes das Leis n°s 8.666/93 e 10.520/2002,
no que couber, bem como as disposi¢cdes dos regulamentos elaborados por cada
ente federativo.

Dispbe a norma federal que o edital deve contemplar no minimo: | - a
especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitarda o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracteriza¢ao do
bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas; Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgédo gerenciador
e Orgaos participantes; Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos
nao participantes; IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens; V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados,

procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; VI -
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prazo de validade do registro de preco; VII - érgdos e entidades participantes do
registro de prego; VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
guando cabivel; IX - penalidades por descumprimento das condi¢des; X - minuta da
ata de registro de precos como anexo; e Xl - realizacdo periddica de pesquisa de
mercado para comprovacéo da vantajosidade.

Adverte-se que, a definicdo no edital da estimativa de quantidades a
serem adquiridas por 6rgdos nao participantes ndo devem ser consideradas para

fins de qualificacao técnica e econémico-financeira na habilitacdo dos licitantes.

2.4.5 Ata de Registro de Precos — ARP

A Ata de Registro de Precos é definida pelo Decreto Federal n°
7.892/2013, nos seguintes termos:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢cdes:

{I]— ata de registro de precos — documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram
0os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatério e
propostas apresentadas;

A ata de registro de precos € uma das caracteristicas do SRP que o difere
da licitacdo convencional, enquanto na licitacdo convencional tem-se somente a ata
da sessédo de abertura e julgamento da licitacdo, no registro de precos havera a ata
da sessédo e a ata de registro de precos. Na ata da sessdo seréo registradas todas
as ocorréncias relativas ao recebimento dos documentos e julgamento da licitagcéo,
do qual seré lavrada antes da homologacdo do processo; ja a ata de registro de
precos integra o processo licitatério, com caracteristicas de compromisso para uma
futura e eventual contratacdo, e sera expedida apés a homologacdo do processo
licitatorio.

A ata de registro de precos nao se confunde com o contrato, pois sao
instrumentos que possuem naturezas juridicas distintas, conforme bem observa
Jacoby Fernandes (2013, p. 272): A ARP é um instrumento juridico que tem
finalidade propria e distinta dos demais elementos do SRP. Distingue-se do contrato
porque este continua sendo obrigatério, nos casos do art. 62 da Lei n° 8.666/1993;
distingue-se da ata da licitagdo porque esta ndo tem conteddo obrigacional e

vinculativo, destinando-se apenas ao registro do que ocorre na sessdo, enquanto a
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ata de registro de precos firma o compromisso com vistas a futura contratacao, além

de especificar precgos e condicdes.

Para Marcal Justen Filho (2004, p. 164):

“A ata formaliza uma promessa de futura contratagao, de cunho irrevogavel.
A questao é relevante para demonstrar a diferenca juridica entre o sistema
de registro de pregos e as licitagbes comuns”.

O instrumento contratual poderd ser resultado da ata de registro de
precos, se assim for a escolha do administrador, tendo em vista que a norma federal
prevé outros instrumentos de formalizacdo dos precos registrados com

fornecedores, conforme segue:

Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados serd formalizada
pelo 6rgdo interessado por intermédio de instrumento contratual, emisséo
de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro
instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993.

Ademais, dispde a norma federal, que a existéncia de precos registrados
nao obriga a administracdo a contratar, podendo realizar licitacdo especifica para a
aquisicao pretendida assegurada o direito de preferéncia ao fornecedor registrado
em igualdade de condicdes.

Portanto, encerrada a etapa competitiva e ap6s a homologac¢do do
processo licitatorio serd lavrado esse instrumento juridico obrigacional denominado
Ata de Registro de Precos, dos quais devera ser registrado nesta ordem o seguinte:
0S precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa
competitiva; e 0s precos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceitado cotar
seus bens ou servicos em valor igual ao do licitante mais bem classificado.

Em relacdo ao exposto acima, prevé o Decreto Federal n® 7.892/2013 a
formacdo de um cadastro de reserva, no caso de exclusado do primeiro colocado da
ata, portanto devem-se observar, além dos precos apurados na licitacdo, as
seguintes condicdes: o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servicos com prec¢os iguais ao licitante vencedor na sequencia da classificacdo do
certame; o preco registrado com indicacédo dos fornecedores sera divulgado e ficara
a disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos; e a ordem de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art62
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classificacdo dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada nas
contratacoes.

Frisa-se, por oportuno que o processo licitatorio que antecede a ata de
registro de precos deve ocorrer de acordo com as disposicfes previstas nas Leis n°s
8.666/93 e 10.520/2002, no que couber.

O prazo de validade da ata de registro de precos néo sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacoes.

Homologado o processo licitatério os licitantes declarados vencedores
serdo convocados para assinatura da ata de registro de precos, conforme prazo
estabelecido no edital, sendo facultada a administragcdo, no caso do licitante nao
comparecer para assinatura da ata, a convocacao dos licitantes remanescentes na
ordem de classificacdo para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes
propostas pelo primeiro classificado.

A ata de registro de precos implicard em compromisso de fornecimento
nas condi¢cdes estabelecidas apds o cumprimento dos requisitos de publicidade por

parte da administracéo.

2.5 - Vantagens e Desvantagens do Sistema de Registro de Precos
2.5.1 Vantagens do SRP

A doutrina administrativista em sua maioria observa grandes vantagens
na utilizacdo do Sistema de Registro de Precos nas contratacdes publicas através
do Sistema de Registro de Precgos.

Marco Vinicius Pereira de Carvalho em seu artigo intitulado “Registro de
precos, uma alternativa inteligente para economizar” (2011), declarou: “O sistema de
registro de precos, principalmente sob a modalidade pregédo, revela-se um
instrumento magnifico para a consecucao de tal fim, pois congrega em si vantagens
de economia aos cofres publicos, otimizagdo de recursos materiais e humanos,
atracdo de varios concorrentes e a transparéncia necessaria a todo procedimento
aquisitivo na Administragao Publica”.

A desnecessidade de informacao da dotacdo orgcamentaria por onde
correrd a despesa, apesar da Lei n® 8.999/93 exigir a previsdo de dotagdo

orcamentéria na realizacdo de processo licitatorio, a ndo obrigatoriedade de prevé
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recursos orcamentérios pela norma federal, vem a ajudar em muito aqueles gestores
gue necessitam realizar as suas despesas e nao tiveram o orgcamento aprovado pelo
poder legislativo. Ademais, se o registro de precos € para contratacfes eventuais e
futuras, ndo ha necessidade de que o 6rgao tenha previa dotacdo orcamentaria, ao
contrario da licitagdo convencional, o registro de precos néo obriga a Administragao
Publica a contratagdo. Porém, uma vez contratando deverd informar a dotacao
orcamentaria para o pagamento da despesa conforme disposicdo do Decreto n°
7.892/2013.%

Jacoby Fernandes (2013, p. 85), discorre que:

O governo contingencia o or¢camento, liberando cotas esporadicas
impossibilitando a concretizacdo das licitagdes. Segundo o autor, ndo ha
necessidade de reserva orgcamentaria no SRP, visto que ndo ha
obrigatoriedade de contratacdo, possibilitando que a administracéo licite
para SRP e deixe a melhor proposta selecionada aguardando a aprovacao
e liberagdo de recursos.

Sobre 0 assunto, observemos a orientacdo da AGU — Advocacia Geral da
Unido, em termos:
AGU e REGISTRO DE PRECOS. Orientacdo Normativa/AGU n° 20, de
01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, ps. 14 e 15) - “Na licitagdo para
registro de precos, a indicacdo da dotacdo orcamentéria é exigivel apenas
antes da assinatura do contrato adjudicacdo, mas apenas a de registro, com

a elaboragdo da Ata de registro de precos - logo apds o resultado do
certame”.

Outro destaque é a permissdo no SRP de quantidades estimadas para
as aquisicdes. A eventualidade € um obstaculo para a mensuracdo das
guantidades e precisdo do momento em que a administracdo ira necessitar do
material ou prestacéo de servicos, uma vez que ha situacdes também que podem ou
nao vir a acontecer, nao e tida como certas para o desenvolvimento das atividades

administrativas.

Jacoby Fernandes (2013, p. 87):

A verdade, porém, é que o servi¢o publico, como regra, nao tem metas tao
audaciosas, seja porque lida com recursos escassos, ndo dispondo de tdo

31
Art. 72 [...]
§ 2° Na licitagdo para registro de precos ndo € necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que
somente serd exigida para a formaliza¢éo do contrato ou outro instrumento habil.
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alta tecnologia, uma vez que o volume de atividades ndo comporta esse tipo
de rigor cientifico na previsdo. Assim, prever o consumo de pneus, de
baterias, de baterias de automoveis, de lampadas, cuja vida util é afetada
por fatores variaveis, constitui uma tarefa quase impossivel. [...] Por esse
motivo, também o Sistema de Registro de Precos é vantajoso. As margens
de fatores imprevisiveis no consumo sao amplamente toleraveis, o que nao
ocorre com a licitacdo convencional, podendo ficar muito aquém do limite
minimo permitido ou ir até aos 25% (vinte e cinco por cento) previsto na lei.

Segundo Guimaréaes e Niebuhr (2008, p. 29):

A administracdo ndo é obrigada a comprar o quantitativo previsto, compra
se quiser. Os autores entendem que a ndo obrigatoriedade de aquisicdo /
contratacdo é instrumento que auxilia o controle da qualidade dos objetos
do SRP.

Em que pese a administracdo ndo ser compelida a adquirir 0s
guantitativos registrados, o particular assume a obrigacdo de fornecimento futuro.

A reducdo no numero de licitacbes € outra vantagem do SRP. A
utilizacao do registro de precos, deve se dar preferencialmente, quando, do objeto a
ser licitado houver a necessidade de contratacdes frequentes. A impossibilidade de
indefinicho dos quantitativos faria com que a administracdo tivesse que licitar
sempre que precisasse 0 mesmo objeto varias vezes através da licitacdo
convencional. Ja no registro de pre¢cos as quantidades sédo estimadas e 0s precos
registrados ficardo validos por até 12 (doze) meses, ndo estando a administracdo
obrigada a contratar as quantidades registradas, facultando-lhe a realizacdo de
licitacdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurado preferéncia ao

fornecedor registrado em igualdade de condicdes.

Assim vislumbra-se no art. 16 do Decreto Federal n°® 7.892/2013:

Art. 16. A existéncia de precos registrados ndo obriga a administracdo a
contratar, facultando-se a realizacao de licitacdo especifica para a aquisi¢éo
pretendida, assegurada preferéncia ao fornecedor registrado em igualdade
de condicgoes.

Essa regra esta, igualmente, prevista na Lei n°® 8.666/93:

Art. 151...]
§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a Administracéo a firmar
contratacdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislacdo relativa a licitagdes, sendo
assegurada ao beneficiario do registro a preferéncia em igualdade de
condicdes.



40

Sobre o assunto Margal Justen Filho (2004, p. 163) explica que:

A administragdo ndo € obrigada a contratar, adquirindo o fornecedor com o
preco registrado, somente, um direito de preferéncia. Nada impede, porém,
que a Administragdo promova outra licitagdo, para aquisicdo especifica de
produtos.

Ainda para o autor a desnecessidade de realizacdo de varias licitacdes
seguidas visando a aquisicdo ou contratacdo do mesmo objeto, torna o registro de
precos uma ferramenta que elimina a burocracia, custos e economiza tempo
consideravel evitando a realizacdo de varios certames.

A reducdo do volume de estoques também € um resultado alcancado
pelo registro de precos e visto como um das inUmeras vantagens apontadas pela a

doutrina.

Jacoby Fernandes (2013, p. 87 e 88) tem a seguinte interpretacao:

Uma das tendéncias da atual Administrag&o é reduzir o capital imobilizado.
Nesse panorama, a administracdo de material e bens de consumo desponta
com significativa contribuicdo, podendo reduzir o volume de estogues com
economia de espaco, pessoal e recursos financeiros. Além disso, produtos
pereciveis enfrentam a necessidade de reducao de estoque compativel com
a perecibilidade e prazo de consumo.

De fato, sdo diversas as vantagens para administracdo nos processos
licitatérios cuja finalidade € registrar precos, quando aplicavel em situacdes em que
seja perfeitamente cabivel tal procedimento. Haja a vista que o registro de precos
ndo aplicavel a toda e quaisquer situacdes referentes as contratacées publicas,
devendo ser observadas as hipoteses previstas na lei.

2.5.2 Desvantagens do SRP

Um das principais desvantagens do SRP apontada pela doutrina é a
previsao da lei e consequente mento da norma regulamentar da realizagao trimestral
de pesquisa no mercado a fim de proceder a revisdo dos precos registrados com
intuito de comprovar a manutencéo da vantajosidade.

Fatos supervenientes podem vir a surgir do qual demonstre ndo ser mais
0 SRP a situacdo mais vantajosa para administragéo, ndo s6 em relacao aos precos,
mais, entre outras situagoes, pode haver a perda de qualidade do produto, em razéo
do decurso do tempo, tendo em vista as mudancas constantes do mercado em

relacdo a determinado produto.
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Sobre a questao assinala Marcal Justen Filho (2004, p. 152):

Como todo “cadastro”, o registro de precos apresenta dois grandes
inconvenientes. Um é a obsolescéncia, outro é a incompletude.

A obsolescéncia, no caso, caracteriza-se pela defasagem entre os dados do
registro e a realidade do mercado. Podem surgir novos produtos, 0s precos
podem variar e assim por diante. Enfim, ha risco de que, decorrido algum
tempo desde o termino da licitacdo, os precos e produtos selecionados nao
sejam os mais adequados para a Administracdo. A inadequacédo impede, de
modo absoluto a contratacdo. A Administracdo tem o dever de verificar,
antes de cada aquisicdo, se o produto selecionado ainda é o mais
adequado e se os precos sao compativeis com os de mercado.

Jacoby Fernandes visualiza outras desvantagens que segundo o autor
tem gerado resisténcias a implantacdo do Sistema de Registro de Precos, tais como:
a complexidade da concorréncia; a necessidade de alocar recursos humanos para
atualizar tabelas; a impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos; e a
facilidade na formacéo de cartéis.

Realmente a sistematica do registro de preco necessita de um
acompanhamento, dedicacdo por parte da Administracdo Publica, uma fiel
fiscalizacdo quanto ao cumprimento das condi¢cfes acordadas por parte da empresa
durante toda a vigéncia da ata de registro de precos, sobretudo em relacdo aos
precos registrados no mercado, procedendo com a negociacdo quando diante de

precos mais vantajosos em face da variagdo do mercado.
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3 POLEMICA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: ORGAO NAO
PARTICIPANTE “CARONA”.

N&o obstante as vantagens mencionadas, o Sistema de Registro de
Precos tem gerado polémicas quanto a previsibilidade de adesédo a ata de registro
de precos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica que ndo tenham
participado da licitagdo, comumente conhecido como “carona” que traduz em outros
termos a ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo ou tenha

desenvolvido para concluir o seu préprio trajeto, sem custos.
3.1 Conceito

Primeiramente, essa possibilidade foi abordada, em matéria especifica,
pela Lei n°® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, que ao dispor sobre aquisicdo de
produtos para implementacéo de a¢des de saude no ambito do Ministério da Saude,
autorizou os entes federados e seus 0rgaos a utilizarem reciprocamente 0s sistemas
dos registros de precos, desde que a possibilidade estivesse expressa no edital de
licitacao, in verbis:

Art. 2° O Ministério da Salde e os respectivos 6rgédos vinculados poder&o
utilizar reciprocamente os sistemas de registro de pregos para compras de
materiais hospitalares, inseticidas, drogas, vacinas, insumos farmacéuticos,

medicamentos e outros insumos estratégicos, desde que prevista tal
possibilidade no edital de licitagdo do registro de precos.

§1° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, bem como as
respectivas autarquias, fundacdes e demais 6rgdos vinculados, também
poderdo utilizar-se dos registros de pre¢cos de que trata o caput, desde que
expressamente prevista esta possibilidade no edital de licitagéo.

§ 2° Sob nenhuma hipétese podera o edital de licitagdo do registro de
precos ser elaborado em desacordo com a legislagéo vigente.

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
adotar, nas licitages de registro de precos destinadas a aquisicao de bens
e servicos comuns da area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por
meio eletrbnico, observando-se o seguinte: [...].

O “carona” como a doutrina costuma chamar foi regulamentado em
ambito federal pelo revogado Decreto n°® 3.931/2001, que néo trouxe o conceito do
instituto, entretanto possibilitou a pratica:

Art. 82 A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que n&o tenha
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participado do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 12 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
guando desejarem fazer uso da Ata de Registro de Precos, deverao
manifestar seu interesse junto ao 6rgao gerenciador da Ata, para que este
indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a ser praticados,
obedecidos a ordem de classificacao.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo
do fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudique as obriga¢cbes anteriormente
assumidas.

§ 3% As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
guantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.

Uma das principais inovacfes apresentadas pelo novel Decreto Federal
n° 7.892/2013, foi a previsao da definicdo de 6rgdo ndo participante, em seu art. 2°,
V, in verbis:

Art. 29 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definicdes:
£/] O6rgdo nédo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica

gue, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagéo,
atendidos os requisitos desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.

Para Ronny Charles (2013, p. 114), “6rgdo” néo participante nédo € a

melhor denominacéo:

Todos os 6rgdos que nao participam do SRP s&o, por consequéncia, “ndo
participantes”, de forma que a nomenclatura incorre na imprecisédo de nao
categorizar os “nao participantes” que aderem a ata, diferenciando-os dos
demais. Tecnicamente, talvez fosse mais adequado a manutencdo da
nomenclatura “6rgédo aderente”, consagrada outrora pela doutrina e
jurisprudéncia.

3.2 — Aspectos Praticos

O Decreto n° 7.892/2013 buscou aperfeigoar as regras que disciplinavam
a adesdo dos 6rgdos nao participantes previstas na norma antecessora,
compatibilizando a atuacdo administrativa com as orientagdes jurisprudenciais e as
opinides emanadas pela doutrina. Porém, apesar das criticas o novel decreto nao foi

capaz de extinguir todos os problemas relativos a figura do carona. A norma atual
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apresenta um capitulo destinado a estabelecer as condi¢des de utilizacdo da ata de
registro de pregos por 6rgédo ou entidades ndo participantes do processo licitatorio

que deu origem a ata.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgéo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

8 19 Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
0 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de
adeséo.

§ 29 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condi¢cdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou néo
do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 32 As aquisi¢cBes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de precos para o 6rgéo gerenciador e érgéos participantes.

§ 4° O instrumento convocatorio deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesfes a ata de registro de precos nao podera exceder, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para o0 Orgdo gerenciador e Orgdos participantes,
independente do nimero de 6rgaos nado participantes que aderirem.

§ 5% O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar adesdo a ata apds a
primeira aquisicdo ou contratagdo por 6rgdo integrante da ata, exceto
guando, justificadamente, ndo houver previsdo no edital para aquisicdo ou
contratacéo pelo 6rgédo gerenciador.

8§ 62 Apls a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o érgdo ndo participante
devera efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacGes contratualmente assumidas e
a aplicacédo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas préprias contratagfes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

Conforme se observa a adesao do “carona” é constituida de algumas
etapas. Em linhas gerais, primeiramente verifica-se a vantagem, validade e
compatibilidade da Ata de Registro de Precos a qual se pretende aderir. Assim ap0s

consulta, deve haver a anuéncia e a interveniéncia do 6rgdo gerenciador para
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negociar com o fornecedor, e ambos permitirem e aceitarem a adeséo do 6rgdo nao
participante.

A comprovacao da vantagem nos precos deve decorrer de uma pesquisa
prévia de mercado com fornecedores do ramo do objeto pretendido pela
administrac@o, verificada a vantagem em aderir e n&o licitar, o 6rgdo né&o
participante deve observar a validade da ata, pois somente podera ser efetivada a
adesdo se ata estiver vigente, em seguida verificar a compatibilidade das
especificacoes, prazos e demais condicbes com as suas necessidades.

Além dessas condi¢bes, o instrumento convocatorio deve prever o
quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos, 0 processo de
adesdo deve obedecer aos limites de quantitativos impostos pelas normas
regulamentadoras, no caso da norma federal esse limite est4 condicionado a até o
quintuplo da quantidade registrada pelo érgao gerenciador, permitindo o limite de
100% para cada 6rgdo nédo participante.

O TCU - Tribunal de Contas da Uniéo alerta para a seguinte observacao:

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de registro de
precos conformadas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto 7.892/2013.
As atas constituidas antes da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide
do antigo Decreto 3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo 6rgdo
gerenciador e pelos 6rgaos participantes, ndo sendo cabivel a adesdo por
parte de o6rgdos ndo participantes. Acérddo 855/2013-Plenario, TC
044.700/2012-1, relator Ministro José Jorge, 10.4.2013.%

Havendo anuéncia do érgéo gerenciador e concordancia do fornecedor o
orgao nao participante, sé podera adquirir o bem apés a primeira aquisicdo do 6rgao
gerenciador no prazo de até 90 dias contados da data de vigéncia da ata.
Incumbindo-lhe a responsabilidade de efetuar cobrancas, aplicar penalidades e
sancbes decorrentes de descumprimentos relacionados as obrigacbes de suas
proprias contratagdes.

O Decreto n°® 3.931/2001 nédo estabelecia que os Orgaos participantes e
nao participantes tivessem que integrar a mesma esfera de governo, razao pela qual

o atual decreto resolveu a questao trazendo o seguinte:

%2 TCU - Informativo de LicitacBes e Contratos n° 147, 2013.
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Art. 22.]..]

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesdo a ata de registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgéos ou entidades municipais, distritais ou estaduais
a adesao a ata de registro de precos da Administracédo Publica Federal.

3.3 — Aspectos legais: O “carona” em relagado aos Principios da Administragcao

Publica.

Embora o Sistema de Registro de Precos tenha se comprovado como
uma opcdo que envolve muitas vantagens para a administracdo publica, a
sistematica do “carona”, por outro lado tem sido alvo de criticas em razdo da

violagdo a alguns principios orientadores da Administragéo Publica.

3.3.1 Violagcdo expressa ao principio da legalidade

O principal vicio de ilegalidade da regulamentacdo do SRP é sem duvida
a figura do “carona”, pois a Lei n° 8.666/93 ndo permitiu a instituicido de tal
procedimento. Embora o SRP tenha procedimentos tipicos, a ele se aplicam os
principios que norteiam a licitagdo como um todo. Razdo pelo qual, forcosa as
criticas quanto a legalidade da adesédo a Ata de Registro de Precos por 6rgdo que
nao tenha participado da licitacao.

O poder regulamentar conferido ao poder executivo pela constituicao
federal imp&e limitacbes, portanto, um decreto ndo tem o cunho de criar direitos,
inovar no ordenamento juridico, se sobrepondo aos ditames da Constituicdo
Federal®*, bem como a Lei de Licitacdes n° 8.666/93, por esse motivo tem-se
entendido pela ilegalidade do “carona”, criado pelo revogado Decreto n° 3.931/2001
e mantido pelo atual Decreto n° 7.892/2013, sem que houvesse qualquer

sustentacao legal.

% Art. 37[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Marcal Justen Filho (2004, p. 161) assevera que:

Aplicado literalmente, o dispositivo significaria que todos os 6rgaos da Unido
poderiam realizar uma Unica licitacdo para registro de precos, durante um
Unico exercicio. Depois disso cada entidade integrante da Administracao
federal poderia recorrer ao registro de pre¢os, considerando que o0s
guantitativos ali previstos seriam considerados na sua integralidade para si
propria. Portanto, um licitante poderia vencer uma licitacdo para registro de
precos para fornecer 100 unidades de um produto e acabar sendo
contratado sucessivamente, por 6rgdos distintos, o que geraria fornecimento
de dezenas de vezes superior a oferta realizada! Essa solucéo é téo ilegal
guanto seria qualquer previsdo regulamentar determinando que uma
licitacdo pudesse ser “aproveitada” por diversos 6rgaos, para fins distintos,
durante o periodo de um ano.

Segundo o autor, o Direito brasileiro ndo autoriza que uma contratacao
seja realizada com base em licitagdo promovida para outros fins — nem mesmo
mediante a invocagdo da vantajosidade das condicbes originais. Portanto, a
instituicdo da figura do carona dependeria de uma previsao legislativa, que nao ha.

Ana Flavia Xavier (2012), em seu artigo “A utilizagdo do Sistema de
Registro de Precos nas compras publicas e a figura do Carona — Perspectivas

praticas e legais” entende que:

O vicio mais evidente da figura do carona é a ilegalidade. A Lei n. 8.666/93
ndo faculta a instituicdo desse sistema, que foi introduzido por meio de
regulamento, subjugando, assim, o prévio e necessario processo legislativo
ao qual deveria se submeter.

[...]

Dessa forma, o Decreto n. 3.931/01, que instituiu o carona, extrapola sua
competéncia constitucional, pois ignora a ordem juridica e desrespeita 0
processo legislativo constitucional, uma vez que a competéncia para a
criacdo da figura do carona pertence ao legislativo.

Shirley Sanches Tomé (2012, p. 121) citando entendimento de Joel de
Menezes Niebuhr onde o mesmo associa a pratica da adesdo a uma “medida
antijuridica, inconstitucional e ilegal, que ndo deve ser permitida em qualquer
situacao”, o autor ainda define o carona como o jubilo dos lobistas, do trafico de
influencia e da corrupcéo, especialmente num pais como 0 nosso, com instituicdes e
meios de controle tdo frageis. Os lobistas e 0s corruptores ndo precisam mais propor
o direcionamento de licitacdo; basta proporem o carona e tudo esta resolvido.

Em que pese as alegacdes apresentadas, Sérgio Verissimo de Oliveira
Filho (2011), em seu artigo “O Sistema de Registro de Pregos e o Carona”, contra-

argumenta:
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Em nosso sentir [...] a pratica limitada do carona néo fere os principios da
legalidade e da obrigatoriedade de licitacao.

N&o fere o principio da legalidade porque a prépria Lei n. 8.666/93 conferiu
a cada ente federativo a prerrogativa de regulamentar o seu SRP de acordo
com as peculiaridades regionais ou locais. E a pratica do carona, embora
ndo tenha sido prevista na Lei geral, decorre da dindmica do procedimento
licitatério e da execucéo da ata de registro de precos, razdo pela qual ndo
pode ser considerada inovacao indevida por parte do Chefe de Executivo.

Igualmente, ndo fere o principio da obrigatoriedade de licitacdo, pois,
embora o ente ou o 6rgao nao participante do certame, ao “tomar carona”
em ata alheia, deixe de realizar a sua prépria licitagdo, o bem ou o servico
registrado e o seu fornecedor foram selecionados mediante procedimento
licitatério promovido pelo ente que empresta a sua ata de registro de
precos, pelo que a afirmagéo de que o carona equivaleria a uma dispensa

indevida de licitagdo ndo parece correta.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU através do Acordao n° 1.233/2012,
Plenério, trouxe algumas ocorréncias na pratica do carona alarmantes, destaca-se a
constatacao feita pelo Ministro Relator Aroldo Cedraz quando o mesmo declara a
possibilidade de existéncia de sites criados por empresas privadas com o objetivo de
oferecer auxilio nas compras via adeséo a atas validas de 6rgaos federais, estaduais
e municipais, configurando verdadeira exploracdo comercial das Atas de Registro de
Precos.

Inclusive, o referido acérddo menciona homes de alguns sites segundo o
qual essas empresas vendem as atas de registro de precos, com anuncios do tipo
“‘Quer vender mais a sua Ata de Registro de Preco? A BID SOLUTIONS TE
AJUDA!”. Havendo mais de 35.000 itens em Atas de Registro de Precos o que
corresponde em R$ 63.347.040,34 em itens.

Oportuno ressaltar o que observa o ministro Aroldo Cedraz ao citar a 0
entendimento de Marcal Justen: “A consagracao do ‘carona’ favorece a pratica da
corrupcdo. Em primeiro lugar, envolve a realizacdo de licitacdes destinadas ao
fornecimento de guantitativos enormes, 0 que se constitui em incentivo a praticas
reprovaveis. Isso nao significa afirmar que existem desvios éticos apenas nas
licitacOes de grande porte. O que se afirma € que a grande dimenséo econdémica de
uma licitacdo eleva o risco de corrupgcao em vista do vulto dos valores envolvidos.
Mais grave, consiste na criagdo de competéncias amplamente discricionarias. Ao
assegurar ao ente administrativo a faculdade de escolher entre utilizar ou nao utilizar
um registro de pregos, abre-se a oportunidade para a corrupc¢ao. Nao significa que a

existéncia do registro de precos seja um instrumento intrinsecamente propicio a
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corrupgéo: a figura do ‘carona’ é intrinsecamente propicia a corrupgao. E o é porque
uma entidade pode ou nédo se valer de um registro de precos, segundo uma escolha
livre e incondicionada”.

Coforme mencionado anteriormente o Decreto Federal n° 7.892/2013
impds um limite de adesfes por parte de 6rgdos ndo participantes do SRP com o
intuito de coibir a adesodes ilimitadas que pudessem resultar em incentivos a préticas
reprovaveis, como fraudes ao procedimento licitatorio e a pratica de corrupcéo.
Porém conforme se observa para maioria a macula que envolve a pratica do

“carona” é a auséncia de lei que permita a efetivacdo dessa contratacao direta.

Embora o professor Jacoby Fernandes (2013, p. 334) reprove essa
limitac&o:

“Tal procedimento merece censuras, pois 0 6rgao gerenciador ndo pode ter
o direito de limitar a adeséo, nem pelo préprio poder discricionario. Quem
detém a propositura mais vantajosa deveria ter o dever de compartilhar”.

As disposi¢Oes trazidas pela nova norma regulamentadora vieram para
preencher, esclarecer, explicar algumas das disposicoes do revogado decreto,
porém persistem algumas permissfes ainda muito questionadas, principalmente no
que diz respeito a violacdo de principios constitucionais e norteadores das licitacdes

publicas.

3.3.2 Transgressdo aos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e

vinculacado ao instrumento convocatorio.

Assim como o0 processo licitatorio em si, e demais atos da administragéo
publica o SRP também deve funda-se pelos principios da isonomia e da
impessoalidade, que proibem qualquer tratamento direcionado ou diferenciado a
quem quer que seja nas licitagcbes e contratacfes. Principios esse que coibem o
favoritismo, tratamento privilegiado, beneficios de qualquer natureza a licitantes,
assim como discriminagcdes ou qualquer ato que possa trazer vantagens nao
previstas no edital ou em lei. A todos os licitantes devem ser dadas as mesmas
oportunidades, sob pena de ilegalidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU declarou que as

possiveis vantagens trazidas pela utilizacdo da ata de registro de pregos por “6rgaos
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nao participantes” ndo podem ser obtidas a custa do descumprimento da legislagéo
especifica de licitacdes ou dos principios constitucionais que regem a matéria. O
Tribunal ndo se contrapde as adesfes, porém ressalta que as adesdes ilimitadas a
ata de registro de precos que ndo obedecem as regras claras, podem representar
clara ofensa ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que exige
que as compras e servicos sejam contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢cfes a todos 0s concorrentes.

A adesao a Ata de Registro de Precos para grande parte da doutrina fere
mortalmente os principios da isonomia e da impessoalidade, uma vez que permite a
celebracdo de contratos sem a realizacdo do devido processo licitatério, resultando
em obtencéo de vantagens, beneficios econémicos para o contratado, e quem sabe
para 0s agentes publicos responsaveis pela conducdo do procedimento, sem a
garantia constitucional de igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes

indistintamente.

Nessa linha, Marcal Justen Filho (2010, p. 210) explica que:

Teria de assegurarem-se a todos os demais fornecedores tratamento
equivalente, eis que o titular do preco registrado ndo formulara proposta
para realizar a contratacdo que se consumou. Surge uma preferéncia
incompativel com a licitagdo e a isonomia.

Ha entendimentos, de que a adesdo a Ata de Registro de Precos
ofenderia também ao principio da impessoalidade, pois ha uma escolha do
administrador que em principio pode ser entendida apenas como uma possibilidade
vantagens econbmicas, celeridade da contratacdo, satisfacdo do interesse publico,
porém pode haver também uma interpretacdo de que essa escolha esteja
direcionada apenas pelo fornecedor, ou seja, uma escolha em razdo do pretenso
contratado e ndo do bem ou servico licitado, o que constitui em um ato de
preferéncia e favorecimento ndo permitidos pelo principio da impessoalidade.

De igual maneira deve ser principio aplicavel também ao SRP, o principio
da moralidade. A conduta administrativa precisa ser pautada sempre nos valores
morais e éticos da sociedade, portanto, o administrador publico que pratica condutas
desonestas, visando alcancar vantagens pessoais, desvirtuando o interesse publico

para um interesse préprio, incorre em violagdo ao principio da moralidade. Desta
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forma, a pratica do “carona” vem sendo vista como um caminho que possibilita a
fraude, corrupcéo e o enriquecimento ilicito. Ao contrario do principio da legalidade,
0s principios da impessoalidade e moralidade, a comprovacdo de violagcado
dependera do caso concreto, pois pretendeu o legislador quando instituiu a figura do
“carona” trazer vantagens econdmicas e celeridade nas contratagdes, portanto, ndo
se deve afirmar de imediato que toda licitagdo em que houver a adesao de uma ata
de registro de precos esteja presente a violagdo dos principios da impessoalidade e
moralidade.

Todavia, vislumbra-se de certa maneira o “carona” como um facilitador
para o acometimento de condutas desleais, desonestas, desvirtuadas. O fato é que
podem acontecer situaces em que o administrador, diante de algum beneficio
oferecido pela empresa vencedora do certame para o registro de precos, decida
aderir a ata de registro de precos visando, tdo somente, receber vantagens
pessoais.

A Lei de Licitacbes em seu art. 41 consagra o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual a Administracéo Publica deve restringir-se
as regras que ela propria estabelece. Estando esse principio inteiramente ligado ao
principio do julgamento objetivo, ou seja, a avaliagdo e julgamento das propostas de
precos e documentos de habilitagcdo devem ocorrer em estrita conformidade com as
disposicfes e regras impostas pelo instrumento convocatério, com a finalidade de
afastar a ocorréncia de julgamentos pautados em caracteristicas subjetivas por parte
dos envolvidos no processo de julgamento da licitag&o.

Para aqueles que sdo contrarios a adesdo Ata de Registro de Precos a
ofensa ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ocorre porque a
adesdo pode resultar em uma contratacdo nao prevista no proprio edital, além das
quantidades estabelecidas e para um 6rgdo ou entidade ndo anteriormente prevista.

Alias, foi esse o motivo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ter se
pronunciado, destacando a necessidade de gestdo da Ata de Registro de Precos
como forma de observar o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, nos

seguintes termos:

Acerca do limite para a adesdo a ata de registro de precos, o TCU
determinou aos 6rgaos licitantes: ‘em atengao ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio (Lei 8.666/1993, art. 3°, caput), devem gerenciar a
ata de forma que a soma dos quantitativos contratados em todos os
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contra?'f?s derivados da ata ndo supere o quantitativo maximo previsto no
edital.

3.4 Vantagens e desvantagens do “carona”

Apesar das criticas, a sistematica do “carona” a pratica tem se revelado
cada vez mais frequente, entre os estados e municipios, revelando-se como uma
excelente ferramenta nas contratacdes publicas com vantagens ndo previstas se
realizada a licitacdo, sendo um dispositivo elogiavel, diante da desburocratizacéo e
economicidade que proporciona, reduzindo, em muito, os gastos e o tempo®.

Uma das vantagens auferidas pela administragcdo publica ao se
prevalecer do “carona” € que tal procedimento permite que um 6rgao que tenha uma
necessidade inferior & quantidade licitada pelo 6rgdo gerenciador seja beneficiado
com precos mais baixo do que aqueles que provavelmente teriam se realizasse a
licitacdo, tendo em vista que nas licitacdes cujo critério de julgamento € o menor
preco prevalece o quanto maior a quantidade menor o preco, por outro lado
acarretara em desvantagem para o fornecedor, tem em vistas que as contratacoes
sdo meramente estimadas, 0 preco proposto serd consequéncia de uma promessa
de contratacdo, portanto, pode ndo acontecer a contratacdo na sua totalidade pelo
orgdo gerenciador, como também pode ndo haver as adesoes.

Ressalta-se que em uma licitacdo convencional isso ndo ocorre, pois a
administracdo esta obrigada a celebracdo do contrato estando vinculada ao limite de
25% para 0s acréscimos e supressdes dos quantitativos contratos, conforme
previsdo do art. 65, 81°, da Lei n° 8.666/93, 0 que caracteriza vantagens para o
licitante e consequentemente havera grandes possibilidades de uma ampla
concorréncia.

Por outro lado, o “carona” oferece vantagens, no sentido em que o
administrador antecipadamente conhecera os beneficios que podera ter, ou seja, 0s
resultados, quanto a qualidade do produto contratado, marca, cumprimento do
fornecedor na entrega, beneficios esses ja experimentados pelo 6rgdo gerenciador,
do qual havera a certeza do 6rgdo participante de que estara celebra um contrato

aonde o interesse da administragéo sera atendido plenamente.

* TCU, Acérdao n. 1.233/2012, Plenério, Relator Min. Aroldo Cedraz, DOU de 30/05/2012.
* BITTENCOURT, Sidney. Licitacbes de Registro de Precos. Comentarios ao Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013. 3?2 Edicao revista e atualizada. Editora Forum, p. 134-135.
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Para Jacoby Fernandes nos ultimos anos a administragdo publica tem
buscado através de estudiosos da Lei n° 8.666/93 a reducdo do tempo e custos
despendidos nos processos licitatérios visando uma gestdo administrativa mais
eficiente, por essa razdo define o “carona” como uma relevante ferramenta nesse
sentido, consistindo na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento
desgastante quando j& alcancada a proposta mais vantajosa.*

O fato é que superado ou ignorado o vicio de ilegalidade do “carona”, tem
sido muito frequente o uso dessa ferramenta pelos administradores publicos, dos
quais tem como um procedimento que so resulta em beneficios para administracéo,
porquanto, as desvantagens que possam surgir sdo raras, em relacao as inumeras
vantagens que podem obter, uma vez que a imposi¢cdo de limites razoaveis as
ades0Oes, ndo torna a pratica do carona condenavel, defendo desta forma inegavel

eficiéncia e vantajosidade para a realizacdo das compras publicas.

% FERNANDES, J. U. Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrdnico. 52
Ed. F6rum 2013, p. 29.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui- se que o Sistema de Registro de Precos e o
“Carona” sao institutos correlacionados e disciplinados pela mesma norma
regulamentar, porém com particularidades divergentes quanto aos seus aspectos
praticos e legais.

Desta forma extrai-se que em relacdo ao Sistema de Registro de Precos
nao se pode negar que a utilizacdo do SRP apresenta vantagens em relacdo as
contratacdes realizadas pelo procedimento administrativo licitatorio convencional,
pois se relaciona com a efetivagcdo do principio da eficiéncia na medida em que
possibilita a administracdo gerenciar suas demandas, uma vez que a contratacao
ocorre de acordo com as suas necessidades. Ademais, o SRP, além de trazer
celeridade na aquisicdo de bens, diminui o niumero de licitacbes e melhora a
organizacao da gestao administrativa.

Todavia, apesar das vantagens do sistema de registro de precos, nao
corroboro com o entendimento de que a adocdo do registro seja a regra da
administracdo publica devendo a impossibilidade da adocédo ser justificada. As
hipoteses de adocdo do registro de precos previstas pela norma regulamentadora
federal em vigéncia séo circunstancias que ensejam a adoc¢ao do registro de precos,
no entanto ndo compartilho da opinido que seja aplicavel a todo e qualquer situacéo.

Na pratica tem se admitido o SRP para qualquer aquisi¢cao e prestacdo de
servicos a ser contratada pela administracdo publica, porém ndo considero viavel
para as aquisicbes imediatas, por exemplo, ou nas aquisicbes que ainda que
parceladas as entregas sejam rotineiras e atendam a demandas de quantitativos
semanais ou mensais. Assim como, nao vejo aplicAvel o SRP nas aquisicdes de
géneros alimenticios para merenda escolar, transporte escolar, medicamentos para
farmécia béasica e fornecimento de combustivel, por se tratarem de demandas nao
eventuais, planejadas e com previa definicdo da especificacdo e quantidade a ser
demandada.

Ao passo que avalio ser cabivel a licitagdo para registro de precos quando
a administracao estiver de fato diante da imprevisibilidade ou da dificil mensuracao
do objeto a ser licitado, tais como, nas aquisicbes de medicamentos ou outros
materiais para doacédo, aquisicdo de pecas para veiculos, urnas funerarias, pneus,

materiais elétricos, hidraulicos ou de construcdo, pois se tratam de situagbes que
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decorrem de necessidades futura e eventual do qual a administracdo n&o tem
planejamento quanto as quantidades e periodicidade de entregas, devendo nesses
casos valer-se do registro de precos.

No tocante ao “carona” este se revela um violador dos principios principio
constitucionais e administrativo, comecando pelo principio da legalidade, tendo em
vista que este instituto foi inserido no nosso ordenamento juridico mediante o
Decreto, cujo papel deveria restringir-se a garantir a fiel execucao da Lei Federal n.
8.666/93 no que se refere ao Sistema de Registro de Precos, contrariando, assim o
disposto no art. 84, IV, CF/88.

De tal forma, o “carona” também infringe o dever constitucional de licitar,
estampado no art. 37, XXI, CF/88, haja vista trata-se de um érgdo néo participante
gue se aproveita, tdo somente, do resultado de uma licitacdo realizada por outros
orgaos/entidades integrante da administracéo publica.

As limitacdes as adesfes imposta pelo Decreto Federal n° 7.892/2013,
somente, amenizou 0s problemas advindos da pratica do carona, porém constitui
ainda uma frontal violacédo ao principio da isonomia entre os licitantes, haja vista que
se amplia abusivamente o fornecimento, sem que aos demais licitantes tenha sido
proposta a oportunidade de realizar o fornecimento destes novos quantitativos.

Permanece ainda, a violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, quanto a possibilidade de contratacdo com 6rgaos/entidades distintos
daqueles expressamente mencionados no instrumento convocatorio. Ja que em
relagdo a estimativa de consumo, o novel Decreto Federal n° 7.892/2013 previu a
colocacgao da quantidade maxima permitida ao “carona” no edital.

Outro ponto a ser destacado é que o “carona” propicia a ocorréncia de
desvios de conduta por parte do administrador, com vistas a acolher beneficios de
ordem pessoal, resultando na exposicdo dos principios da impessoalidade e
moralidade a sérios riscos.

Assim, em que pese a violacdo aos principios demonstrados, o “carona”
proporciona a celeridade nas contratacbes, e, por conseguinte, a efetivacdo do
principio da eficiéncia, ja que se elimina tempo e gastos com a realizagcdo de uma
nova licitacdo para atender aos 6rgdos/entidades nao participantes, repercutindo na
economia de recurso. Penso que o “carona” seria possibilidade de grande eficiéncia

na administragcdo publica, nas situagdes de dispensa de licitagcdo emergencial.
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Ressalta-se que, possibilitar o “carona” como uma eficiente ferramenta
nas despesas emergenciais nao justifica que para isso deva haver violagdo aos
principios fundamentais, tendo em vista que a eficiéncia ndo pode ser enxergada o
anico fim da Administracdo Publica. Portanto, apesar do “carona” ser um importante
instrumento a concretizacdo da tdo almejada eficiéncia da Administracéo Publica, a
forma como este instituto se encontra disposto no ordenamento juridico é eivada de
vicios, de forma que para admitir a sua utilizacdo, seria necessario passar por

profundas alteracdes em sua estrutura.
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ANEXO A

DECRETO N°7.892, DE 23 DE JANEIRO DE 2013

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos
previsto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e
no art. 11 da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 As contratacdes de servigos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerédo ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Sistema de Registro de Pre¢os - conjunto de procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos e aquisi¢do de bens, para contrata¢des futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgéos
participantes e condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no instrumento
convocatério e propostas apresentadas;

Il - 6rgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal responsavel pela
conducgédo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de registro
de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Prec¢os e integra a ata de registro de precos; e

V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo puablica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitacao, atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a
ata de registro de precos.

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratacao de servigcos para atendimento
a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo; ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

CAPITULO Il
DA INTENGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP, a ser
operacionalizado por médulo do Sistema de Administracdo e Servicos Gerais - SIASG, que devera
ser utilizado pelos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais - SISG, para
registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e para a realizacao dos atos previstos nos incisos Il e
V do caput do art. 52 e dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 6°.

§ 19 A divulgacéo da intengéo de registro de precos podera ser dispensada nos casos de sua
inviabilidade, de forma justificada.

§ 29 O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo editard norma complementar para
regulamentar o disposto neste artigo.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO GERENCIADOR

Art. 52 Cabera ao érgéo gerenciador a préatica de todos os atos de controle e administracéo do
Sistema de Registro de Pregos, e ainda o seguinte:

| - registrar sua intencéo de registro de precos no Portal de Compras do Governo federal;

Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a
adequacao dos respectivos termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizacéo e racionalizacéo;

Il - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realizacdo do procedimento
licitatorio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e consolidar
os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgéos e entidades patrticipantes;

V - confirmar junto aos érgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia ou projeto basico;

VI - realizar o procedimento licitatorio;
VII - gerenciar a ata de registro de precos;
VIII - conduzir eventuais renegocia¢cdes dos precos registrados;

IX - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditorio, as penalidades decorrentes de
infragBes no procedimento licitatorio; e

X - aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditrio, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata de registro de precos ou do descumprimento das obrigacbes
contratuais, em relacéo as suas préprias contratacdes.

§ 1° A ata de registro de precos, disponibilizada no Portal de Compras do Governo federal,
poderé ser assinada por certificagdo digital.
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§ 29 O orgao gerenciador podera solicitar auxilio técnico aos 6rgdos participantes para
execucao das atividades previstas nos incisos I, IV e VI do caput.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DO ORGAO PARTICIPANTE

Art. 62 O 6érgdo participante sera responsavel pela manifestacdo de interesse em participar do
registro de precos, providenciando o encaminhamento ao 6rgdo gerenciador de sua estimativa de
consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de contratacdo e respectivas
especificacdes ou termo de referéncia ou projeto basico, nos termos da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, e da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, adequado ao registro de precos do qual
pretende fazer parte, devendo ainda:

| - garantir que os atos relativos a sua inclusdo no registro de precos estejam formalizados e
aprovados pela autoridade competente;

Il - manifestar, junto ao 6rgdo gerenciador, mediante a utilizagdo da Intencao de Registro de
Precos, sua concordancia com o objeto a ser licitado, antes da realizacéo do procedimento licitatério;
e

Il - tomar conhecimento da ata de registros de precos, inclusive de eventuais alteragfes, para
o correto cumprimento de suas disposic¢des.

Paragrafo Unico. Cabe ao 6rgdo participante aplicar, garantida a ampla defesa e o
contraditério, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos ou do descumprimento das obriga¢des contratuais, em relagéo as suas préprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgéo gerenciador.

CAPITULO V
DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 72 A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de concorréncia, do
tipo menor preco, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou na modalidade de preg&o, nos termos da
Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

§ 1° O julgamento por técnica e preco podera ser excepcionalmente adotado, a critério do
Orgéo gerenciador e mediante despacho fundamentado da autoridade méaxima do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagéo orcamentaria, que
somente sera exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Art. 82 O 6rgédo gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica
e economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o
prazo e o local de entrega ou de prestacdo dos servicos.

§ 12 No caso de servi¢os, a divisdo se dard em funcédo da unidade de medida adotada para
afericdo dos produtos e resultados, e serd observada a demanda especifica de cada 6rgdo ou
entidade participante do certame.

§ 2° Na situagao prevista no § 12, deverd ser evitada a contratagdo, em um mesmo 6rgéo ou
entidade, de mais de uma empresa para a execu¢do de um mesmo servico, em uma mesma
localidade, para assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacéo.

Art. 92 O edital de licitag@o para registro de precos observara o disposto nas Leis n° 8.666, de
1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:
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| - a especificacdo ou descricao do objeto, que explicitara o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servico, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgdo gerenciador e Orgaos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao participantes, observado o
disposto no § 49 do art. 22, no caso de o 6rgéo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condicbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem
adotados;

VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizacao periodica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor preco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, desde que tecnicamente justificado.

§ 22 Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em locais
diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacao de proposta diferenciada por regido, de modo
que aos pre¢os sejam acrescidos custos variaveis por regido.

§ 32 A estimativa a que se refere o inciso Ill do caput ndo sera considerada para fins de
qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira na habilitacdo do licitante.

Art. 10. Apos o encerramento da etapa competitiva, os licitantes poderdo reduzir seus pregos
ao valor da proposta do licitante mais bem classificado.

Paragrafo Unico. A apresentacdo de novas propostas na forma do caput ndo prejudicara o
resultado do certame em relagéo ao licitante mais bem classificado.

CAPITULO VI
DO REGISTRO DE PRECOS E DA VALIDADE DA ATA

Art. 11. ApoOs a homologacédo da licitagdo, o registro de precos observara, entre outras, as
seguintes condicdes:

| - serd incluido, na respectiva ata, o registro dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou
servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da classifica¢éo do certame;
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Il - o preco registrado com indicacao dos fornecedores sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal e ficara disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro de precos; e

Il - a ordem de classificacdo dos licitantes registrados na ata deverd ser respeitada nas
contratacoes.

§ 19 O registro a que se refere o caput tem por objetivo a formac&o de cadastro de reserva, no
caso de exclusao do primeiro colocado da ata, nas hipéteses previstas nos arts. 20 e 21.

§ 22 Serao registrados na ata de registro de prec¢os, nesta ordem:
| - os precos e quantitativos do licitante mais bem classificado durante a etapa competitiva; e

Il - os precos e quantitativos dos licitantes que tiverem aceito cotar seus bens ou servicos em
valor igual ao do licitante mais bem classificado.

§ 32 Se houver mais de um licitante na situacdo de que trata o inciso Il do § 29, serdo
classificados segundo a ordem da Ultima proposta apresentada durante a fase competitiva.

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses,
incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso Il do § 32 do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata 0 8 12 do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 22 A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos sera definida nos
instrumentos convocatdrios, observado o disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 32 Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 42 O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no prazo
de validade da ata de registro de precos.

CAPITULO VI
DA ASSINATURA DA ATA E DA CONTRATACAO COM FORNECEDORES REGISTRADOS

Art. 13. Homologado o resultado da licitacdo, os fornecedores classificados, observado o
disposto no art. 11, serdo convocados para assinar a ata de registro de precos, dentro do prazo e
condic¢des estabelecidos no instrumento convocatorio, podendo o prazo ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
administragéo.

Paragrafo Gnico. E facultado & administracdo, quando o convocado ndo assinar a ata de
registro de precos no prazo e condi¢des estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro
classificado.

Art. 14. A ata de registro de pregos implicard compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, ap6s cumpridos os requisitos de publicidade.

Paragrafo Unico. A recusa injustificada de fornecedor classificado em assinar a ata, dentro do
prazo estabelecido neste artigo, ensejara a aplicagdo das penalidades legalmente estabelecidas.
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Art. 15. A contratagdo com os fornecedores registrados sera formalizada pelo 6rgao
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento habil, conforme o art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 16. A existéncia de pregos registrados ndo obriga a administra¢do a contratar, facultando-
se a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, assegurada preferéncia ao
fornecedor registrado em igualdade de condi¢cdes.

CAPITULO VIII
DA REVISAO E DO CANCELAMENTO DOS PRECOS REGISTRADOS

Art. 17. Os precos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens registrados,
cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores, observadas as
disposi¢fes contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado por
motivo superveniente, o 6rgdo gerenciador convocara os fornecedores para negociarem a redugéo
dos precos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus precos aos valores praticados pelo
mercado seréo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 29 A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pre¢cos aos valores
de mercado observara a classificagdo original.

Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir 0 compromisso, o 6rgéo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicacao ocorra antes do pedido
de fornecimento, e sem aplicacdo da penalidade se confirmada a veracidade dos motivos e
comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociacao.

Paragrafo anico. N&o havendo éxito nas negociacdes, o 6rgdo gerenciador devera proceder a
revogacao da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacao
mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
| - descumprir as condi¢Ges da ata de registro de precos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracao, sem justificativa aceitavel;

Ill - ndo aceitar reduzir o seu preco registrado, na hiptese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

IV - sofrer sancao prevista nos incisos |1l ou IV do caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 1993, ou
no art. 72 da Lei n? 10.520, de 2002.

Paragrafo Unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e IV do
caput sera formalizado por despacho do 6rgéo gerenciador, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.
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Art. 21. O cancelamento do registro de precos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente
comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.
CAPITULO IX

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO
PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgédo ou entidade da administracdo publica federal
que nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

§ 12 Os érgdos e entidades que ndo participaram do registro de pre¢os, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestacéo sobre a possibilidade de adeséo.

§ 29 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de prec¢os, observadas as condi¢des
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que
nao prejudique as obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6érgéo
gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 32 As aquisicdes ou contratacdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de pre¢os para o 6rgdo gerenciador e 0Orgdos
participantes.

§ 49 O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesfes a
ata de registro de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes,
independente do nimero de 6rgdos nado participantes que aderirem.

§ 5% O 6rgdo gerenciador somente podera autorizar ades&o a ata apds a primeira aquisicdo ou
contratacdo por O6rgdo integrante da ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no
edital para aquisi¢cdo ou contratacdo pelo 6rgao gerenciador.

§ 62 Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 79 Compete ao 6rgdo nao participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas préprias contratagcdes, informando as ocorréncias ao érgdo gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgdos e entidades da administragéo publica federal a ades&o a ata de
registro de precos gerenciada por 6rgédo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 99 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a ades&o a ata de
registro de precos da Administracdo Publica Federal.

CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 23. A Administracdo podera utilizar recursos de tecnologia da informagdo na
operacionalizacdo do disposto neste Decreto e automatizar procedimentos de controle e atribuicdes
dos 6rgaos gerenciadores e participantes.

Art. 24. As atas de registro de precos vigentes, decorrentes de certames realizados sob a
vigéncia do Decreto n? 3.931, de 19 de setembro de 2001, poderdo ser utilizadas pelos érgéos
gerenciadores e participantes, até o término de sua vigéncia.

Art. 25. Até a completa adequacdo do Portal de Compras do Governo federal para
atendimento ao disposto no § 12 do art. 52, o 6rgao gerenciador devera:

| - providenciar a assinatura da ata de registro de precos e o encaminhamento de sua cépia
aos orgaos ou entidades participantes; e

Il - providenciar a indicacdo dos fornecedores para atendimento as demandas, observada a
ordem de classificagdo e os quantitativos de contratacdo definidos pelos 6rgdos e entidades
participantes.

Art. 26. Até a completa adequacdo do Portal de Compras do Governo federal para
atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput do art. 11 e no inciso Il do § 22 do art. 11, a ata
registrara os licitantes vencedores, quantitativos e respectivos precos.

Art. 27. O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo podera editar normas
complementares a este Decreto.

Art. 28. Este Decreto entra em vigor trinta dias apés a data de sua publicacéo.
Art. 29. Ficam revogados:

| - o Decreto n2 3.931, de 19 de setembro de 2001; e

Il - o Decreto n2 4.342, de 23 de agosto de 2002.

Brasilia, 23 de janeiro de 2013; 1922 da Independéncia e 1252 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
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