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RESUMO

A Administracdo Pablica necessita adquirir bens e servigos com a finalidade de manter, para a
sociedade, servicos publicos essenciais. O pregdo € um importante instrumento para a
realizacdo de compras e contratacdes. Neste estudo buscou-se através, da uma pesquisa de
campo realizada entre os profissionais da area de licitagdo, identificar as consequéncias:
vantagens e desvantagens da modalidade pregdo para a sociedade, fornecedores e para
administragdo publica. Objetiva-se apresentar, sob a visdo de pregoeiros, a modalidade de
licitacdo pregdo, em especial aos seus beneficios ou maleficios, identificando as vantagens e
desvantagens de cada tipo da referida modalidade de licitacdo. Os objetivos especificos séo:
abordar sobre as bases conceituais da licitacdo; apresentar as caracteristicas da licitacdo na
modalidade pregdo; apresentar, sob a visdo de pregoeiros, a modalidade de licitacdo pregdo.A
metodologia € a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo junto a pregoeiros. O
instrumento da pesquisa de campo foi o questionario.Conclui-se que, sob a Optica do
pregoeiro,0 pregdo presencial tem como vantagens a agilidade e o poder de negociacéo e,
como desvantagens, a abrangéncia de fornecedores, a burocracia, a limitacdo da participacao
dos competidores. O pregéo eletrénico tem como vantagens a abrangéncia de fornecedores, a
agilidade e a eliminacdo da limitagdo dos participantes e as desvantagens sdo a burocracia, a
demora da entrega do objeto e o poder de negociacdo. Os pregoeiros afirmam que o pregao é
a modalidade mais transparente e eficaz que a Administracdo Publica pode contar para
aquisicoes.

Palavras Chaves:Beneficio Social.Licitacdo. Pregéo.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem a necessidade de adquirir bens e contratar servigos
visando o bem estar da sociedade. Para que essas aquisi¢cdes acontecam de forma isondmica,
coerente e clara, utilizam-se processos licitatérios. A licitacdo estd regulamentada na Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos.

Atualmente uma das modalidades licitatorias que tem ganhado destaque € o
pregdo, ferramenta bastante utilizada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O processo licitatorio pela modalidade pregdo tem a funcdo de auxiliar a
Administracdo Publica no sentindo de acelerar os atos administrativos presentes no
procedimento licitatorio, tornando o processo publico agil.

Essa modalidade é de dois tipos, o pregdo presencial, onde é necessaria a presenca
fisica dos participantes em sessdo publica, e o pregdo eletrdnico, que é regulado pelo Decreto
n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual utiliza a tecnologia da informacéo para a realizacéo
dos procedimentos, evitando a presenca dos participantes. A sessao é realizada em sala virtual.

Pela sua propria natureza, o processo licitatério apresenta alguns aspectos
polémicos como, por exemplo, a transparéncia e a isonomia nos atos da Administracdo
Publica.

Assim sendo, norteia-se esta pesquisa em trés questées. Primeira: 0 processo de
licitacdo na modalidade pregdo é transparente para os licitantes e para a populacdo em geral?
Segunda questéo norteadora: na visdo de pregoeiros, a modalidade de licitagdo pregdo evita as
fraudes e manipulac@es de resultados pelos fornecedores e pela Administragdo Pablica? e, por
fim, a terceira questdo: na visdo de pregoeiros, a modalidade de licitagdo pregdo possui
grande poder de negociacao que possibilita beneficios para as compras de servicos e produtos
pela Administragdo Pablica?

Portanto, objetiva-se com este estudo apresentar, sob a visdo de pregoeiros, a
modalidade de licitacdo pregdo, em especial aos seus beneficios ou maleficios, identificando
as vantagens e desvantagens de cada tipo da referida modalidade de licitagdo. Os objetivos
especificos sdo: abordar sobre as bases conceituais da licitacdo; apresentar as caracteristicas

da licitagdo na modalidade pregdo; apresentar, sob a visdo de pregoeiros, a modalidade de



licitacdo pregéo.

A metodologia deste estudo € a pesquisa bibliogréafica e a pesquisa de campo,
onde, para esta, realizaram-se inquisi¢c@es junto a pregoeiros. O instrumento da pesquisa de
campo foi o questionario, cujo foco principal foi identificar as evolugdes e as influéncias que
a licitacdo na modalidade pregdo tem provocado nas compras de servicos e produtos pela
Administraco Publica.

Este estudo tem como principal justificativa o interesse do autor que, no
desenvolvimento da sua atividade profissional no setor de compras e licitacdes, tem percebido
maior abrangéncia de fornecedores participando da modalidade de licitacdo pregdo. Além
disto, apesar dos beneficios de tal modalidade de processo licitatorio, tem-se ampliado a

burocracia no decorrer da sua prética.



2 AS BASES CONCEITUAIS DA LICITACAO

Para concretizacdo dos objetivos da Administracdo Publica, muitas vezes o
administrador tem de recorrer a entidades especializadas na producdo de bens e servigos, cuja
conveniéncia torna mais vantajosa a sua execucao indireta.

Nos termos do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal a aquisi¢do de servicos
ou bens pela Administracdo Publica deve ocorrer mediante processos de licitagdo, sendo este
regulamentado nos termos da Lei n° 8.666/93.

Carvalho (2010, p. 730) afirma que licitagdo “¢ um procedimento administrativo,
impessoal, que seleciona a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica (interesse
publico), permitindo, concomitantemente, o resguardo dos possiveis contratantes”.

Segundo Di Pietro (2013, p. 372), a licitag&o:

E o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condigdes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard a mais conveniente para
celebragéo do contrato.

A Constituicdo Federal de 1988 menciona a licitacdo no inciso XXVII do art. 22:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1°, 1.

Assim podemos concluir que a licitagdo € o instrumento que auxilia a
Administracdo Puablica na escolha da proposta mais vantajosa, através de procedimentos
definidos pela legislacdo e condi¢des preestabelecidas, garantindo, desse modo, a aquisicdo de
bens ou servicos com caracteristicas adequadas a necessidade, estabelecendo igualdade na
disputa entre os diversos participantes.

Para garantia de um procedimento licitatorio racional e transparente, o poder
publico tem o dever de obedecer aos principios basicos definidos pelo art. 3° da Lei n°
8.666/93: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa,

vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo.
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Com a redacdo dada pela Lei n° 8.883/94, ao art. 45, §1°, da Lei n°® 8.666/93, séo
0s seguintes tipos de licitacdo: menor preco, o qual utiliza o critério da selegdo da proposta
mais vantajosa; a de maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou concessao de
direito real de uso; melhor técnica ou técnica e preco, que escolhe os servicos de natureza
predominantemente intelectual. A diferenca entre elas é que a primeira estabelece o precgo
maximo que a Administracdo propde a pagar (CHIAVENATO 2012, p. 56).

Inicialmente o art. 22 da Lei n° 8.666/93 instituiu cinco modalidades de licitacao.
Tais modalidades estdo apresentadas, de forma sistémica, no quadro abaixo:

Quadro I: Modalidades de Licitagédo

MODALIDADE DEFINICAO

€ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
Concorréncia  |habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificagdo
exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

¢ a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
Tomada de precos [atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento
convocatorio e o estenderad aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da
apresentacdo das propostas.

¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao
aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial.

¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagéo.

Fonte: Adaptado de BRASIL 1993.

Convite

Concurso

Leildo

Para que se possa decidir qual modalidade de licitagdo sera utilizada, deve-se
analisar o valor da licitagdo, conforme tabela abaixo:

Quadro II: Limites de Valor por Modalidade

MODALIDADE DE LICITACAO | VALOR (R$)

OBRAS/SERVICO ENGENHARIA

Convite Até 150.000,00
Tomada De Prec¢os Até 1.500.000,00
Concorréncia Acima 1.500.000,00
COMPRAS/OUTROS SERVICOS

Convite Até 80.000,00
Tomada de Pregos Até 650.000,00
Concorréncia Acima 650.000,00

Fonte: Adaptado de www.comprasnet.gov.br/legislacao/leis/limites.html

O art. 24, da Lei n° 8.666/93 permite que o procedimento licitatério seja


http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/leis/limites.html
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dispensavel quando o valor do objeto for inferior a 10% do valor limite da modalidade convite,
as denominados de dispensa de valor, ou nas ocasifes, elencadas do inciso 111 ao XXXIII do
mesmo artigo, em que a lei permite a ndo realizacdo do procedimento licitatério, mesmo
existindo possibilidade de competicdo, casos de dispensa de licitacdo, e, por ultimo, quando
sO existir um objeto ou pessoa que atenda a necessidade, as chamadas inexigibilidades de
licitacdo. (DI PIETRO, 2013, p.392).

Além das modalidades j& apresentadas, com a edi¢do da Medida Provisoria n°
2016/2000, convertida na Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, foi introduzida no

ordenamento brasileiro a modalidade denominada pregéo.



3 AS CARACTERISTICAS DA LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

O pregdo teve inicio com a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,
através dos art. 54, 55 e 56 da Lei n® 9.472 de 16 de junho de 1997.

Logo apos o surgimento e percebido os beneficios obtidos por ela, foi expedida a
Medida Provisoria n® 2.026 de 04 de maio de 2000, que ampliou a utilizacdo da modalidade
para a Unido, sendo essa exclusividade desfeita com a edicdo da Lei n°® 10.520, de 17 de julho
de 2002 que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns.

Segundo Di Pietro (2013, p. 416), “Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para
aquisicdo de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em
que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessao publica”.

O processo na modalidade pregdo é realizado em duas fases, a primeira, que é a
fase de preparacdo, comeca com a definicdo e a justificativa da essencialidade da obtencédo do
objeto, o qual é enviado ao setor responsavel pela pesquisa de prego. Efetuada a cotacdo, o
processo é remetido a autoridade competente para que avalie e autorize a realizacdo do
procedimento licitatério da compra ou contragdo. Quando autorizado, os documentos séo
despachados ao pregoeiro que confecciona o edital e o publica, através de diario oficial ou
outros meios determinados por legislacdo, iniciando, a partir desse momento, a segunda fase:
exteriorizagdo, que tem como objetivo o conhecimento do publico e fornecedores.

Di Pietro resume estas duas fases, conforme segue:

E um procedimento que se desenvolve por meio de varios atos da
Administracdo e dos licitantes, todos eles constando do processo respectivo;
compreende uma fase interna (chamada de fase preparatoria pelo artigo 3 da
Lei n® 10.520), que precede a abertura do procedimento ao publico, e uma
fase externa, que se inicia com a publicacdo do aviso do edital de
convocagdo. (DI PIETRO, 2013, p. 433).

Portanto, para a fase preparatéria deve ser observado o que esta disposto no art. 3°
da Lei n® 10.520/02, conforme abaixo:

art. 3°.

()

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e as clausulas do
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contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cbes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da  licitacdo, dos bens ou servigos a serem
licitados;

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagcdo, 0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacéo e a
adjudicacédo do objeto do certame ao licitante vencedor (BRASIL, 1993).

Cumpridos os passos elencados no art. 3°, da Lei n° 10.520/02, a administracao
tera uma melhor delimitacdo do objeto a ser contratado, possibilitando ao pregoeiro
informacBes indispensavel a conducdo da negociacdo com vistas a obtencdo do bem ou
servico que esta sendo pretendido.

E primordial que o pregoeiro e a equipe de apoio tenham conhecimento da
qualidade do produto ou servico e do seu valor de mercado, garantindo a eles a consciéncia de
que estdo adquirindo de modo ideal.

A fase externa é dividida basicamente em cinco etapas, que sdo: publicacdo do
aviso do edital, julgamento e classificagdo das propostas, habilitacdo do vencedor e
adjudicacdo e homologacdo. (DI PIETRO, 2013, p. 433)

O art. 4° da Lei n° 10.520/02, define que o edital tem que ser divulgado no Diario
Oficial e em jornal de grande circulacdo, com antecedéncia minima de oito dias Uteis da
entrega das propostas, no qual deve constar: justificativa da contratacdo, objeto, exigéncias,
indicacdo, dias, horarios e os elementos definidos no inciso | do art. 3° desta mesma lei. E
nessa etapa que os participantes podem fazer uma andlise sobre o conteudo da licitacéo,
podendo assim se preparar para entrar na disputa. Caso o licitante perceba que exista alguma
irregularidade, podera entrar com medidas para corre¢ao do problema.

Ainda o art. 4° da Lei n° 10.520/02 ordena que o julgamento e a classificacdo das
propostas, em que sera adotado o critério de menor preco, deverdo ser realizados no dia, hora
e local designados. Na sessdo publica ocorrerd o recebimento das propostas, devendo o0s
interessados ou representantes declarar que cumprem todas as imposi¢fes de habilitacdo e
entregar os envelopes de acordo com 0s requisitos no instrumento convocatorio, para o
pregoeiro, que verifica se tudo esta em conformidade com o edital.

O autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com preco de até 10%

superiores aquela poderdo ir para a disputa de lances. Caso ndo existam trés ofertas na
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margem solicitada, poderédo ser escolhidos os autores das melhores propostas, no limite de
trés. Chegando a proposta de menor preco, o responsavel pelo pregdo decidira se aceita ou
ndo o valor, com base nas exigéncias feitas e pesquisa de preco ja realizada na fase interna.

N&o sendo aceita a proposta, prosseguird a negocia¢do com os demais, seguindo a
ordem de classificacdo. Depois de aceita a melhor proposta, o pregoeiro verificara os
documentos de habilitacdo do vencedor, que, estando em concordancia com o edital, é
declarado habilitado. Caso esteja em desacordo com o que foi exigido, sera inabilitado,
passando a vez para os classificados subsequentes.

E importante esclarecer que, apesar de anunciado o vencedor pelo pregoeiro, pode
haver recurso contrario a decisdo. Tal procedimento também esta estabelecido no art. 4° da
Lei n® 10.520/02.

Art. 4°(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual
namero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos (BRASIL, 1993).

A quarta fase é a adjudicacdo, que é realizada ap6s as decisdes dos recursos. E o
ato final de todo o procedimento pelo qual a Administracdo atribui ao vencedor o objeto da
licitacdo. (CARVALHO, 2010, p. 749).

Depois de finalizada a adjudicacdo, chega, por fim, a fase da homologacéo, que
conforme Carvalho (2010, p. 749) “é a aprovagdo do procedimento ndo viciado pela
autoridade superior competente, apds exame criterioso dos atos que o integram”.

A partir desse ponto, o vitorioso devera ser convocado para assinatura do contrato.
Caso ndo compareca no prazo estabelecido, perdera o direito da contratacéo e sera penalizado
conforme o art. 87 da Lei n° 8.666/93. (CARVALHO, 2010, p. 749).

E notério que por meio do pregdo a Administracdo Plblica adquire bens e
contrata servicos de forma transparente, tanto para sociedade quanto para 0s concorrentes.
Outro beneficio social e a aquisi¢cdo de mercadoria e servi¢o pelo menor prego.

Importante fator no pregdo é que a disputa em sessdo publica atrai um namero
maior de participantes, pois, mesmo com a possibilidade de seus orgamentos serem maiores,

poderdo ter uma segunda chance na fase de lances.
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3.1 As Formas de Licitacdo na Modalidade Pregéao

O pregdo pode ser realizado por duas formas distintas: a Presencial e a Eletronica.
A Lei n® 10.520/02 que instituiu a modalidade, além de estabeleceras regras gerais da
modalidade, em seu art. 2°8 1°, permitiu que viesse a ser realizado por meio de utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacdo, conforme regulamentacdo especifica, numa alusdo
genérica a forma eletrénica da modalidade.

A partir desse requisito o pregdo eletronico foi regulamentado pelo Decreto n°
5.450 de 2005. O quadro abaixo apresenta as diferencas entre o pregéo presencial e o pregéo
eletronico.

Quadro 111 — Diferencas do Pregdo Presencial e Eletronico
PRESENCIAL ELETRONICO

Na auséncia do licitante 0 mesmo, sera representado
somente por um Unico preposto, com poderes para
formular propostas e praticar todos os demais atos
inerentes ao certame.

O credenciamento do licitante dar-se-a pela
atribuicdo de chave de identificagdo e de senha
de acesso.

Declaracdo dando ciéncia de que a licitante cumpre |Os fornecedores somente serdo habilitados
plenamente os requisitos de habilitacdo exigidos no |quando do envio de propostas dentro do
edital. periodo estabelecido no edital

O fornecedor deverd estar presente in loco para ofertar | Os lances serdo ofertados eletronicamente via
seus lances. internet.

A licitante portard dois envelopes contendo: um, a | A habilitagdo somente seré exigida da licitante
habilitacdo e o outro as propostas de preco. vencedora do certame.

Fonte: Adaptado de http://www.crc-ce.org.br/crcnovo/filess APOSTILA_CURSO_PREGAO.pdf

Observa-se que sdo minimas as singularidades que separam as duas formas.
Para definir qual forma devera se adotada, deve ser feita uma analise da situacéo
por parte do pregoeiro, valorando as peculiaridades do objeto licitado, experiéncias anteriores,

juntamente com os pontos favoraveis de cada modalidade, suas vantagens e desvantagens.



4 AS ~EVOLU(;)C)’IJES E AS INFLUENCIAS DA LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO NA VISAO DE PREGOEIROS

Neste tdpico do estudo, a modalidade pregdo é apresentada sob a visdo dos
profissionais da area, que sdo 0s pregoeiros. Para tanto, foram aplicados questionarios a
pregoeiros atuantes em 6rgdos da administracdo direta estadual e municipal.

Os objetivos principais foram: identificar quais as percep¢Oes dos pregoeiros
sobre os beneficios ou maleficios trazidos pela modalidade; identificar quais os critérios
utilizados para definir a forma de pregdo a ser utilizada e, ainda, identificar as vantagens e

desvantagens de cada uma delas.

4.1 Coletas dos Dados e Resultados da Pesquisa de Campo

No desenvolvimento da pesquisa de campo foram questionados aos pregoeiros
sobre: os beneficios que a licitagdo na modalidade pregdo pode oferecer; os motivos que
influenciam na definicdo de sua forma e, ainda, as vantagens e as desvantagens do pregéao
presencial e do pregdo eletrénico. As tabulacdes das respostas estdo demonstradas em quadros
especificos e os resultados qualitativos estdo descritos logo na sequéncia.

Foram questionados aos pregoeiros sobre os beneficios que a licitacdo na
modalidade pregdo pode oferecer. As respostas e as tabulagdes dos resultados estéo
demonstradas no Quadro IV abaixo.

Quadro IV: Beneficios da Modalidade Pregdo Apontados por Pregoeiros

Beneficios que a modalidade Pregdo oferece Escolha
31%
8%
23%
8%
8%
8%
8%
8%
100%

Maior disputa entre os fornecedores

Evita a manipulacdo de resultados pelos fornecedores
Oportuniza a realizacdo de compras pelo preco justo
Celeridade nas contratacfes

Licita qualquer valor
Agilidade Maior
Economicidade
Transparéncia

TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os pregoeiros questionados indicaram que o maior beneficio da modalidade de
licitagdo pregéo é o favorecimento de maior disputa entre os fornecedores.

Ressalta-se, neste contexto, que, conforme ja foi esclarecido anteriormente, na
referida modalidade de licitacdo ndo se conhece o vencedor ao abrir os envelopes das
propostas. O vencedor é definido somente depois da realizagdo dos lances publicos,
proporcionando, desse modo, maior disputa entre os licitantes.

O segundo maior beneficio dessa modalidade de licitacdo, apontado pelos
pregoeiros questionados, € que nagquele processo se oportuniza a realizacdo de compras pelo
preco justo, que é consequéncia do primeiro beneficio.

Outros beneficios também foram apontados. A seguir comentam-se cada um deles.

Na opinido de pregoeiros a modalidade evita a manipulacdo de resultados pelos
fornecedores. Destaca-se que no pregdo os licitantes tém uma base do preco do objeto e, na
disputa, os valores tendem a baixar, resultando em uma reducdo na lucratividade dos
fornecedores. Isto motiva o licitante a ndo ter interesse em prolongar o processo e, de
imediato, querer deter todo ou a maior parte do objeto.

Outros beneficios citados foram: na modalidade pregdo ndo ha limitagbes de
valores a serem licitados e, ainda, proporciona maior transparéncia em relacdo a outros
processos licitatorios.

Além dos beneficios, indagou-se aos pregoeiros sobre os motivos que influenciam
na definicdo da forma de pregdo a ser utilizada: presencial ou eletrdnico. As respostas e as
tabulacdes dos resultados estdo demonstradas no Quadro 1V abaixo.

Quadro V: Motivos Influenciadores na Defini¢do da Forma de Pregéo pelos Pregoeiros

Motivos que Influenciam na escolha daForma de Pregéo a ser Utilizada
Presencial Escolha Eletrdnico Escolha
Hg?{ggg'a da entrega do objeto a ser 4 | 27% [N&o contato, presencial, com o licitante | 4 | 33%
Procura de um melhor prego 3 | 20% [Procura de um melhor preco 2| 17%
Menos burocratico 3 | 20% |Auséncia de fornecedores na regido 2| 17%
Melhor poder de negociagéo 5| 33% Poss_it_)ilidade de maior niimero de 4 | 33%
participantes
TOTAL 15| 100% [TOTAL 12 | 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os pregoeiros questionados apontaram que o principal motivo para escolha pelo
pregdo presencial € o melhor poder de negociacdo. Argumenta-se que, neste caso, a
negociacdo pessoal € melhor do que a virtual, resultando, assim, num melhor poder de

negociacédo e na obtencdo de melhores precos.
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O segundo principal motivo da escolha pelo presencial é a urgéncia da entrega do
objeto a ser licitado. Argumenta-se, para esta motivagéo, o fato de que o processo nessa forma
de pregdo é mais rapido, ja que, geralmente, os participantes sao da regido, onde o prazo para
que a sessdo seja realizada sdo de oito dias apds a publicacao do edital.

Outro motivo que influencia na definicdo do pregdo presencial é o fato de ser
menos burocréatico, visto que no pregdo eletrdnico os papéis sdo enviados pelo correio,
tornando o processo mais demorado.

Por outro lado, os pregoeiros questionados apontaram que 0s principais motivos
da escolha pelo pregdo eletrénico sdo: o ndo contato presencial com o licitante e, também, a
possibilidade de maior nimero de participantes.

Em relacdo ao ndo contato presencial com o licitante, destaca-se o fato de que no
pregdo eletrbnico os pregoeiros se sentem mais confortaveis para trabalhar, visto que nédo
recebem pressGes dos participantes e que, também, ganham tempo no caso de terem que
tomar decisdes quando hé algum tipo de problema.

No que se refere ao motivo: possibilidade de maior nimero de participante, o
pregdo eletrénico possibilita uma melhor oportunidade da participacdo de interessados de
regides distante, facilitando, portanto, a entrada de novos competidores e a eliminacdo da
auséncia de fornecedores. Também ocorre neste caso um valor mais justo no negdcio. Tal
aspecto é fator indicativo da motivacdo: procura de melhor preco, apontada pelos pregoeiros
para o pregao eletronico.

Ainda sobre as formas de pregdo: presencial e eletrénico, os pregoeiros foram
questionados sobre as vantagens e as desvantagens de cada um deles. As respostas e as
tabulacdes dos resultados estdo demonstradas nos Quadros V e VI a seguir.

Quadro VI: Vantagens e Desvantagens do Pregdo Presencial, pelos Pregoeiros

Vantagens do Pregéo Presencial Escolha |Desvantagens do Pregdo Presencial Escolha
Poder de negociacdo 5 | 35,5% |Abrangéncia de Fornecedores 11]16,5%
Agilidade 5 | 35,5% [Burocracia 11]16,5%
Transparéncia 3 |21,5% [Falta de um sistema adequado 2| 34%
Contato pessoal com o licitante 1]75% Er%?c?st?ai?isi? dparesas na entrega da 11]16,5%

Regra dos 10% 11]16,5%
TOTAL 14| 100% [TOTAL 6| 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como se Vvé as principais vantagens apontadas referentes a forma presencial do
pregdo pelos pregoeiros foram: agilidade e, também, poder de negociacéo.

Em relacdo a agilidade, destaca-se que, geralmente, os integrantes do certame séo
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da regido, facilitando, desta forma, a entrega dos documentos necessarios para a licitagao.

Ja quanto ao poder de negociacdo, ressalta-se o fato de o pregoeiro estar em
contato pessoal com os licitantes, possibilitando a compra pelo melhor preco.

Além dessas duas vantagens, ainda foram apontadas em ordem crescente as
preferéncias: transparéncia e contato pessoal com o licitante.

No que se refere as desvantagens da modalidade pregdo na forma presencial, a
principal delas, apontada pelos pregoeiros, é a falta de um sistema adequado em razdo de
acelerar os procedimentos no momento em que estad ocorrendo a sessdo publica e garantir
seguranca nas informacdes.

Outras desvantagens indicadas foram: a burocracia e a abrangéncia de
fornecedores.

Em relacdo a burocracia, frisa-se a quantidade de papel utilizada, atrasando, por
esta razdo, a licitacdo. Quanto a abrangéncia de fornecedores, destaca-se o fato de que, na
forma presencial, poucos fornecedores de outras regides se interessam em participar,

Outras ocorréncias negativas foram: a regra dos 10% e, também, a demora das
empresas na entrega da proposta ajustada.

Em relacdo dos 10%, que se refere a limitacdo da participacdo dos competidores
que néo estdo na faixa dos 10% do valor mais baixo, salientar-se a desvantagem que limita a
licitacdo aos participantes de melhores precos, sendo que poderia haver outros que, fora da
disputa, chegaria a um preco melhor.

Sobre o pregdo eletrdnico, as respostas e as tabulacBes dos resultados das
vantagens e desvantagens apontadas pelos pregoeiros estdo demonstradas no quadro VII
abaixo.

Quadro VII: Vantagens e Desvantagens do Pregéo Eletrénico, pelos Pregoeiros

Vantagens do Pregdo Eletronico Escolha Desvantagens do Pregéo Eletrnico Escolha

7% |Poder de negociacdo 2 | 25%

40% [Burocracia 3 137,5%
2

27% |Demora na entrega do objeto 25%
Convocagao dos remanescentes quando

Poder de negociacdo
Abrangéncia de Fornecedores
Agilidade

R W [~

A 0 0
Transparéncia 20% da desclassificagdo do arrematante 1 |12,5%
N&o ha regra dos 10% 7%

TOTAL 15 | 100% 8 | 100%

TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor
A principal vantagem do pregdo eletrénico, indicada pelos pregoeiros, € a

abrangéncia de fornecedores. Destaca-se que os meios eletronicos facilitaram a participagao
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dos competidores de regides diversas.

Outra vantagem mencionada foi a agilidade. Destacando-se o fato de que os
sistemas tecnoldgicos possibilitam a realizacdo de pregbes simultaneos.

Os pregoeiros questionados destacaram, também como vantagem do pregéo
eletronico, a transparéncia, visto que qualquer pessoa pode acompanhar a licitagdo a partir dos
meios tecnoldgicos.

Foi incluida pelos pregoeiros, como ponto positivo do pregdo eletrdnico, a
inexisténcia da regra dos 10%, aumentando o nimero de participantes do certame, afetando o
valor do objeto, cujo resultado, frequentemente, chega ao melhor preco que o mercado pode
oferecer.

Os pregoeiros questionados destacaram, também como vantagem do pregdo
eletrbnico, o poder de negociacdo. Foi explicado que posicionamentos podem ser tomados
com mais tranquilidade nesta forma, j& que sdo eliminadas as pressfes que os licitantes
costumam fazer nos presenciais.

No que se refere as desvantagens da modalidade pregdo eletrbnico, a principal
delas, apontada pelos pregoeiros, foi aburocracia que, aliada a outra desvantagem também
citada: a demora da entrega do objeto, pode-se destacar o caso do vencedor ser de uma regido
distante, fato que prejudica o tempo dos cumprimentos das obrigacdes, sejam elas
documentais ou de execucao do contrato resultante da licitacao.

Outra inconveniéncia é o poder de negociacdo que, como ja exposto anteriormente,
0s pregoeiros tem a preferéncia de negociar pessoalmente.

A convocacdo dos remanescentes quando da desclassificacdo do arrematante é
outro ponto desfavoravel, visto que existe a possibilidade de demora na entrega de toda a

documentacao necessaria por fornecedores de outras regides.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no material utilizado e na pesquisa de campo, foi constatado que a
modalidade pregdo demonstra, de maneira transparente para os licitantes e para a populacéo,
que a aquisicao ou contratacdo esta sendo feita de acordo com os principios constitucionais.

Na visdo dos pregoeiros, ela evita fraudes e manipulacGes de resultados pelos
fornecedores ou pela Administracdo Publica, mas infelizmente, eles enfatizaram que a
modalidade evita, mas ndo elimina em sua totalidade esses acordos.

Ficou explicito que o pregdo proporciona um grande poder de negociacdo por
parte da Administracdo Publica, resultando em aquisi¢bes com melhores precos, otimizando
0s gastos publicos.

Os pregoeiros informaram que essa modalidade resulta numa maior competigéo
entre os fornecedores, nas compras pelo preco justo, na contencdo de manipulacdo de
resultados pelos fornecedores, na transparéncia e na inexisténcia de um valor limite.

No quesito qual a melhor forma de pregédo, os pregoeiros deixaram claro que a
definicdo desta leva em consideracgdo critérios subjetivos que sdo sopesados, no momento da
elaboracdo do edital de convocagdo, tomando-se em conta, fatores como: experiéncias
anteriores; o relacionamento do 6rgdo com os provaveis licitantes; conjunturas local e
nacional; e etc.

O pregdo presencial tem como vantagens a agilidade e o poder de negociagao e
desvantagens a abrangéncia de fornecedores, a burocracia, a limitacdo da participacdo dos
competidores que ndo estdo na faixa dos 10% do valor mais baixo e a falta de um sistema
adequado para licitacao.

Ja o eletrdnico tem como vantagens a abrangéncia de fornecedores, a agilidade e a
eliminacdo da limitacdo da regra dos 10%, e as desvantagens séo a burocracia e a demora da
entrega do objeto e o poder de negociacéo.

As questdes norteadoras deste foram devidamente esclarecidas. Os objetivos
também foram alcancados. Abordou sobre as bases conceituais da licitacdo; apresentaram-se
as caracteristicas da licitagdo na modalidade pregdo e, ainda, apresentou-se, sob a visdo de
pregoeiros, a modalidade de licitacdo pregdo, em especial aos seus beneficios ou maleficios,
identificando as vantagens e desvantagens de cada forma da referida modalidade de licitagéo.
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ABSTRACT

Public administration needs to acquire goods and services in order to maintain, to society,
essential services. The Trade is an important tool to make purchases and contracts. In this
study we sought through the field research among professionals bidding, identify the
consequences: advantages and disadvantages of trading mode for society, suppliers and public
administration. Circumstances which assist in decision making Fashion Trade, attendance or
electronic, to be adopted. It is concluded that, from the perspective of the auctioneer, the face
trading has the advantages of flexibility and bargaining power, and as disadvantages, scope
suppliers, bureaucracy, limiting the participation of contestants. Electronic trading has the
advantage of the range of suppliers, agility and removal of the limitation of the participants
and the disadvantages are the bureaucracy, the delay of the delivery of the object and
bargaining power. The auctioneers say that trading is more transparent and effective modality
that public administration could say acquisitions.

Keys words: Bid.Trade.Social benefit.



ANEXO UNICO

FACULDADE DE ADMINISTRACAO E NEGOCIOS DE SERGIPE - FANESE

QUESTIONARIO DA PESQUISA APLICADA A PREGOEIROS
CURSO: CIENCIAS CONTABEIS
DISCIPLINA: TRABALHO DE CONCLUSAO DO CURSO
ORIENTADOR: Prof. Cantidiano Novais Dantas
PESQUISADOR: Flavio Campos

QUESTIONARIO APLICADO A PREGOEIROS EM RELAQAO A PECEPCAO DA
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO

1) A quanto tempo vocé atua como Pregoeiro?
( )Menosdelano ( )Deladanos ( )De5a8anos ( ) Maisde8anos

2) Quiais os beneficios que a Licitacdo na Modalidade Pregdo pode oferecer ?
() Maior disputa entre os fornecedores

() Evita a manipulacéo de resultados pelos fornecedores

() Oportuniza a realizacdo de compras pelo preco justo

() Evita a manipulacéo de resultados pela administracdo publica.

() Outros

3) Quais os motivos que influenciam na definicdo daforma do Pregdo a ser utilizada ?

PRESENCIAL ELETRONICO
() Urgéncia da entrega do objeto aser |( ) N&o contato, presencial, com o
licitado licitante
() Procura de um melhor preco () Procura de um melhor preco
() Menos burocrético () Auséncia de fornecedores na regiao
() Melhor poder de negociagéo () Possibilidade de maior nimero de
participantes

4) Quais as VANTAGENS do Pregéo Presencial ?

() Poder de negociagéo () Agilidade
Abrangéncia de

() Fornecedores () Transparéncia

( ) Burocracia () Outros

5) Quais as DESVANTAGENS do Pregéo Presencial ?
() Poder de negociagédo () Agilidade



Abrangéncia de
) Fornecedores ( ) Transparéncia

) Burocracia () Outros

6) Quais as VANTAGENS do Pregéo Eletrénico

(

(
(
(
(

Poder de negociacéo () Agilidade
Abrangéncia de

Fornecedores () Transparéncia
Burocracia () Outros

24

7) Quais as DESVANTAGENS do Pregdo Eletronico ?

(

(
(

)

)
)

Poder de negociagéo () Agilidade
Abrangéncia de

Fornecedores () Transparéncia
Burocracia () Outros
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