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1 INTRODUCAO

Desde meados do século passado até os dias de hoje tem-se observado nos
ordenamentos juridicos uma tendéncia a acolher o ser humano como o centro e 0
fim do direito. Esta inclinacdo encontra-se refor¢cada pela adocdo do principio a
dignidade da pessoa humana, em nivel constitucional, como valor do Estado
Democratico de Direito, tal qual ocorreu na Constituicdo brasileira de 1988.

Foi a Constituicdo da Alemanha, de 24 de maio de 1949, que, por primeiro,
acolheu a dignidade da pessoa humana, estabelecendo expressamente em seu art.
1°, n° 1, que: “A dignidade humana ¢ inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacéo
de todos os Poderes estatais”. No ambito do constitucionalismo brasileiro, o principio
foi inserido expressamente no art. 1°, inciso lll, da Constituicdo do Brasil, como
fundamento da Republica Federativa e do Estado Democratico de Direito em que ela
se constitui. E embora j4 ao tempo das Constituicbes de 1934, 1946 e 1967 haja
referéncias a dignidade da pessoa, ainda que em outro contexto, a férmula adotada
pela Constituicdo de 1988 € ndo somente inovadora, como também nos remete a
varias questdes de ordem tedrica e pratica que pretendemos estudar.

No entanto, a dignidade da pessoa humana ndo é uma criacdo
constitucional, mas um dado preexistente a toda experiéncia especulativa que, em
face de sua relevancia e conteudo filoséfico, foi constitucionalizado como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, a qual se constitui em Estado
Democrético de Direito’. Muitos foram os autores, no ambito do pensamento
ocidental, que direta ou indiretamente trataram do tema, alguns com maior
relevancia, outros nem tanto. Algumas contribuicdes, como as de Tomas de Aguino
e Kant, até hoje sdo consideradas referéncia obrigatéria no estudo do tema.

Na verdade, a Constituicdo brasileira transformou a dignidade da pessoa
humana em valor supremo do Estado brasileiro e, em especial, do sistema juridico-
constitucional. No constitucionalismo brasileiro contemporaneo, o homem é
concebido como centro do universo juridico-constitucional e como prioridade
justificante do Direito. Esta nocao nos conduz a abordar quais as consequéncias que
esta proeminéncia axiolégica tem para a interpretacdo e aplicacdo do texto

constitucional.

! SILVA, José Afonso da. A Dignidade da Pessoa Humana como Valor Supremo da Democracia,
Revista de Direito Administrativo, p. 91.
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Da mesma forma, questdes outras como a da relagdo existente entre os
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, e o papel que a dignidade
da pessoa humana desempenha no que tange aos novos direitos que estao
surgindo merecem ser analisadas. Por outro lado, a expressa inclusdo da dignidade
da pessoa humana na férmula politica do Estado brasileiro, como fundamento da
Republica e do Estado Democratico de Direito, nos remete também a questdo da
legitimidade do poder estatal e da interpretacdo constitucional num Estado que se
propde democratico e pluralista.

Todavia, apesar de sua relevancia histérico-cultural, dos maltiplos enfoques
em que se poderia abordar a dignidade da pessoa humana e da magnitude de tais
consideracdes, lamentavelmente, na pratica, o principio ndo alcancou o grau de
normalidade que lhe é concedido pelo sistema constitucional. E muito contribui para
esta fraca normatividade a recusa em se atribuir a categoria de normas aos
principios, principalmente quando dotados de forte contetdo axiologico, tal qual o da
dignidade da pessoa humana. Nao obstante, verificamos que, no ambito da doutrina
constitucional contemporanea, se observa um esforco no sentido atribuir aos
principios um papel compativel com sua importancia, reconhecendo que também os
principios, juntamente com regras, podem ser fontes de solu¢éo juridica.

Nessa linha de pensamento, a doutrina nacional tem produzido,
principalmente nos dltimos anos, ampla contribuicdo académica ao debate sobre o
papel reservado ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana no
constitucionalismo brasileiro. Todavia, certamente o debate ndo esta esgotado.
Muito ainda ha por fazer. Prova disto, por exemplo, é que a polissemia que o
conceito de dignidade humana encerra em si mesmo nos leva a problemas com o
reconhecimento de seu ambito de protecdo. Em funcdo de seu forte contetudo
valorativo a exata conceituacdo do principio da dignidade da pessoa humana
apresenta-se eivada de dificuldades, o que muitas vezes da& margem a
conceituacdes desvinculadas de seu real significado histérico-cultural.

Neste trabalho nos propomos, em sintese, a identificar os motivos historicos
da constitucionalizacéo do principio e principalmente demonstrar que ndo somente é
possivel, como inadiavel, reconhecermos sua plena normatividade juridica.
Ressaltamos que sem a menor pretensdo de sermos exaustivos, tentaremos
estabelecer qual €, em linhas gerais, em face da Constituicdo brasileira de 1988, em

suas principais dimensdes, relacdes e possibilidades, o alcance e sentido do
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principio fundamental da dignidade de pessoa humana. Por 6bvio, espinhoso, mas

estimulante, serd o caminho a ser trilhado.
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2 A CONSTITUICAO E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1 Antecedentes Histérico-Constitucionais

A primeira Constituicdo brasileira a tratar do principio da dignidade da
pessoa humana, enquanto fundamento da Republica e do Estado Democratico de
Direito em que ela se constitui, foi a de 1988; isto muito em funcdo da franca
influéncia que as Constituicbes Alema, Espanhola e Portuguesa exerceram em sua
elaboracdo®. Todavia, a primeira referéncia ao tema da dignidade da pessoa
humana pode ser encontrada, ainda que a ordem econbémica fosse organizada de
modo que possibilidades a todos “existéncia digna” (art. 115)3. J& a Constituicéo de
1937, até mesmo em funcé@o de suas caracteristicas autoritarias, ndo faz qualquer
referéncia ao tema.

A ideia de organizar a ordem econdémica e social de forma a garantir a todos
existéncia digna € retomada pela Constituicdo de 1946, fazendo-se, entretanto,
expressa alusdo a garantia do trabalho humano como meio de possibilitar esta
existéncia digna (art. 145)*. Entretanto, foi ao tempo da Constituicdo de 1967 que
pela primeira vez se mencionou a “dignidade humana” (art. 157, inciso Il) numa
formulacdo principiolégica. Na verdade, estabeleceu-se que a ordem econémica
teria por fim realizar a justica social, com base em alguns principios, entre eles o da
“valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade humana”.® Apesar da relacdo
fica mais facil perceber que ndo se tratava, ainda, do principio da dignidade da
pessoa humana tal qual hoje estabelecido na Constituicdo vigente. Também a
Emenda Constitucional 1/69, em que pese ter modificado o caput do artigo para

consignar que a ordem econdmica (e social) teria por fim realizar ndo s6 a justica

% Conforme CITADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporanea, p. 43-49.

® “Art. 115. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econd6mica. Paragrafo Unico. Os poderes publicos verificaréo,
periodicamente, o padrdo de vida nas varias regibées do pais.”

* “Art. 145. A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. Paragrafo Unico. A
todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigacao social’.

° “Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
principios: |- liberdade de iniciativa. Il — valorizag&o do trabalho como condigao da dignidade humana;
Il — funcéo social da propriedade; IV — harmonia e solidariedade entre os fatores de producéo; V —
desenvolvimento econdmico; VI — repressdo ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario de lucros. (...)”
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social, mas também o desenvolvimento nacional, manteve a estrutura anterior (art.
160)®, referindo-se ao principio da “valorizagdo do trabalho como condicédo dignidade
humana”.

N&o deixa de ser relevante observar que a simples exortacdo a dignidade da
pessoa humana prevista na Constituicdo de 1967, e mantida pela Emenda
Constitucional 1/69, ndo foi suficiente para afastar o carater autoritario destes textos.
Chega mesmo a ser paradoxal a referéncia existente no preambulo do Ato
Institucional 5, -documento responsavel pela legitimacdo formal do autoritarismo
entdo reinante-, no sentido de que a Revolucdo de 1964 teve a intencdo de dar ao
pais um “(...) regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico,
assegurasse auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no sentido a
dignidade da pessoa humana (...)". Na verdade, o Ato Institucional n° 5, em que pese
a exortacdo a dignidade da pessoa humana, referendou um periodo de grande
repressao politica e desrespeito aos direitos fundamentais e, por que nao dizer, a
dignidade da pessoa humana. Com efeito, a simples referéncia a dignidade da
pessoa humana, na doutrina, nas leis e até mesmo nas Constituicbes, demonstrou
ser incapaz de preservar a pessoa humana da violagdo e aviltamento de sua
dignidade”’.

Esta questado néo passou despercebida do constituinte de 1988, conforme se
vera a seguir. Ja ao tempo do periodo que antecedeu a instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte® os meios politicos, sociais e juridicos se mobilizaram para

apresentar propostas a nova constituicdo. Alias, a titulo de exemplo, tanto o

® “Art. 160. A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica

social, com base nos seguintes principios: | — liberdade de iniciativa; Il — valorizagéo do trabalho como
condicdo da dignidade humana; Ill — funcdo social da propriedade; IV — harmonia e solidariedade
entre as categorias sociais de producéo; V — represséo ao abuso do poder econdmico, caracterizado
pelo dominio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e o aumento arbitrario de lucros; e
expanséo das oportunidades de emprego produtivo. (...)"

" BOBBIO, Noberto. In: A Era dos Direitos, p. 24, dira que o problema fundamental dos direitos do
homem néo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Em outras palavras, uma coisa é falar
deles e justifica-los, e outra € garantir-lhes efetiva protegdo. Op cit.; p. 63. O mesmo raciocinio s
aplica em relacéo a dignidade da pessoa humana.

® O entdo Presidente José Sarney enviou ao Congresso Nacional, em 28 de junho de 1985,
mensagem a proposta de convocagdo de um Assembleia Nacional Constituinte, resultando desta
iniciativa a Emenda Constitucional n°26, de 27 de novembro de 1985. A emenda convocatoria, além
da concesséo de anistia dispunha, que os Deputados e Senadores se reuniriam, unicameralmente,
em Assembleia Nacional Constituinte, no dia 1° de fevereiro de 1987, em sessdo de instalagédo
dirigida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, para fins de eleicdo de seu presidente e inicio
dos trabalhos. Conforme BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Historia Constitucional do
Brasil, p. 453.
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Anteprojeto José Afonso da Silva, quanto o da Comisséo Afonso Arinos®, ambos ja
em seu artigo 1°, definiram o Brasil como Estado Democréatico de Direito, cujo
objetivo seria a “dignidade dos brasileiros” ou a “promocgédo da pessoa humana’,
respectivamente’®. Além do mais, o processo constituinte foi marcado pela ativa
participacdo de constitucionalistas brasileiros — contrarios a cultura juridica
positivista prevalente e influenciados pelo constitucionalismo portugués e espanhol
contemporaneo — que pretenderam nao apenas reconstituir o Estado de Direito apés
anos de autoritarismo militar, mas principalmente “dar um fundamento ético a nova
ordem constitucional brasileira, tomando-a como uma estrutura normativa que
incorpora os valores de uma comunidade histérica concreta™”.

Foi neste contexto de instauracdo de um Estado Democratico de Direito, em
franca reacdo ao periodo autoritario que entdo findava, que se desenvolveram 0s
trabalhos constitucionais, culminando na promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Uma Constituicdo cuja pretensédo ndo se resume a apenas restaurar o Estado de
Direito, mas “reencantar o mundo”, voltando-se contra o positivismo na busca de um
fundamento ético para ordem juridica e contra o privatismo na busca da efetividade
do amplo sistema de direitos assegurado™?.

E quando cotejada com as Constituicbes anteriores ndo deixa de ser uma
ruptura paradigmatica’® a solucdo adotada pelo constituinte na formulagédo do
principio da dignidade da pessoa humana. A Constituicdo brasileira de 1988
avancou significativamente rumo a normatividade do principio quando transformou a
dignidade da pessoa humana em valor supremo da ordem juridica, declarando-o, em
seu art.1°, inciso Ill, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a

qual se constitui em Estado Democratico de Direito; in verbis:

° A Comiss&o Proviséria de Estudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n°. 91.450, de 18 de julho
de 1985, conhecida também como Comissdo Afonso Arinos ou Comissédo de Notaveis, entregou um
anteprojeto de Constituicdo ao Presidente da Republica em 18 de setembro de 1986, o qual recebeu
do governo o tratamento de um relatério e ndo propriamente de um anteprojeto. Tal anteprojeto nao
chegou a ser enviado a futura Constituinte. Conforme BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de.
Histdria Constitucional do Brasil, p. 453-454.

1 Conforme CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporanea, p. 36.

1 Op. cit., p. 3-4.

12 Op. cit., p. 14.

¥ para Thomas S. KUHN, A Estrutura das Revolucbes Cientificas, p. 67, paradigma € “um
conjunto de ilustracbes e quase padronizadas de diferentes teorias nas suas aplicagdes conceituais,
instrumentais e na observacdo. Esses sdo os paradigmas da comunidade, revelados nos seus
manuais, conferéncias e exercicios de laboratério.” O autor esclarece que estas padronizacdes nao
sdo imutaveis, podendo se alterar diante de certos eventos: as revolugbes cientificas, ou seja,
“aqueles episddios de desenvolvimento ndo-cumulativo, nos quais um paradigma mais antigo € total
ou parcialmente substituido por um novo, incompativel com o anterior.” Op. cit., p. 125.
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Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il —a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V — o pluralismo politica.

Paragrafo unico: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo (grifamos).

Com efeito, a Constituicdo de 1988 representa para a ordem juridica
brasileira um marco de ruptura e superacdo dos padrbes até entdo vigentes no que
se refere a defesa e — principalmente — promocao da dignidade da pessoa humana.
O constituinte ndo se preocupou apenas com a positividade deste ‘valor fonte’** do
pensamento ocidental, buscou acima de tudo estruturar a dignidade da pessoa
humana de forma a lhe atribuir plena normatividade, projetando-a por todo sistema
politico, juridico e social instituido. N&o por acaso atribuiu ao principio a funcéo de
base, alicerce, fundamental mesmo da Republica e do Estado Democréatico de
Direito em que ela se constitui: um principio fundamental. A formula, embora néo
totalmente inovadora, haja vista a redacdo da Constituicdo Portuguesa, atribui ao
valor expresso na dignidade da pessoa humana uma proeminéncia axiolégica sobre
os demais valores acolhidos pela Constitui¢ao.

Na verdade, poderia o constituinte ter optado por se referir ao principio
apenas no Preambulo; ou mesmo por inseri-lo, por exemplo, no caput do art. 5° de
tal forma a garantir aos ‘brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito” a dignidade. Poderia, ainda, o constituinte sequer ter
mencionado o principio, 0 que ndo afastaria, contudo, a circunstancia de que sempre
se poderia reconhecer a sua existéncia implicita a partir do catalogo de direitos
reconhecido no texto. Todavia, ndo foi esta a opcao constitucional.

E se assim néo se procedeu, certamente ndo deixa de ser relevante para o
estudo do tema a formula prevista no art. 1°, inciso lll, da Carta Constitucional.
Entretanto, a dignidade da pessoa humana também é mencionada, direta e
indiretamente, em outras passagens constitucionais. O art. 170, por exemplo,

prescreve que “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e

4 Estamos adotando a expressdo no mesmo sentido em que utilizada por Celso Lafer. In: A
Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um Didlogo com o Pensamento de Hannah Arendt, para se
referir a dignidade da pessoa humana como valor fonte da tradi¢ao filoséfica ocidental.b
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na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”. Por sua vez o 87° do art. 226, estabelece que o
planejamento familiar é de livre decisdo do casal e funda-se nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel. Da mesma forma, o art.
227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao
adolescente o direito a dignidade.

Além disso, a Constituicdo de 1988 ao instituir um amplo sistema de direitos
e garantias fundamentais, tanto individuais quanto coletivos, o qual constitui o nucleo
basico do ordenamento constitucional brasileiro, buscou ndo sé preservar, mas,
acima de tudo, promover a dignidade da pessoa humana, de tal sorte que — ja se
disse alhures — sempre se podera extrair o principio a partir deste amplo rol
protetivo'®. Alids, a Carta se preocupou ndo apenas com a instituicdo, mas também
com a efetivacdo destes direitos, atribuindo um papel ativo ao cidaddo e ao
Judiciério. Buscou também superar a concepcao de direitos subjetivos, para dar
lugar a liberdades positivas, realcando o aspecto promocional da atuacéo estatal.

Percebemos, portanto, que a analise do tema ndo se apresenta tdo simples
quanto se poderia crer preliminarmente. Diversas podem ser as solugdes do
intérprete em matéria de aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana;
diversas e mdltiplas questbes sobre o papel que ele desempenha no ordenamento
juridico-constitucional podem ser suscitadas. Nao temos a pretensao de resolvé-las
todas, mas apenas a de contribuir para a busca de uma solu¢cdo compativel com a
importancia do principio no constitucionalismo brasileiro. Assim, cientes desta
circunstancia, optamos por limitar o estudo a férmula principal (e suas implicaces
decorrentes) adotadas na positivacdo constitucional do principio, qual seja, inseri-lo
como fundamento da Republica e do Estado Democratico de Direito em que ela se
constitui, nos termos do art. 1°, lll, da Constituicdo Federal.

A dificuldade é ainda maior quando verificamos os mdltiplos significados
atribuidos pela doutrina nacional ao principio: ora como valor absoluto; ora como

critério interpretativo; ora como um direito fundamental em si mesmo; ora como

'* Nesse sentido, a licdo de Carmen Lucia Antunes ROCHA. In: O principio da Dignidade da Pessoa
Humana e a Exclusao Social, Revista Interesse Publico, p. 27, afirmando textualmente que “Pode-
se mesmo afirmar que, mesmo se um dado sistema normativo ndo concebesse, em sua expressao, a
dignidade humana como fundamento da ordem juridica, ela continuaria a prevalecer e a informar o
direito positivo na atual quadratura histdrica. Mais ainda: pode-se mesmo acentuar que a dignidade
da pessoa humana contém explicita em todo o sistema constitucional no qual os direitos
fundamentais sejam reconhecidos e garantidos, mesmo que ndo ganhem nele expresséao afirmativa e
direta.”
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direito ao livre desenvolvimento da personalidade humana; ora como mera
referéncia filoséfica desprovida de maior normatividade. Na verdade, muitas vezes a
doutrina adota dois ou mais destes sentidos sem, contudo, precisar qual a relacdo

entre eles, o que pode gerar grande confuséo.

2.2 Dignidade da Pessoa Humana: Fonte do Sistema Constitucional

A ideia de que dignidade da pessoa humana constitui fundamento da
Republica e do Estado Democratico de Direito por ela instituido, expressamente
prevista no art. 1°, inciso Ill, do texto constitucional, s6 pode ser corretamente
apreendida quando observamos que ela esta intensamente impregnada de um valor
historicamente construido. Nesta perspectiva, cumpre, antes de mais nada, observar
se podemos, no estagio atual da ciéncia do direito, trabalhar com as nocdes de
valores, principios e regras constitucionais enquanto categorias autbnomas, ou se 0

sistema constitucional'®

(e, por que nao dizer, o sistema juridico) seria formado
apenas por principios e regras, restando aos valores concretizar-se por meio
daqueles. Ressalte-se que, segundo as preciosas licdes de Paulo Bonavides, o
sistema constitucional consiste em expressao que nos permite perceber o sentido
tomado pela Constituicdo em face da ambiéncia social que ela reflete, e a cujos
influxos esta sujeita cada vez mais. A terminologia sistema constitucional nos remete
a totalidade de forcas e formas politicas a que uma Constituicdo necessariamente se
acha presa. O sistema constitucional surge, entdo, ndo apenas como sistema
juridico mas também como sistema politico e social. A ideia de sistema remete o
intérprete & de unidade, complexidade e totalidade.’

Feitas estas consideracdes, de inicio referimos que o constitucionalismo
contemporaneo tem caracterizado a Constituicdo como uma ordem objetiva de

valores®. Isto significa que a Constituicdo, por forca de sua pretensdo em instituir

'® Sobre o sistema constitucional vide BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, p. 75-
119. Sobre o pensamento sistemético e o conceito de sistema vide CANARIS, Claus-Wilhelm.
Pensamento Sisteméatico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito.

" Conforme sintese do pensamento do autor. In: Curso de Direito Constitucional. P. 75-119.

'® No Brasil sdo adeptos desta concepcéo, entre outros, Paulo BONAVIDES. In: Curso de Direito
Constitucional; José Afonso da SILVA. In: Curso de Direito Constitucional Positivo; Carlos
Roberto de Siqueira CASTRO; In: A Constituicdo Aberta e Atualidades dos Direitos
Fundamentais do Homem. Quanto ao direito constitucional alienigena Fernando Ferreira dos
Santos, Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, p. 57/60, refere que o
constitucionalismo espanhol considera o ordenamento constitucional daquele pais como um sistema
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uma nova ordem juridico-politico-social, constitui o documento ideal para acolher os
valores, objetivamente considerados, que predominam em determinada
comunidade, em determinado momento histérico.*®

A ideia de Constituicdo como ordem objetiva de valores se afasta, portanto,
do objetivismo axioldégico, em que 0s objetos sdo considerados valiosos em si
mesmos (independentemente do sujeito), quanto do subjetivismo axiolégico, em que
o valor do objeto encontra-se no sujeito (e depende do modo como o0 sujeito é
afetado pelo objeto). Adolfo Sanches Vazquez, ao discorrer sobre a objetividade dos
valores, em se aplica aos valores constitucionais (aqui entendidos como aqueles
acolhidos implicita e explicitamente pela Constituicdo), explica que € o homem —
como ser histérico-social e com sua atividade pratica — que cria os valores, 0s quais
s6 se realizam no homem pelo homem?®. Assim, temos que a objetividade dos
valores constitucionais é “especial — humana, social -, que ndo se pode reduzir a um
ato psiquico de um sujeito individual nem tampouco as propriedades naturais de um
objeto real. Trata-se de uma objetividade que transcende o limite de um individuo ou
de um grupo social determinado, mas que néo ultrapassa o ambito do homem como
ser histérico-social”?* A objetividade dos valores constitucionais radica, entdo, no
fato de que eles sé@o algo que homem realiza em sua propria experiéncia e que vai
assumindo diversas expressdes ao longo do tempo, num processo em que todos 0s
membros da comunidade participam, conscientes ou inconscientes de sua
significac&o universal®.

O texto constitucional pressupde, portanto, uma estrutura normativa que
envolve um conjunto de valores. Valores estes historicamente construidos no ambito
de uma comunidade concreta e que a Constituicdo houve por bem positivas. A rigor,

“a Constituicdo traduz uma ‘ordem concreta de valores’ partilhada pela comunidade

de valores, o que pode ser constatado pela analise das obras como um sistema de valores, o que
pode ser constatado pela andlise das obras de Eduardo Garcia de Enterria, Pablo Lucas Verdd,
Antonio Henrique Pérez Lufio, entre outros. Em Portugal a concep¢do € aceita também por J. J.
Gomes Canotilho.
¥ Em licAo sobre a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. BOBBIO, Norberto. In: A Era dos
Direitos, p. 26-27, mencionara, que a seu ver, ha trés modos de fundar os valores; a partir de um
dado objetivo como a natureza humana, considera-los como verdades evidentes em si mesmas e
considera-lo como valores aceitos em dado periodo histdrico. A terceira hipétese corresponderia a um
fundamento histérico do consenso, sendo a Unica que poderia ser comprovada. A ideia, a nosso ver,
se aplica a nocao de Constituicdo como ordem objetiva de valores, que predomina no
constitucionalismo contemporédneo de matiz democratico. A Constituicdo seria, assim, numa
E)Oe(spectiva democratica, resultado do consenso social em dado momento historico.

ETICA, p. 126.
L Op. cit., p.127.
?2 Conforme adaptacéo da ideia desenvolvida por Miguel REALE, Filosofia do Direito, p. 208-209.
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que, através dos mais diversos mecanismos de participacdo politico-juridica, deve
buscar realiza-la (...)”?® Assim, os valores constitucionais s& a mais completa
traducéo dos fins que a comunidade pretende ver realizados no plano concreto — da
vida real mesma — mediante a normalizacdo empreendida pela Constituicdo. ** Com
efeito, enquanto ordem objetiva de valores, a Constituicdo cumpre o importante
papel de transformar os valores predominantes em uma comunidade histérica
concreta em normas constitucionais; com todos os efeitos e implicacbes que esta
normatizacao possa ter.

Ora, se os valores de uma comunidade histérica, ante ao fato de serem
acolhidos pela Constituicdo, podem ser considerados como valores constitucionais,
com a pretensdo, inclusive, de normatizarem as relacdes sociais, a duvida reside
mais em saber se esta normatividade é direta ou indireta. Afinal, ainda que se
considere que os valores sdo dotados de menor normatividade que os principios e
as regras, ndo se nega que possam ser fontes de solucao juridica, ao menos indireta
e reflexamente. Em outros termos, cumpre esclarecer se o sistema constitucional
abriga valores, principios e regras enquanto categorias autbnomas ou se resta aos
valores tdo-somente adentrarem o sistema através dos principios e, quica, das
regras que 0s concretizam. Em que pese as opinibes num e noutro sentido,
predomina o entendimento de que o sistema constitucional € composto por
principios e regras, ambos espécies de normas 0 que acaba por negar
normatividade imediata e direta aos valores®.

Todavia, apesar de concebermos, juntos com a doutrina constitucional
contemporanea, que 0 sistema constitucional é formado por principios e regras,
desde ja, registramos nossa inteira recusa as doutrinas que negam conteudo
normativo aos valores. Se € certo que a normatividade dos valores constitucionais

ndo se apresenta direta, ndo menos certo € que ela existe, ainda que indireta e

2 CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica Distributiva: Elementos da Filosofia
Constitucional Contemporanea, p. 227.

Referindo-se aos direitos fundamentais, José Carlos Vieira ANDRADE. In: Os direitos

fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 144-145, explica que estes ndo podem ser
pensados apenas do ponto de vista do individuo, mas “antes valem juridicamente também do ponto
de vista da comunidade, como valores ou fins que esta se propde a perseguir. Em cada um dos
direitos fundamentais, e entre eles, a Constituicdo delimita espagos normativos, preenchidos por
valores que constituem bases de ordenagdo da vida social”. A licdo se aplica, mutatis mutandis, aos
valores constitucionais como um todo.
** Em sentido contrario, na doutrina nacional, admitindo gue o sistema juridico € composto por
valores, principios e normas (estas equivalentes as regras) vide as importantes contribuicdes de
Juarez FREITAS, In: Interpretacdo Sistemética do Direito, e de Alexandre PASQUALINI, In:
Hermenéutica e Sistema Juridico: Uma Introducéo a Interpretacdo Sistematica do Direito.
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reflexamente. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet leciona, por exemplo, que o fato
de a dignidade da pessoa humana ter sido reconhecida pela Constituicdo de 1988
como principio fundamental ndo afasta o seu papel como valor fundamental para
toda a ordem juridica, mas, ao contrario, outorga a este valor uma maior pretenséo
de eficacia e efetividade®. Razdo assiste ao autor. Impde-se, nesse contexto,
empreender breve andlise do papel que os valores desempenham no sistema, bem
como das provaveis distincbes entre valores e principios, visto que das distingbes
entre principios e regras trataremos em outro item?®’.

De antema&o ressaltamos que 0s principios constituem expressao de valores
fundamentais que por “suas maos” adentram o ordenamento juridico. Sdo, portanto,
traducdo dos valores elementares que informar o sistema juridico, conferindo
harmonia e unidade as normas que o compdem. Exatamente por isso se afirma que
ndo se pode extrair o sentido de um principio somente do texto constitucional,
havendo necessidade de se buscar seu significado também com o auxilio dos
valores, sentimentos e emocdes que lhe sdo subjacentes 2. Ademais, como bem
sinala Cleber Francisco Alves, “os valores consagrados nos principios
constitucionais tém pretensdo de se efetivarem concretamente nas relacdes
sociais.”

Na verdade, ao se admitir a dimenséo axiolégica do Direito, bem como que
os valores sdo incorporados ao sistema juridico, principalmente, pelos principios
constitucionais (e também pelas regras), buscamos demonstrar que o sistema
juridico-constitucional constitui um instrumento de realizacdo dos valores
constitucionalmente reconhecidos. Este carater instrumental do sistema
constitucional, repita-se, permite que, ao menos indiretamente, os valores ganhem
normatizacdo também do valor constitucional neles representados. Carmen Lucia
Antunes Rocha, em licdo sobre os principios, nos d4 boa mostra desta pretensdo

normativa dos valores ressaltando que

26 Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988, p. 71-72.

" Ricardo Lobo TORRES. In: O Orcamento na Constituicdo, p. 92-97, identifica algumas
caracteristicas dos valores, as quais, segundo o autor, também se projetariam para 0 campo dos
principios: o pluralismo, a abertura, a unidade, a inespecificidade, a parcialidade, o equilibrio, a
polaridade, a analogia, a generalidade e a abstracdo. Desde ja, contudo, registramos que
discordamos do autor quando afirma inexistir hierarquia entre os valores. Para nds, o valor dignidade
da pessoa humana tem primazia axiolégica sobre os demais valores constitucionais.

* ROTHENBURG, Walter Claudius Principio Constitucionais, p. 65.

? O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: o Enfoque da Doutrina Social da
Igreja, p.105.
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0s principios constitucionais sdo 0s conteldos intelectivos dos
valores superiores adotados em dada sociedade politica,
materializados e formalizados juridicamente para produzir uma
regulacdo politica no Estado. Aqueles valores superiores encarnam-
se nos principios que formam a prépria esséncia do sistema
constitucional, dotando-o, assim, para cumprimento de suas funcoes,
de normatividade juridica. A sua opcédo ético-social antecede a sua
caracterizacdo normativo-juridica. Quanto mais coeréncia guarda a
principiologia constitucional com aquela op¢éo, mais legitimo sera o
sistemasojurl'dico e melhores condicdes de ter efetividade juridica e
social.

Alias, em matéria de diferenciar os valores dos principios — embora no
sentido de admitir normatividade direta aos valores constitucionais, vez que nado so
rebatem as doutrinas que negam a eles contedo normativo, bem como demonstram
que eles sdo critérios basicos para julgar as acdes, ordenar a convivéncia e
estabelecer seus fins -, as licbes de Pérez Lufio sdo relevantes. Para o autor
espanhol os valores constitucionais correspondem ao sistema de preferéncias
expressadas nos processo constituinte como prioritarias e fundamentadoras da
convivéncia coletiva. “Trata-se das opc¢ao ético-sociais basicas que devem presidir a

I, Além disso, os valores

ordem politica, juridica, econémica e cultura
constitucionais possuem uma triplice dimensao: a) fundamentadora do conjunto de
disposicéo e instituicdo constitucionais, assim como do ordenamento juridico em seu
conjunto, o que acentua sua significacdo de nucleo bésico e informador de todo o
sistema juridico-politico; b) orientadora da ordem juridico-politica para metas ou fins
determinados, que fazem ilegitima qualquer disposi¢cdo normativa que persiga fins
distintos ou que obstaculize a consecucdo daqueles enunciados pelo sistema
axiologico constitucional; e c) critica, ja que sua funcdo, como a de qualquer outro
valor, reside em sua idoneidade para servir de critério ou parametro de valoracdo
para avaliar fatos ou condutas. Isto implica ser possivel um controle jurisdicional de
todas as demais normas do ordenamento “no que podem entranhar de valor ou
desvalor, por sua conformidade ou infracdo aos valores constitucionais™?,

Ora, os valores constitucionais constituem, portanto, o contexto axiolégico

fundamentador ou basico para a interpretacdo de todo o ordenamento juridico; o

% principios Constitucionais da Administracdo Publica, p. 23.

%! Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitcion, p. 288. Traducdo livre deste autor. No
original: “Se trata de las opciones ético-sociales basicas que deben presidir el orden politico, juridico,
econdmico y cultural’.

% Op.cit., mesma pagina. Traducéo livre deste autor. No original: “em lo que puedan entrafiar de valor
o desvalor, por su conformidad o infraccion a los valores constitucionales”.
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postulado-guia para orientar a hermenéutica teleoldgica e evolutiva da Constituicao;
e o critério para medir a legitimidade das diversas manifestacdes do sistema de
legalidade®. Os valores traduzem-se, assim, em ideias diretivas gerais que
fundamentam, orientam e limitam criticamente a interpretacdo e aplicacdo das
demais normas do ordenamento juridico, sem, contudo, especificar os supostos em
que devem ser aplicados nem as consequéncias juridicas que se lhes devem
seguir**. O que, alids, ressalta o importante papel do intérprete na sua aplicagéo,
conforme se vera oportunamente.

Pérez Lufio dirA que os principios se distinguem dos valores por
apresentarem um maior grau de concrecao e especificacdo do que estes no tocante
as situacdes a que podem ser aplicados e as consequéncias de sua aplicacdo. De
outro lado, os principios possuem um significado hermenéutico (metodolégico) e
atuam como fontes de direito (ontolégico) ou determinacdes de valor (axioldgico),
recebendo sua peculiar orientacdo de sentido daqueles valores que especificam ou
concretizam. Os valores funcionam, em suma, como metanormas em relagdo aos
principios e como normas de terceiro graus em relacdo as regras ou disposicdes
especificas®.

J& para Claus-Wilhelm Canris a distincao existente, no ambito da ciéncia do
direito, entre valores e principios, seria fundamentalmente de grau de concretizacao

posto que

[...] o principio em um grau de concretizacdo maior que o valor: ao
contrario deste, ele ja compreende a biparticdo, caracteristica da
proposicao de Direito em previsdo e consequéncia juridica. Assim,
por exemplo, por detras do principio da autodeterminagdo negocial,
esta o valor da liberdade; mas enquanto este s6 por si, ainda ndo
compreende qualquer indicacdo sobre as consequéncias juridicas
dai derivadas, aqueles ja exprime algo de relativamente concreto

L.

Percebemos, entdo, que a distincdo entre valores e principios constitucionais
se apresentam extremamente fluida, tanto mais quando o principio, tal qual o da
dignidade da pessoa humana, possui forte componente axiolégico. Nao por acos, na

grande maioria das vezes, a doutrina, quando se refere ao papel reservado a ideia

% Op.cit., p. 288-289.

¥ SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principios Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana,
. 59.

Es Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 292.

% pensamento Sisteméatico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito, p. 86-87. Todavia, 0

autor ressalta a fluidez das distingdes entre valores e principios.
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de dignidade da pessoa humana no constitucionalismo, o faz de modo univoco, sem
se preocupar com a distingdo entre os valores e principio.*” Ora, a partir do
momento em que se admite a plena normatividade dos principios e que os valores
estdo em permanente presenca no sistema, a distincdo entre aqueles e os valores
acaba mesmo por perder, em termos praticos, um pouco de importancia.* Todavia,
ndo deve ser abandonada de todo. Afinal, se por fora do principio da unidade
normativa da Constituicdo todo o texto (quer principios, quer regras) esta num
mesmo patamar hierarquico, ndo se admitindo que do ponto de vista formal um
principio possa ter proeminéncia deontologica em relagdo a uma regra ou mesmo
em relacdo a outro principio, 0 mesmo nao se da em relacdo a proeminéncia
axiolégica insita aos valores constitucionais.

Ainda que presente num principio (e mesmo numa regra), sempre havera
uma hierarquia entre os valores constitucionalmente reconhecidos.®® A recusa a
hierarquizacao dos valores constitui recusa ao proprio conceito de valor e ja é em si
mesma uma hierarquizacéo*. A ideia de valor fonte nos conduz, portanto, ndo a um
valor do qual se extrai todos os demais valores, mas sim, de um valor dotado de

proeminéncia axiolégica sobre os demais valores acolhidos pela Constituicio*. Um

% Conforme conclusao, entre outros, de Cleber Francisco ALVES, O principio Constitucional da
Dignidade da Pessoa Humana: o Enfoque da Doutrina Social da Igreja, p.124/125. Nesse sentido
também Edilsom Pereira de FARIAS, Colisdo de Direitos: A honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expresséo e informacao, p. 52.

% varias sdo as criticas as distingdes entre principios e valores juridicos. Apenas a titulo ilustrativo
registramos a de Robert ALEXY. In: Teoria de Los Derechos Fundamentales, p. 138-147, que
embora reconhecendo a imbricacdo de valores e de principios, bem como sua similitude estrutural,
sustenta a existéncia de uma diferenca fundamental entre os conceitos de principios e de valores:
enquanto os principios existem no ambito deontolégico (dever-ser), os valores sdo conceitos
axiolégicos (juizos de valore), na esfera do bom. O autor refere também que como o Direito trata do
qaue € devido imp8e-se um modelo mais de principios do que de valores.

Esta ideia ndo é unanime na doutrina. Ja referimos que Ricardo Lobo Torres cita como
caracteristica dos valores o equilibrio, no sentido de que inexistiria hierarquia entre valores; no
sentido do texto, entretanto, varias as contribuicBes, entre elas, a de Juarez FREITAS. In:
Interpretacdo Sistematica do Direito. O autor chega mesmo a propor um metacritério de
hierarquizagdo axioldgica como inerente ao partir das licdes de Juarez de FREITAS, Alexandre
PASQUALINI. In: Hermenéutica e Sistema Juridico: Uma Introducéo a Interpretacdo Sistemética do
Direito.

0 Nesse sentido, Alexandre PASQALINI. Op. Cit.,, p. 113-114, demonstra que “se a ndo-escolha
constitui jA uma escolha, entédo, por simetria, também a auséncia de uma tdbua de valores, por
idénticas razdes, ja se revela um indireta tacha-la, com justica, de imperfeita e, mais do que isso, de
precaria.”

“ REALE, Miguel. In: Filosofia do Direito, p. 211-214, utiliza a ideia de pessoa como valor fonte
referindo-se ao fato de que somente o homem é capaz de valorar, de tal sorte que no cerne as
concepcao axiolégica estaria o proprio homem enquanto pessoa € e a0 mesmo tempo deve ser,
tendo consciéncia desta dignidade. O autor afirma que desta autoconsciéncia nasce a ideia de
pessoa, segundo a qual se aproxima, daquela exposta por Jean Paul Sartre e ja referida neste
trabalho. Entretanto, repita-se, a ideia de valor fonte aqui mencionada esta sendo utilizada no sentido
adotado por Celso LAFER. In: A Reconstru¢cdo dos Direitos Humanos: Um dialogo com o
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valor que sem afastar outros valores essenciais adotados, como o da liberdade, da
justica social, etc., fundamenta, orienta e limita criticamente a interpretacao
fundamenta, inclusive, dos demais valores acolhidos.

A rigor, considerar a Constituicdo como ordem objetiva de valores implica
admitir também que sempre havera valores que, histérica e objetivamente, em face
de sua relevancia para a comunidade, sdo dotados de primazia axiolégica sobre os
demais. E quando analisamos a Constituicdo brasileira percebemos que o valor
fonte do nosso sistema constitucional radica na dignidade da pessoa humana.** N&o
apenas pela prépria colocacdo topografica dos dispositivos constitucionais, que
tratam — pela primeira vez, diga-se de passagem — da pessoa humana ja na parte
inicial do texto®® ou pelo reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental, mas principalmente pelo amplo catdlogo de direitos
fundamentais instituidos e protegidos pela Constituicdo.** Na verdade, os direitos
fundamentais sdo “a concrecéo historica do principio fundamental da dignidade da
pessoa humana”.*®> Foi principalmente pela instituicdo de direitos fundamentais que
as Constituicbes buscaram se legitimar e concretizar o principio.

A dignidade da pessoa humana, enquanto valor fonte do sistema
constitucional, condiciona a interpretacdo e aplicacdo de todo o texto, conferindo
unidade axiolégico-normativa aos diversos dispositivos constitucionais, que muitas
vezes se encontram sem relacdo aparente e até mesmo em franca contradicao. Na

verdade, a unidade da Constituicdo s6 pode se apreendida a partir de uma

pensamento de Hanna Arendt, para se referir a um valor que se confunde com a prépria tradicdo
filosofica ocidental.

*2 Nesse sentido, por exemplo, Gilmar Ferreira MENDES, em introducéo ao livro de Edilsom Pereia
de FARIAS, Colisdo de Direitos: A honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a
liberdade de expressédo e informacéo, p. 18, ao afirmar que embora o texto constitucional ndo tenha
privilégio determinado direito assumem especial relevo os valores vinculados o principio da dignidade
da pessoa humana. Também no sentido do texto vide, entre outros, o proprio Edilsom Pereira de
FARIAS e José Afonso da SILVA. In: Revista de Direito Administrativo.

3 Parte da doutrina refere gue a sequéncia dos dispositivos constitucionais foi casual, ndo havendo
deliberada intengéo do constituinte em tratar da pessoa humana logo no inicio do texto. Todavia, a
maior parte dos que estudam o tema da dignidade da pessoa humana e dos direitos fundamentais
ressalta a importancia histérica da atual estrutura constitucional como sinénimo de preocupagéo com
a pessoa humana. Nesse sentido, alias, Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988 e Cleber Francisc ALVES, O Principio
Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: O Enfoque da Doutrina Social da Igreja.

* ANDRADE, José Carlos Vieira. In: Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, p. 62, menciona, com base nas licdes de Smend sobre a teoria dos valores, que nos paises do
Ocidente, para 0s que véem a constituicdo material como sistema de valores ou ordem de valores
cultural, as traves-mestres seriam a liberdade, a dignidade da pessoa humana e o principio da
democracia pluralista.

% Cf. adaptacdo da ideia desenvolvida por Edilsom Pereira de FARIAS, Colisdo de Direitos: A
honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressao e informacéo, p. 19.
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bidimensionalidade que relacione o formal e o axiologico, visto que repousa sobre
principios que exprimem valores essenciais e que informam toda a ordem
constitucional, imprimindo uma feicdo particular & Constituicdo.*® E em face da
Constituicdo de 1988, por forca de sua proeminéncia axiolégica sobre os demais
valores, temos que uma das principais fun¢des do principio da dignidade da pessoa
humana repousa, entdo, na circunstancia de ser elemento que confere “unidade de
sentido e legitimidade a uma determinada ordem constitucional”.*’ Em suma, o valor
fonte dignidade da pessoa humana confere uma unidade axiolégico-normativa de

sentido & Constituicdo brasileira.

2.3 Dignidade da Pessoa Humana: Axioma do Sistema Constitucional

Conforme assinalado no item anterior, a ideia de valor fonte do sistema
constitucional remete a dignidade da pessoa humana a um papel especial: o de ser
elemento que confere unidade axioldégico-normativa ao sistema constitucional.
Eduardo Garcia de Enterria, na esteira do constitucionalismo espanhol sobre o tema,
ressalta que a unidade do ordenamento constitucional repousa em uma “ordem de
valores” materiais expressos no texto constitucional, a qual deverao ser adequadas
todas as normas que compde o sistema juridico.

E dentre estes valores, ao menos na Constituicdo brasileira, sobressai o da
dignidade da pessoa humana, dotado de proeminéncia axioldgica sobre os demais.
Assim, o expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental traduz, em parte, a pretensdo constitucional de transforma-lo em um
parametro objetivo de harmonizagédo dos diversos dispositivos constitucionais (e de
todo o sistema juridico), obrigando o intérprete a buscar uma concordancia pratica
entre eles, na qual o valor acolhido no principio, sem desprezar os demais valores
constitucionais, seja efetivamente preservado. Por 6bvio que a dignidade nao sera o
anico parametro, mas, sem duvida alguma, por forca de sua proeminéncia
axiolégica, sera o principal. Podemos, nesse contexto, até mesmo falar que a

dignidade da pessoa humana confere racionalidade ao sistema constitucional, visto

“° BONAVIDES, Paulo. Prefacio & obra de Ingo Wolfgang SARLET, Dignidade da Pessoa Humana e
Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.

*" SARLET, Ingo Woflgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, p. 79.



27

que a unidade pretendida ndo é meramente l6gica ou mecénica, mas uma unidade
pretendida ndo é meramente ldégica ou mecéanica, mas uma unidade axioldgico-
normativa. Isto ndo significa, contudo, que o reconhecimento e a aplicacdo de
valores na ordem normativa, entre eles o da dignidade da pessoa humana, sejam
fruto do emprego de meios subjetivos, pois o argumento l6égico sempre podera entrar
em cena toda vez que o intérprete busque afastar valores estranhos ao sistema
constitucional (ou mesmo harmonizar os acolhidos pela Constituicdo), para
estabelecer no interior deste as conexdes axioldgicas de contetido.*® A dignidade da
pessoa humana fornece, portanto, ao intérprete uma pauta valorativa essencial a
correta aplicacdo da norma e a justica solucéo do caso concreto.

Enquanto valor inserto em principio fundamental a dignidade da pessoa
humana serve de parametro* para a aplicacéo, interpretacéo e integracdo de todo o
ordenamento juridico, o que ressalta seu carater instrumental.”® Esta funcéo
instrumental, no sentido de conferir unidade axiolégico-normativa ao sistema no
presente — mas projetando-se também para o futuro -, resta mais visivel quando
percebemos que sua primazia axioldégica sobre os demais valores s6 pode se
corretamente desenvolvida num contexto hermenéutico, com todas as implicagdes
dai decorrentes. Cabe-nos, entretanto, alertar novamente que por mais que se
hierarquizem os valores constitucionais, com o reconhecimento da primazia da
dignidade da pessoa humana, ndo podera este valor ser considerado o Unico
parametro histérico a ser seguido, uma vez que a Constituicdo acolheu diversos
outros valores.

Ora, nessa linha de pensamento, quando consideramos que a dignidade da
pessoa humana funciona como parametro objetivo de interpretacdo de todo o
sistema constitucional (e todo o sistema juridico) — o que resulta seu carater
instrumental -, acabamos por remeter o intérprete a no¢do de Constituicdo como
ordem objetiva de valores, ja mencionada por diversas vezes. Melhor seria, portanto,
trabalharmos com uma perspectiva em que se reconhece a existéncia de uma pauta

de valores constitucionais — ou, como alguns preferem denomina-las: uma tabua

% Cf. adaptacdo do raciocinio desenvolvido por Paulo BONAVIDES. In: Curso de Direito

Constitucional, p. 117.

9 A doutrina, usualmente, utiliza a expressao critério ‘interpretativo’ para referir-se a dignidade da
pessoa humana, em linhas gerais, no mesmo contexto hermenéutico em que utilizamos a palavra
“parametro”’. Nao obstante, em que pese quanto critério soa utilizados no sentido de padrdo que
orienta a interpretacéo.

% Nesse sentido, SARLET, Ingo Wofgang, In: Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais, p. 72 e73.
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axiologica ou de valores — em cujo centro repousa, sem sombra de duvidas, por sua
importancia axiolégica, a dignidade da pessoa humana. Esta perspectiva evita que o
intérprete ndo s6 despreze ou minimize indevidamente outros valores acolhidos pela
Constituicdo, como também permite a harmonizacdo entre eles e principalmente
impede que a interpretacdo descambe para um subjetivismo irracionalista.

Por sua vez, a ideia de pauta valorativa ou tabua axioldgica nos leva,
novamente, a admitir que a dignidade da pessoa humana restou acolhida pela
Constituicdo de 1988 ndo apenas em funcao de sua positivacdo no art. 1°, Ill, mas
principalmente pelo reconhecimento de um amplo catadlogo de direitos

! 0s quais constituem sua concrecdo histérica.>® Alias, a titulo de

fundamentais,®
esclarecimento, ressaltamos também que a doutrina tem mencionado que embora
os direitos fundamentais sejam, originariamente, direitos humanos, a diferenciacéo
terminolégica se justifica em funcdo de que estes costumam ser entendidos como
pautas ético-politicas, enquanto aqueles corresponderiam a manifestacdes positivas
destes em determinado ordenamento juridico. Da mesma forma, ja no ambito
interno, costuma-se diferenciar direitos de personalidades dos direitos fundamentais,
para sinalar que aqueles correspondem a direitos numa perspectiva privatista, nos
quais estes se manifestam de foram indireta.

Na verdade, quando a Constituicdo elencou um longo catélogo de direitos
fundamentais e definiu os objetivos fundamentais do Estado, buscou essencialmente
concretizar a dignidade da pessoa humana. Com isto estamos querendo dizer que a
dignidade da pessoa humana se explica e se aplica apenas quando cotejada com o
rol de direitos fundamentais da Constituicdo de 1988.>® Todavia, intima é relacdo
entre eles. Nao por acos Karl Larenz, ao se referir aos principios, em licdo aplicavel
ao da dignidade da pessoa humana, menciona que “o principio esclarece-se pelas
suas concretizagbes e estas pela unido prefeita com o principio.”®*Afinal, de nada

adiantaria a simples mencgédo ao principio fundamental da dignidade da pessoa

°! Sobre este ponto, remetemos ao pensamento de Carmen Licia Antunes ROCHA ja exposto em
nota 115 deste Capitulo.

%2 Cf. adaptacao do raciocinio desenvolvido por Edilson Pereira de FARIAS, Colisdo de Direitos: A
honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expresséo e informacéo, p.79,
no que tange aos direitos humanos, enquanto concre¢do do principio da dignidade da pessoa
humana, e seu processo de constitucionalizacéo sob a forma de direitos fundamentais.

>3 Alguns autores chegam mesmo a falara da dignidade da pessoa humana como direito fundamental,
referindo-se a uma dimenséo negativa pela qual se veda toda e qualquer pratica que desrespeite a
integridade fisica do ser humano.

> Metodologia da Ciéncia do Direito, p. 579.
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humana se a Constituicdo de 1988 ndo garantisse um nucleo basico de direitos aos
cidadaos. Na atual quadratura histérica, uma Constituicdo que ndo institui um amplo
catadlogo de direitos fundamentais (ou sequer legitime a instituicdo pela ordem
infraconstitucional), ainda que nela houvesse expressdao mencdo ao principio, nao
estaria positivando a dignidade da pessoa humana em férmula capaz de
normatividade, e tampouco poderia ser considerada democratica. No rol de direito
fundamentais de uma Constituicdo se encontra a mais pura homenagem a dignidade
da pessoa humana™.

Por outro lado, enquanto suas concretizagdes histéricas, os direitos
fundamentais esclarecem-se pela sua perfeita unido com a dignidade da pessoa
humana, de tal sorte que também eles, como de resto todo o sistema constitucional,
nela buscam unidade e concordancia pratica.®® Em suma, temos que a unidade
axiologico-normativa do sistema constitucional (e do ordenamento juridico como um
todo) deve se aferida, essencialmente, a partir de uma tdbua axiolégica, em cujo
cerne se encontra a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais,
enquanto suas concrecdes historicas®’.

Percebemos, entdo, a ampla relacdo da dignidade da pessoa humana com
os direitos fundamentais. Nao por acaso, Edilsom Pereira de Farias esclarece que

o principio fundamental da dignidade da pessoa humana cumpre um
relevante papel na arquitetura constitucional: o de fonte juridico-
positiva de direitos fundamentais. Aquele principio é o valor que da
unidade e coeréncia ao conjunto dos direitos fundamentais. Destarte
0 extenso rol de direitos e garantias fundamentais consagrados no
titulo 11 da Constituicdo Federal de 1988 traduz uma especificacéo e
densificagdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana (art. 1° Ill). Em suma, os direitos fundamentais sdo uma
primeira e importante concretizacdo desse Ultimo principio, quer se
trate dos direitos e deveres individuais e coletivos (art.5°), dos
direitos sociais (arts. 6° a 11) ou dos direitos politicos (arts. 14 a 17).

* Nessa linha, por exemplo, Rainer ARNOLD. In: Bioética e a Constituicdo — os Limites

Constitucionais da Biotecnologia, Direito Constitucional — Estudos em Homenagem a Manoel
Goncalves Ferreira Filho, p.240, nos lembra que a dignidade humana constitui o valor supremo do
conjunto de direitos fundamentais e limite normativo das a¢des dos poderes publicos.

% Cf. adaptacéo da ideia de SARLET, Ingo Wolfgang. In: Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais, p. 79.

" A importancia desta pauta de valores ou tabua axiolégica, nos moldes propostos, pode ser bem
demonstrada pela ilustrag@o utilizada por Alexandre PASQUALINI. In: Hermenéutica e Sistema
Juridico: Uma Introducdo a Interpretacéo Sistematica do Direito, p. 80-81, referindo-se aos direitos (e
garantias) fundamentais, mas em nocao inteiramente aplicavel a dignidade da pessoa humana, no
sentido de que eles “atuam no centro do discurso constitucional, como um DNA, como um cdédigo
genérico (...)". Sem a pretensdo de sermos originais diriamos que a dignidade da pessoa humana
atua no centro do discurso constitucional brasileiro como um DNA, como um cédigo genérico.
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Ademais, aquele principio funcionara como uma ‘clausula aberta’ no
sentido de respaldar o surgimento de ‘direitos novos’ ndo expressos
na Constituicdo de 1988, mas nela implicitos, seja em decorréncia do
regime e principios por ela adotados, ou em virtude de tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, reforcando, assim, o
dispositivo no art. 5° §2° Estreitamente relacionada com essa

funcdo, pode-se mencionar a dignidade da pessoa humana como

critério interpretativo do inteiro ordenamento constitucional”.*®

Sobressai no pensamento do autor, além do fato de os direitos fundamentais
serem uma primeira e importante concretizagdo do principio, a nocdo de que a
dignidade da pessoa humana é “clausula aberta” que ira respaldar o surgimento de
“‘novos direitos”. A ideia, além de extremante relevante, se apresenta compativel
com a teoria das geracdes de direitos desenvolvidos por Norberto Bobbio,>
permitindo a recepgao constitucional de novas geragdes de direitos a partir da sua
compatibilizacdo e legitimacédo pelo principio da dignidade da pessoa humana. E
esta abertura da Constituicdo para incorporacdo de novos direitos, num contexto em
que a dignidade da pessoa humana como “clausula aberta” a respaldar o seu
surgimento, infere-se ndo apenas pela expressa existéncia da norma insculpida no
art. 5°, §2°, °® mas principalmente pelo fato de que a dignidade da pessoa humana é
o objetivo méximo a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade.®! Tanto assim que
o constituinte estabeleceu, na busca da promocéo da dignidade da pessoa humana,
um amplo rol de objetivos fundamentais a serem alcancados pela Republica
brasileira. Nesse sentido, o principio acaba sendo um instrumento de estabilidade
constitucional, permitindo a adaptacao do conteddo constitucional, sem necessidade
de reforma e alteracdo do texto, a evolucdo da sociedade e aos novos direitos que

em seu seio sdo “gerados”®

% FARAIAS, Edilsom Pereia de. Colisdo de Direitos: A honra, a intimidade, a vida privada e a
imagem versus a liberdade de expresséo e informacéo, p. 66-67.

% A Era dos Direitos: passim.

® Vazada nos seguintes termos “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

® Barros, Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle da Constitucional
das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, p.88-89.

®2 Em que pese os limites desta dissertacdo ndo comportarem uma discussdo mais aprofundada do
assunto cabe-nos referir que parte da doutrina tem criticado a ideia de geragfes de direitos, sinalando
que melhor seria utilizar a ideia de dimensfes dos direitos, vez esta ressalta a circunstancia de que
as geracdes anteriores ndo desaparecem com o surgimento das mais novas. Da mesma, a ideia de
dimensobes seria mais apropriado porque os direitos gestados em uma geracéo, quando presentes em
uma ordem juridica que ja tras presentes os direitos das geragdes sucessivas, assumem outra
dimenséo. Isto porque os direitos de geracdo mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-
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Nessa relacdo de reciprocidade, em que o principio se concretiza através
dos direitos fundamentais, e estes se explicam por sua unido perfeita com o
principio, temos que a dignidade da pessoa humana confere aos direitos
fundamentais intelegibilidade, coesao e unidade, de tal sorte que se torna possivel,
nessa conexao interpretativa, construir-lhes o sentido e alcance. Destarte, a unidade
dos direitos fundamentais “ha de ser uma unidade axiolégica material, que funde e
legitime o seu contetido normativo”.®® Nesse sentido, Cleber Francisco Alves, a partir

das licoes de José Carlos Vieira de Andrade admite que

[..] existe uma unidade sistematica relativamente aos direitos
fundamentais no constitucionalismo aberto da pds-modernidade,
‘tendo como substrato o valor primordial da dignidade da pessoa
humana’, na medida em que se destina especificamente a definir e
garantir a posicao do homem concreto na sociedade politica e afirma
mais além que ‘a expressa inser¢do do principio da dignidade da
pessoa humana, como fundamento do ordenamento juridico
constitucional em nosso pais’, na esteira do que vem ocorrendo em
diversos outros paises do mundo, ‘traduz uma pretensédo de que tal
principio confira uma unidade sistémica e um substrato de validade
objetivamente considerado, notadamente quanto aos direitos e
garantias fundamentais do homem.’®*

Alids, José Carlos Vieira de Andrade, referindo-se a Constituicdo
portuguesa, mas em licdo que também se aplica a brasileira, afirma que a dignidade
da pessoa humana esta na base de todos os direitos constitucionalmente
consagrados. Alguns constituiriam explicitacdes de 1° grau da ideia de dignidade,
outros, por sua vez, decorreria destes direitos ou seriam explicagbes de 2° graus,

mas todos baseados na nocdo de dignidade da pessoa humana.®®> Também Jorge

los e realiza-los de forma mais adequada. Processo e Principios da Proporcionalidade. In: Dos
Direitos Humanos aos Direitos Fundamentais. 13

% ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976, p.113. Ainda sobre a rela¢é@o entre a dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais o
autor dira (Op. Cit., p.108) que “A definicdo constitucional do estatuto juridico dos individuos através
do reconhecimento ou concessdo de direitos fundamentais tem como fim proteger a dignidade
essencial da pessoa humana, mas realiza-se mediante a previséo e protecdo de aspectos especificos
ou de zonas determinadas da existéncia e da actividade humana”.

0 Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: O Enfoque da Doutrina Social da
Igreja, p. 133-134.

®> Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p. 102-103. SARLET, Ingo
Wolfgang. In: Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais. p. 81-82, referindo-se a
esta passagem, aduz que a ideia de que todos os direitos podem ser reconduzidos diretamente a
dignidade da pessoa humana ndo corresponde a realidade constitucional brasileira, no que
concordamos com ele. Todavia, ndo ha como negar que os direitos fundamentais, ao menos do ponto
de vista histérico, constituem, em maior ou menor grau, concretizacdes da dignidade da pessoa
humana. Além do mais, a dignidade da pessoa humana acabara por conformar a sua interpretacao e
aplicacéo.
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Miranda, referindo-se ao carater compromissario da ConstituicAo portuguesas,
explicitara que a dignidade da pessoa humana confere uma unidade de sentido, de
valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos fundamentais®® e de todo
sistema constitucional. Para o Tribunal Constitucional Portugués pelo menos os
direitos e garantias pessoais, inclusive, os direitos econémicos, sociais e culturais
tém como fonte ética a dignidade de todas as pessoas, mas quase todos 0s outros
direitos, mesmo quando projetados em instituicdes, se vinculariam a ideia de
protecdo e desenvolvimento das pessoas.®’ Importa-nos neste quadrante registrar,
como faz J.J. Gomes Canotilho, que no constitucionalismo contemporaneo “os
direitos sociais sdo compreendidos como auténticos ‘direitos subjectivos’ inerentes
ao espago existencial do cidad&do”,®® exigindo do Estado uma atuacdo positiva na
criacdo de pressupostos materiais, indispensaveis ao exercicio efetivo desses
direitos.®®

A rigor, pela extrema importancia que guarda para a vida do homem real, a
nocdo de que a concretizacdo dos direitos econdbmicos, sociais e culturais é
imprescindivel ndo s6 para a preservacdo como especialmente para a promocéao da
dignidade da pessoa humana merece algumas notas.”® Alids, j4 haviamos
mencionado antes, a dignidade da pessoa humana confere unidade axiol6gica de
sento a Constituicdo de 1988 ndo apenas em funcdo de seu expresso
reconhecimento no art. 1°,lll, mas também pelo fato de que o fixar os objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°) e instruir um amplo catalogo de direitos buscou
viabilizar-se no plano concreto. Eros Roberto Grau demonstra com precisdo que a
Constituicdo de 1988 buscou definir um modelo de bem-estar econémico e social,

desenhado principalmente a partir dos enunciados dos arts. 1°, 3° e 170, que

® Manual de Direito Constitucional, Tomo IV, p.180.

®7 cf. MIRANDA, Jorge. Op.cit., p.181.

% Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 452. Alem desta dimensao subjetiva, em que

sdo considerados direitos subjetivos publicos — no sentido de que podem ser opostos em face do

Estado -, os direitos sociais, e de resto todos os direitos fundamentais se mostram como principios

conformadores da organizacdo e atuacdo estatal. Por forca disto, a doutrina contemporanea tem
referido utilizar a figura do status em vez do direito subjetivo para caracteriza-lo.

° A o0 autor esta a expressao direitos sociais em sentido amplo, abrangendo tanto os direitos sociais

em sentido estrito, quanto os direitos econémicos e culturais. SILVA, José Afonso da. In: Curso de

Direitos Constitucional Positivo, p. 284, define os direitos sociais como “prestacdes positivos

proporcionais pelo Estado direita ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que

possibilitam melhores condi¢cfes de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacao

de situagbes sociais desiguais.”

" Alguns autores, entre eles, FIORILIO, Celso Antdnio Pacheco. In: O Direito de Antena em Face

do Direito Ambiental no Brasil, p. 14, afirmam textualmente que a pessoa humana s6 podera ter

dignidade quando os direitos sociais previstos no art. 6° Ihe sejam assegurados como direitos

bésicos.
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garantisse ao cidaddo uma existéncia efetivamente digna. Na Constituicdo de 1988
o Estado passa a ter o dever juridico de — mediante politicas publicas positivas —
garantir ao cidad&o as condicdes materiais minimas para uma existéncia digna.”
Afinal, o direito a existéncia digna néo é garantido apenas pela abstencédo do Estado
em afetar a esfera patrimonial das pessoas sob sua autoridade.”

Por fim, lembre-se, novamente, que em qualquer perspectiva que se tome 0s
direitos fundamentais, em maior ou menor grau, e ainda que o direito em si nao
decorra diretamente da noc¢éo de dignidade da pessoa humana , estaremos frente a
uma concrecdo histérica do valor. E que apesar da intima relacdo entre eles,
enquanto valor fonte, a dignidade da pessoa humana confere uma unidade
axiolégico-normativa de sentido a todo o ordenamento juridico-constitucional, e nédo
apenas ao catalogo de direitos fundamentais, dotando-o de intelegilidade e coeséao,
na exata medida em que condiciona e conforma sua interpretacdo, servindo de
referencial para sua justa aplicacdo.”

E na verdade, reconhecer que a dignidade da pessoa humana constitui
critério ou parametro interpretativo aplicavel a todo o sistema juridico, implica
vincular o intérprete, sob pena de flagrante inconstitucional, a seu conteudo
valorativo. Significa que a solucéo a ser adotada severa ser sempre aquela que mais
normatividade atribua ao valor encarnado no principio. Entre duas ou mais solucfes
possiveis, recaird a escolha sobre aquela que mais efetividade assegure ao

7

principio. Mas alerte-se que a dignidade da pessoa humana ndo é o Unico valor

= A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988; passim. O autor traga amplo estudo sobre a relagéo
da dignidade da pessoa humana (art. 1°,lIl), dos objetivos fundamentais da Republica com a Ordem
Econdmica instituida pela Constituicdo de 1988. Ao longo todo o texto, como, por exemplo, a p.89, o
professor afirma que a dignidade da pessoa humana parece como principio no art. 1°, Ill, e como
diretriz (garantir a todos uma existéncia digna) no art. 1700, caput, querendo demonstrar que a
dignidade da pessoa humana s6 se alcanga com uma existéncia materialmente digna.

2 carmen Lucia Antunes Rocha, O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e a Excluséo Social.
In: Revista Interesse Publico, p. 37-47, chega mesmo a falar que, em tempos de globaliza¢éo, em
que a exclusdo social se acentua cada vez mais, a indignidade da pessoa humana acaba sendo
provocada pela deliberada omissdo estatal em garantir os direitos do cidaddo. Também Ingo
Wolfgang SARLTE, Os Direitos Fundamentais Sociais na Constituicdo de 1988. In: O Direito Publico
em Tempos de Crise: Estudos em HOMENAGEM A Ruy Ruben Ruschel, p. 129-169, demonstra
que, em tempos de globalizacdo, a atuacdo estatal como agente promotor dos direitos sociais tem
sido relevada a segundo plano, chegando-se a falar em crise do Estado Social de Direito e dos
direitos fundamentais, mormente os sociais.

® Nesse sentido, Luiz Alberto David ARAUJO, A Protecdo Constitucional do Transexual, p. 102
informa que “a dignidade da pessoa humana é um dos principios constitucionais fundamentais que
orientam a construgado e a interpretacdo do sistema juridico brasileiro”, ou seja, de todo o sistema
juridico-constitucional e ndo apenas do catalogo de direitos fundamentais. em outra passagem o
autor dira que “o intérprete deve retirar do texto constitucional os valores para sua tarefa” e que “a
dignidade da pessoa humana devera servir de farol para a busca de efetividade dos direitos
constitucionais” (Op. Cit., p. 104).
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acolhido pela Constituicdo, impde-se uma harmonizagdo, que ndo se alcanca em

abstrato, mas apenas em concreto’®.

™ Cf. adaptacdo da ideia de José Carlos Vieira de ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na
Constituicao Portuguesa de 1976, p. 110.
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3 CONCLUSAO

Vivemos numa época em que o discurso juridico, principalmente em paises
como o Brasil, muitas vezes néo corresponde ao que dele poderiamos esperar, uma
vez que a pratica ndo reflete o que propde o discurso. Nos dizeres expressos de
Boaventura de Souza Santos: “(...) vivemos hoje numa sociedade paradoxal. A
afirmacado discursiva dos valores é tanto mais necessaria quanto mais as praticas
sociais dominantes tornam impossivel a realizagdo desses valores.””> Uma época
em que apesar desta constatacdo muitas tem sido as propostas de alternativa para
um novo modelo juridico pluralista e democratico.”

Este trabalho, sem a menor pretensdo de ser exaustivo, se insere neste
contexto, uma vez que buscou resgatar as origens e razdes da insercdo da
dignidade da pessoa humana na Constituicdo de 1988 como principio fundamental,
bem como demonstrar que € possivel — e também necesséario — admitir-se, apesar
de seu forte conteudo axioldgico, sua plena normatividade juridica.

Ao longo do estudo pudemos observar que se trata de valor historicamente
construido para o qual foram relevantes diversas concepcdes de dignidade. Sem a
pretensdo de relatar todos os temas abordados ao longo do trabalho temos que, em
sintese, as principais conclusfes expostas foram no sentido de que:

1. A nocéo de dignidade da pessoa humana foi historicamente elaborada e
construida no ambito do pensamento filosofico. Partindo da filosofia grega, cuja
grande contribuicdo para o pensamento ocidental radica em um novo modo de
pensar, racional e filoséfico, chegamos ao pensamento cristdo, no qual o homem é
concebido a imagem e semelhanca de Deus, e exatamente por isso, todos o0s
homens sdo considerados iguais. Nessa perspectiva, observamos que a
humanidade ocidental inspirada, em menos ou maior grau, na filosofia crista, passou
a buscar como expressao de respeito a sua dignidade, a igualdade entre os seres
humanos. No contexto da filosofia cristd destaca-se a contribuicdo de Tomas de
Aquino. Para o autor a dignidade humana nada mais € do que uma qualidade
inerente a todo ser humano e que o distingue das demais criaturas: a racionalidade.

Através da racionalidade o ser humano passa a ser livre e responsavel por seu

> A Critica da Razao Indolente: Contra o desperdicio da experiéncia, p.32.
® A titulo ilustrativo remetemos, entre outras, & obra de Antonio Carlos WOLKMER, Pluralismo
Juridico: Fundamentos de uma nova cultura no Direito.
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destino, significando o que h& de mais em perfeito em todo o universo e constituindo
um valor, um fim em si;

2. A concepcao de dignidade da pessoa humana elaborada por Kant
prevalece no pensamento filosofico atual, pois somente a pessoa humana como ser
racional — Unico e insubstituivel — possui dignidade. E a dignidade est4 acima de
qualquer preco (que é um valor relativo), sendo impossivel tentar atribuir a ela um
preco ou coloca-la em confronto com qualquer coisa com preco. Verificamos que
esta concepcdo ética antropocéntrica parece ter inspirado os que ainda hoje
desejam a realizacdo do principio da dignidade da pessoa humana no mundo real;

3. Existem outras concepcdes de dignidade, das quais destacamos a de
Sartre, 0 qual recusa a existéncia de uma dignidade inata ao ser humano, afastando-
se de Tomas de Aquino e de Kant. Ao contrario, ressalta que a dignidade humana
reside justamente no fato de sua existéncia estar toda por construir. Ao contrario das
coisas que ja possuem uma existéncia predeterminada, o homem tem plena
liberdade para fazer-se, e ai reside a sua dignidade. Uma dignidade que, embora
nao seja inata, consiste em realizar um projeto de superacdo e de sua propria
condicao e de toda a humanidade, visto que o homem néo esta fechado em si, mas
sempre presente num universo humano. Da mesma forma, verificamos que o
pensamento de Hannah Arendt, especialmente seus estudos sobre o totalitarismo, &
extremamente representativo das razbes  histéricas que levaram a
constitucionalizacdo do principio da dignidade da pessoa humana, inicialmente na
Alemanha, e posteriormente, em diversas outras Constituigdes, inclusive a brasileira;

4. A partir da experiéncia pioneira da Constituicdo Alema o principio se
espalhou por diversas outras Constituicbes, entre as quais, destacamos,
principalmente por sua influéncia sobre a Constituicdo brasileira, a Constituicdo
portuguesa que estabeleceu em seu art. 1°, referente aos principios fundamentais,
que: “Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” , e a ConstituicAo espanhola, a qual deixou expresso que seu
ordenamento constitucional consiste em um sistema de valores, entre os quais
sobressai a dignidade da pessoa humana. Mesmo na Franca, pais em que o0
principio da dignidade pessoa humana ndo esta expresso que seu ordenamento
constitucional consiste em um sistema de valores, entre 0s quais sobressai a

dignidade da pessoa humana. Mesmo na Franca, pais em, que o principio da
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dignidade da pessoa humana néo esta expresso na Constituicdo, ele foi reconhecido
tanto pelo Conselho Constitucional quanto pelo Conselho de Estado;

5. Apesar de referéncia ao tema da dignidade da pessoa humana — ainda
gue de modo incipiente e um outro contexto — mas Constituicdes brasileiras de 1934,
1946 e de 1967, a primeira Constituicdo a tratar do principio da dignidade da pessoa
humana, enquanto fundamento da Republica e do Estado Democratico de Direito em
gue eles se constitui, foi a de 1988. Assim, temos que ao dar ao principio esta
formulacdo a Constituicdo brasileira de 1988 avancou significativamente rumo a sua
plena normatividade juridica. Além disso, a Constituicdo de 1988 ao instituir um
amplo sistema de direitos e garantias fundamentais, buscou ndo s6 preservar, mas,
acima de tudo, promover a dignidade da pessoa humana;

6. O texto constitucional pressupde uma estrutura normativa que envolve
um conjunto de valores. Valores estes historicamente construidos no a&mbito de uma
comunidade concreta e que a Constituicdo houve por bem positivar. Com efeito,
enquanto ordem objetiva de valores, a Constituicdo cumpre o importante papel de
transformar os valores predominantes em uma comunidade historica concreta em
normas constitucionais; com todos os efeitos e implicacdes que esta normatizacao
possa ter. Ora, se os valores de uma comunidade histérica, ante o fato de serem
acolhidos pela Constituicdo, podem ser considerados como valores constitucionais,
com a pretenséo, inclusive, de normatizarem as relacfes sociais, ndo se nega que
possam ser fontes de solucéo juridica, a duvida reside mais em saber se esta
normatividade é direta ou indireta. Assim, o fato de a dignidade da pessoa humana
ter sido reconhecida pela Constituicdo de 1988 como principio fundamental ndo
afasta seu papel como valor fundamental para toda a ordem juridica, mas ao
contrario, outorga a este valor uma maior pretensao de eficacia e efetividade;

7. Ao se admitir a dimensao axioldgica do Direito, bem como que o0s
valores sdo incorporados ao sistema juridico, principalmente, pelos principios
constitucionais e também pelas regras, demonstramos que o sistema juridico-
constitucional  constitui  um  instrumento de realizagcdo dos valores
constitucionalmente reconhecidos. E entre os valores acolhidos pela Constituicéo
brasileira sobressai o da dignidade da pessoa humana, que por forca de sua
proeminéncia axiolégica condiciona a interpretacdo e aplicacdo de todo o texto,

conferindo unidade axiol6gico-normativa de sentido a Carta brasileira;
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8. O expresso reconhecimento da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz, em parte, a pretensdo constitucional de transforma-lo
em um parametro objetivo de harmonizacdo dos diversos dispositivos
constitucionais, obrigando o intérprete a buscar uma concordancia pratica entre eles,
na qual o valor acolhido no principio, sem desprezar os demais valores
constitucionais, seja efetivamente preservado. Enquanto valor inserto em principio
fundamental a dignidade da pessoa humana serve de parametro para o aplicacéo,
interpretacdo e integracdo de todo o ordenamento juridico, 0 que ressalta o seu
carater instrumental. Quando a Constituicdo elencou um longo catélogo de direitos
fundamentais e definiu os objetivos fundamentais do Estado, buscou essencialmente
concretizar a dignidade da pessoa humana. Afinal, de nada adiantaria a simples
mencéao ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana se a Constituicao
de 1988 ndo garantisse um nucleo basico de direitos aos cidaddos. Em suma, temos
que a unidade axiologico-normativa do sistema constitucional deve ser aferida,
essencialmente, a partir de uma tabua axioldégica, em cujo cernese encontra a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais, enquanto suas concrecdes
historicas;

9. O principio fundamental da dignidade humana funciona como uma
‘clausula aberta’ no sentido de respaldar o surgimento de direitos novos, bem como
constitui um instrumento de estabilidade constitucional, permitindo a adaptacdo do
conteudo constitucional, em necessidade de reforma e alteracdo do texto, a
evolugdo da sociedade e aos novos direitos que em seu seio sdo ‘gerados’. Por fim,
em qualquer perspectiva que se tome os direitos fundamentais, em maior ou menor
grau, e ainda que o direito em si ndo decorra diretamente da nocao de dignidade da
pessoa humana, estaremos frente a uma concrecao historica do valor. E na verdade,
reconhecer que a dignidade da pessoa humana constitui critério ou parametro
interpretativo aplicavel a todo o sistema juridico, implica vincular o intérprete, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade, a seu contetdo valorativo;

10. Reconhecer a dignidade da pessoa humana como um valor supremo,
um valor fundante da Republica, implica admiti-la ndo somente como um principio da
ordem juridica, mas também da ordem politica, social e econdmica. Isto nos remete
a nocdo de que conhecer a dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica significa admitir que o Estado brasileiro se constréi a partir da pessoa

humana e para servi-la. Implica, também, reconhecer que um dos fins do Estado
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brasileiro deve ser propiciar as condicdes materiais minimas para que as pessoas
tenham dignidade. Em outra perspectiva, diriamos que a dignidade da pessoa
humana expressamente a integrar a “formula politica” da Constituicao brasileira. Na
verdade, a formula politica define e delimita a identidade da Constituicdo, acabando
por funcionar como raz&o ultima da hermenéutica constitucional, visto que ndo s6

bY

dinamiza a esfera constitucional frente a estaticidade do instrumento formal,
permitindo a atualizacdo da Carta frente a nova realidade constitucional, como
também serve de limite para a interpretacdo, conferindo-lhe estabilidade;

11. A expressa inclusdo da dignidade da pessoa humana na férmula politica
do Estado brasileiro, como fundamento da Republica e do Estado brasileiro, remete-
nos a tormentosa questdo da legitimidade do poder estatal. Isto porque o
desrespeito a formula politica conduz a ilegitimidade do poder. Nessa linha de
pensamento, temos que a legitimidade substancial do Estado brasileiro se afere a
partir da efetiva e concreta realizacdo da dignidade da pessoa humana, posto que é
este o valor que sobressai entre os valores acolhidos pela Constituicdo 1988. Em
outras palavra, temos que o respeito a dignidade da pessoa humana constitui o
principal parametro de controle da legitimidade substancial do poder estatal. De
resto, toda a férmula politica € chamada a atuar como parametro de legitimidade,
mas como ela estd funcionalizada a um objetivo: a preservacdo e promocédo da
dignidade da pessoa humana, sera este o parametro principal;

12. No contexto do Estado Democratico de Direito somente realizado a
interpretacdo da Constituicdo a partir de uma perspectiva pluralista o estaremos
legitimando. Esta ideia nos remete a no¢c&o de abertura constitucional, na qual todos
0s que vivem sob a normatividade constitucional sdo considerados seus legitimos
intérpretes. Nessa linha de raciocinio, a interpretacdo passa a ser vista a0 mesmo
tempo tanto como um elemento resultante da sociedade aberta, pluralista por sua
prépria natureza, quanto como um elemento formador desta mesma sociedade.
Dessa forma, ndo apenas o processo de formacédo de direito estatal, mas também o
seu desenvolvimento posterior revela-se pluralista. A ideia de abertura constitucional
permite, assim, uma mediacdo entre o Estado e a sociedade, em que a Constituicao
surge nao apenas como norma, mas essencialmente como norma interpretada a
partir de uma perspectiva pluralista. Assim os direitos fundamentais, e o respeito a
dignidade da pessoa humana como um todo, fazem parte da legitimacéo

democratica para interpretacédo aberta tanto no que se refere ao resultado, que deve
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sempre buscar se aproximar do ideal em termos de concretizacdo do principio,
quanto no que diz respeito ao circulo de participantes, que deve ser ampliado a todo
e qualquer do povo;

13. A pretensao constitucional de conferir plena normatividade a dignidade
da pessoa humana est4 bem caracterizada com a opc¢do constitucional de inclui-la
na categoria de principio fundamental. A rigor, de nada ou muito pouco adiantaria,
entendermos que a dignidade da pessoa humana, enquanto valor fonte do sistema
constitucional, confere-lhe unidade axioldgico-normativa, se ela ndo houvesse sido
positiva como principios. Afinal, atualmente os principios (ao lado das regras) sédo
considerados normas vinculantes, dotados de plena juridicidade. N&o obstante,
apesar de a diferenca entre principios e regras corresponder a facetas de uma
mesma realidade normativa, elas efetivamente existem. De tal forma que ndo se
pode deixar de compreender que os principios ndo s6 se apresentam de forma
diversa, como atuam e desempenham fungdes distintas. Dessas diferencas, todavia,
o decorre uma posicao privilegiada aos principios, o que Ihes confere superioridade
e hegemonia material no ambito do sistema normativo;

14. Os principios fundamentais, ao mesmo do ponto de vista material, sdo
dotados de superioridade em relagdo aos demais principios constitucionais, sendo
aplicaveis a todo o sistema juridico constitucional. Em outros termos, diriamos que
os principios fundamentais conformam, orientam e limitam criticamente a
interpretacdo de todo o ordenamento. Assim, concluimos que o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, enquanto expressao positiva do valor
fonte do ordenamento constitucional brasileiro, acaba por funcionar como um
operador dedntico especial, pois, mesmo quando ndo esteja diretamente envolvido
na solucédo juridica do caso concreto, o valor que ele traduz sera chamado a
conformar, orientar e limitar a opgéo realizada. Dessa forma, ainda que o caso
concreto seja posto em termos em que ndo se exija a imediata do principio da
dignidade da pessoa humana, ndo se deve olvidar que, na qualidade de operador
debntico especial, a dignidade da pessoa sempre devera conformar, orientar e
limitar criticamente a opcéo realizada;

15. Em funcdo de seu forte conteudo valorativo a exata conceituagcdo do
principio da dignidade da pessoa humana apresenta-se eivada de dificuldades, o
que muitas vezes da margem a conceituagfes desvinculadas de seu real significado

historico-cultural. E embora os conceitos apresentados pela doutrina sejam
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eminentemente descritivos, alguns conteidos ndo podem ser aceitos no ambito de
protecéo conferido pela dignidade da pessoa humana. Por outro lado, outros
conteudos estariam obrigatoriamente abrangidos pelo manto protetivo da dignidade.
Assim, percebemos que em matéria de dignidade da pessoa humana a tentativa de
conceituacdes fixistas deve ser deixada de lado a fim de ndo se perder o amplo
leque de possibilidades de sua atuacdo protetiva (0 que ressalta o papel do
intérprete na sua conceituacao);

16. Varios sao os conceitos utilizados pela doutrina nacional, quase todos
eminentemente descritivos. Mas, em sintese. Concluimos que a dignidade
efetivamente constitui qualidade inerente de cada pessoa humana que a faz
destinataria do respeito e protecdo tanto do Estado, quanto das demais pessoas,
impedindo que ela seja alvo ndo s6é de quaisquer situacbes desumanas ou
degradantes, com também Ihe garantindo o direito de acesso a condicdes
existenciais minimas. Mas, por outro lado, a dignidade implica também considerar
gue a pessoa humana é chamada a ser responsavel nhdo somente por seu préprio
destino, mas também pelos das demais pessoas humanas, sublinhando-se, assim, o
fato de que todos possuem deveres para com a sua comunidade. Em outras
palavras, por mais individual que seja, toda a escolha que realizarmos reflete no
todo da comunidade;

17. A dignidade da pessoa humana se apresenta com uma fonte aberta de
protecao juridica, ndo sendo casual o fato de que temas polémicos sejam discutidos
sob a otica de seu conteudo protetivo. A rigor, pudemos verificar que a incorporacao
da dignidade da pessoa humana como principio fundamental na Constituicdo de
1988 representou um marco no constitucionalismo brasileiro, que, assim, se abriu a

novas possibilidades hermenéuticas.
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