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RESUMO

A presente monografia trata de estudo sistematico sobre o Processo Administrativo
Disciplinar, com foco na Lei 2.148/77, o Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Estado de Sergipe, onde estao inseridos os dispositivos que norteiam as condutas
dos servidores sob sua égide. Busca-se com o estudo esclarecer sobre a
possibilidade de se afirmar serem as normas do Processo Administrativo Disciplinar,
previstas na Lei 2148/77, garantias necessarias aos seus destinatarios do Devido
Processo Legal, bem como seus consectarios légicos, o contraditério e a ampla
defesa, e ainda se é cabivel nos processos administrativos disciplinares a que séao
submetidos os destinatarios da Lei 2148/77, a aplicacao dos institutos da Revisao e
da Prescricdo. Para um melhor entendimento do tema, é tragado um panorama
histérico sobre a origem da espécie em estudo, do surgimento no periodo Imperial
aos dias atuais. Em seguida, busca-se esclarecer acerca do processo administrativo,
género do qual é espécie o disciplinar, objeto em analise. Nele sdo observados os
conceitos, finalidades, principios embasadores, modalidades e fases. Outro ponto
relevante do nosso estudo diz respeito a obrigatoriedade ou nédo da presenca de
defesa técnica nos processos administrativos disciplinares, fazendo uma abordagem
acerca da sumula 343 do STJ e da sumula vinculante n® 05 do STF. O Estudo em
tela abrange também a formacdo das Comissdes Processantes, dos requisitos
necessarios para a sua composicao, com énfase na atuagao dos seus membros.
Sem a pretensdo de esgotar o tema, com efeito, buscou-se apresentar um estudo
esclarecedor e que venha a contribuir com os que miltam na seara do Direito

Administrativo Disciplinar, principalmente no Estado de Sergipe.

PALAVRAS-CHAVE: processo administrativo disciplinar; lei 2148/77; servidores

publicos; Estado de Sergipe; sancdes disciplinares; principios constitucionais.



ABSTRACT

This monograph is a study on the Administrative Disciplinary Process, focusing on
the Law 2.148/77, the Statute of Public Servants of the State of Sergipe, where
devices are inserted to guide the conduct of the servers under its aegis. Search with
the study shed light on the possibility to claim to be the rules of the Administrative
Procedure Disciplinary under Law 2148/77, necessary guarantees to the recipients of
the Due Process of Law, as well as his logical consectarios the contest and ample
defense, and is still applicable in administrative disciplinary proceedings that are
submitted addressed to the Law 2148/77, the application of the institutes of the
Review and Prescription. For a better understanding of the topic, is traced a historical
overview on the origin of the species under study, the rise in the Imperial period to
the present day. Then, we seek to clarify about the administrative process, which is
kind of genre the disciplinary object analysis. In it are seen the concepts, objectives,
principles base, terms and phases. Another relevant point of our study relates to the
requirement or not the presence of technical defense in administrative disciplinary
proceedings by making a summary abordagen about 343 of the STJ and the binding
precedent of the Supreme Court n? 05. The study also covers the screen in the
formation of committees Processantes, the requirements for its composition, with
emphasis on the role of its members. Without pretending to exhaust the subject, in
effect, sought to present a revealing study which will contribute to those who defend
the mobilization of Administrative Law on Discipline, especially in the state of
Sergipe.

KEYWORDS: administrative disciplinary proceedings, Law 2148/77, public servants,
State of Sergipe; disciplinary sanctions; constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

O processo administrativo disciplinar € o meio de apuracao e punicao das
faltas praticadas por servidores publicos, tendo por escopo o controle de suas
atividades pela Administracdo Publica. No Estado de Sergipe, a Lei n? 2.148, de 21
de dezembro de 1977, dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado e nele, mais precisamente nos capitulos Il (arts. 250/273) e Il (arts.
274/304), trata do Regime Disciplinar e do Processo Administrativo Disciplinar e da
sua Revisao, respectivamente.

Ocorre que muitos dos servidores publicos estaduais sujeitos a referido
regime e processo, pouco conhecem da sua aplicacdo, especialmente no que diz
respeito aos principios constitucionais e administrativos que norteiam o tema, o que
consequentemente leva a geracdo de inumeros problemas, cujos reflexos séo
claramente observados na esfera da Administragdo Publica .

O tema em estudo impde-se pelo interesse pessoal da pesquisadora, que,
sendo servidora publica do Estado de Sergipe, visualiza no cotidiano funcional a
complexidade das relagdes, bem como do patente desconhecimento das normas
vigentes que tratam do assunto, por parcela significativa dos que integram a
Administragéo Publica.

Pretende-se, através da sistematizacdo do tema proposto, contribuir,
orientando os atores envolvidos na seara administrativa disciplinar, seja qual for o
papel no qual atuem, buscando as solugcbes menos tormentosas na resolucéo dos
conflitos e a efetivacdo dos seus direitos, através da observancia das garantias
constitucionais, enfatizando o Devido Processo Legal, particularmente a Ampla
Defesa e o Contraditorio.

Assim sendo, ressaltamos que o tema proposto exige uma analise acerca
da aplicabilidade da lei em debate e seus reflexos na vida funcional do servidor e da
prépria Administracao Publica.

Destacamos ainda que a presente pesquisa justifica-se pela sua
relevancia para os sujeitos envolvidos, tornando imperativa a necessidade de
discutir e divulgar o processo administrativo disciplinar ao qual se acham vinculados
os servidores publicos do Estado de Sergipe, seus principios, modalidades, fases
em que se desenvolvem, bem como os momentos e formas de atuagédo da defesa,

na busca pela efetivacao de direitos, especialmente processuais dos envolvidos.
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Desse modo, pretende-se, com o presente trabalho, auxiliar na
compreensao do processo disciplinar posto na Lei n® 2148 de 21 de dezembro de
1977, assegurando-se aos atores envolvidos na Administragdo Publica o
conhecimento e reconhecimento dos seus direitos e deveres, através da efetivacao
de todas essas garantias inseridas no Estatuto e nas Constituicbes do Estado de
Sergipe e da Republica Federativa do Brasil.

A pesquisa realizada é do tipo bibliografica, tendo os fundamentos
arraigados em embasamentos, cujos conceitos serdo oriundos de livros diversos,
teses, compilagdes, artigos, revistas juridicas, além da internet. Neste trabalho
utilizamos a pesquisa do tipo qualitativa, ou seja, aquela que oferece subsidios para
identificagdo da natureza dos dados, sendo as informagdes resultantes
compreendidas de maneira global.

Nas palavras de Mezzaroba e Monteiro:

A pesquisa qualitativa também pode possuir um conteddo altamente
descritivo e pode até langar mao de dados quantitativos incorporados em
suas analises, mas o que vai preponderar sempre € 0 exame rigoroso da
natureza, do alcance e das interpretagcbes possiveis para o fendbmeno
estudado e (re) interpretado de acordo com as hipoéteses estrategicamente
estabelecidas pelo pesquisador.1

Para o alcance dos obijetivos, utiliza-se também o tipo de pesquisa
“tedrica”, significando que o trabalho realizado esta fundamentado por
material bibliografico qualificado, para descrever de forma clara o diagndstico do
problema.

Catalogou-se o material, na forma de referencial teédrico, através de
técnica de fichamento, subdividida em resumo, citacdo, comentario e ideacgéo,
através da qual se extrai excertos relevantes das obras selecionadas para o objeto
do presente trabalho de pesquisa.

Com a descricao utilizada no trabalho, busca-se aclarar o objeto do
estudo abordado, uma vez que ele é amplo, sendo cabivel a utilizacdo dessa
descricdo sem contudo, como enfatizam os autores citados, propor solucdes a

priori, mas apenas descrever os fendbmenos. Ao buscar-se meios para solugdo dos

' MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de metodologia da pesquisa no
direito. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 108.
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problemas encontrados, utilizou-se a pesquisa prescritiva, através da qual objetivou-
se apontar as melhores formas de soluciona-los.

Em sintese, buscou-se examinar, com foco na Lei 2148/77- Estatuto dos
Servidores Publicos do Estado de Sergipe- , o processo administrativo disciplinar,
modalidades, fases, revisao e prescricdo a que se submete a parcela dos servidores
publicos do Estado de Sergipe que por ela € regida, sob a luz das garantias
constitucionais, através de pesquisa bibliografica pontual na Lei n® 2.148/1977,
atento ainda as prescricoes sobre o assunto contidas na Constituicdo Federal de
1988, na Constituicdo do Estado de Sergipe de 1989, na doutrina e nas decisdes
jurisprudenciais. Enfim, far-se-a uma analise dos principios expressos e implicitos
regentes do processo disciplinar através de uma abordagem interpretativa do
Estatuto dos Servidores Publicos.

O tema desenvolvido em estudo apresenta condi¢des limitadas para o
seu empreendimento, pois, embora exista grande preocupacéo dos doutrinadores no
que diz respeito ao ramo do Direito Administrativo Disciplinar, quase nada
encontramos no tocante a producao teorica relativamente a aplicagao do regime e
processo disciplinar da Lei 2148/77, do Estado de Sergipe.

No que se refere a viabilidade e relevancia, o trabalho se impde seja
como modesta contribuicdo académica para supressao de tal lacuna, seja como
instrumento de colaboragcdo em prol dos seus destinatarios e dos protagonistas
responsaveis no ambito administrativo pela aplicacao desta parte importante da Lei
n® 2.148/1977.

Algumas questbes norteiam sobremaneira o objeto deste estudo, dos
quais se destacam:

a) E possivel afirmar que as normas do Processo Administrativo Disciplinar,
previstas na Lei 2148/77, ofertam aos seus destinatarios as garantias necessarias
ao Devido Processo Legal, garantido pela Constituicao Federal?

b) Igualmente asseguram as citadas normas as garantias plenas aos principios do
contraditério e da ampla defesa?

c) E cabivel nos processos administrativos disciplinares, a que sdo submetidos os
destinatarios da Lei 2148/77, a aplicacao dos institutos da Revisao e da Prescricdo?

Destaque-se que este trabalho tem como objetivo geral analisar, sob o
prisma juridico, a sistematizacdo da Lei 2148/77, mais precisamente os artigos

referentes ao regime e ao processo administrativo disciplinar, dos servidores
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publicos do Estado de Sergipe a que ela se destina, quanto a sua aplicabilidade e
eficacia, com foco nos mecanismos de protecao a esses direitos.

Quanto aos aspectos especificos, busca-se analisar se é possivel afirmar
que as normas do processo administrativo disciplinar, previstas na Lei 2148/77,
ofertam aos seus destinatarios as garantias necessarias ao Devido Processo Legal,
garantido constitucionalmente. Verificar, se as citadas normas asseguram as
garantias plenas aos principios do contraditério e da ampla defesa. Analisar se é
cabivel nos processos administrativos disciplinares a aplicacdo dos institutos da
revisdo e da prescrigao.

Partindo dessa proposta, este trabalho sera dividido em oito capitulos
distintos. No capitulo 1, apresenta-se a introducao. O capitulo 2 apresenta o
arcabouco de sustentacao teodrica utilizado para fundamentar o estudo, com base
nas abordagens conceituais doutrinarias administrativistas.

No capitulo 3, vislumbra-se o Processo Administrativo (género), sua
origem e evolugao historica, expondo a forma como ele surgiu no Brasil, até situa-lo
nos dias atuais, sua abordagem conceitual, objetivos, principios norteadores e
espécies.

No capitulo 4, aborda-se o Processo Administrativo Disciplinar,
apresentando-se a abordagem conceitual do tema, sua finalidade e principios.
Busca-se ainda situa-lo na Lei 2.148/77, apresentando o regime juridico dos
servidores publicos do Estado de Sergipe, seus deveres, proibicdbes e as
penalidades a que estdo sujeitos, os servidores sob sua égide. Ainda sobre o
Processo Administrativo Disciplinar, apresentam-se suas modalidades, quais sejam:
a sindicancia e o inquérito administrativo e seus principais aspectos convergentes e
divergentes.

No capitulo 5, é feita uma abordagem acerca da formalizacao e fases do
Processo Administrativo Disciplinar: abertura ou instauracdo, instalacdo da
comissao processante, instrucao, neste capitulo sera dado enfoque a simula n? 343
do STJ e a polémica sumula vinculante n® 05, editada pelo STF, e por fim, o
relatério. Abordar-se-a , ainda, neste capitulo, os aspectos inerentes a fase do
julgamento com énfase na vinculagdo, ou ndo, das conclusdes e sugestdes da

comissao processante a homologacéo da autoridade competente para julgar.
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No capitulo 6, versar-se-a sobre questdes relativas a possibilidade de
revisao no processo administrativo disciplinar dos funcionarios publicos do
Estado de Sergipe, regidos pela Lei 2148/77.

No capitulo 7, tratar-se-a do cabimento do instituto da prescricao, seus
aspectos conceituais e prazos prescricionais .

Finalmente, no capitulo 8, sdo apresentadas as conclusdes obtidas com

0 presente estudo.
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2 DO ARCABOUGCO TEORICO QUE SUSTENTA O PAD - PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

A necessidade de controle dos atos desempenhados pelos servidores
publicos, ou seja, aqueles que entretétm com o Estado uma relacdao da qual se
abstraem os requisitos da subordinacado hierarquica e da permanéncia no que se
refere as atividades profissionais, legitimam os regimes disciplinares, normatizados e
embasados em principios gerais e especificos, sendo matéria de grande relevancia
entre os doutrinadores patrios que militam no ramo do Direito Administrativo da
espécie Disciplinar.

O Direito Administrativo do qual deriva a espécie Disciplinar, teve sua
origem na Franca, mais precisamente com ideario libertario que fora a pedra de
toque da Revolugédo Francesa, reforcada pela teoria da triparticdo dos poderes de
Montesquieu na historica obra O espirito das leis. Também ndo podemos olvidar,
nessa breve contextualizacao histérica, a criacdo do Conselho de Estado Francés,
como observou o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

O que hoje conhecemos por “Direito Administrativo” nasceu na Franca. Mais
que por leis que regulassem as relagbes entre Administracdo e
administrados, foi sendo construida por obra da jurisprudéncia de um 6rgao
— Conselho de Estado — encarregado de dirimir as contendas existentes
entre estas duas partes.2

Na busca pela compreensado histérica do Processo Administrativo
Disciplinar, vemos que este esta visceralmente ligado a histéria do Direito
Administrativo, do qual € uma ramificagdo. Seu surgimento da-se com o nascimento
do Estado de Direito, em contraposicao ao Estado de Policia, sendo ele quem regula
e disciplina as relagdes funcionais hierarquicas entre Administracdo e administrados,
como bem esclarece Celso Antdnio Bandeira de Mello.?

Costa, ao conceituar o processo administrativo da espécie disciplinar
diz que este é “[...] conjunto de principios e normas que objetivam, através

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 27 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 38.
% 1d. Ibid., p. 47.
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de varios institutos préprios, condicionar € manter a normalidade do Servico
Publico”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao se referir a obrigatoriedade do processo
administrativo disciplinar, informa que ele é instrumento obrigatério, sendo
respaldado pelo artigo 41 da Constituicdo Federal, quando forem aplicadas penas
que impliqguem a perda de cargo para o funcionario estavel.’

Em relacdo a comissdao que formalizara o processo administrativo, a
doutrina patria estabelece que as mesmas sdo em regra compostas por 03(irés)
membros escolhidos entre servidores efetivos, podendo, em caso de tratar-se de
sindicancia, ser esse numero reduzido a apenas um membro. As comissdes podem
ainda ser do tipo permanente ou especiais.

Na esfera administrativa, o objeto buscado através do ato disciplinar é a
aplicacdo da sancado. Ja o objetivo, conforme ensinamentos de Cretella Junior
“busca a tutela da hierarquia, apurando imediatamente o cometimento da falta e
aplicando a pena, observando-se o disposto no Estatuto dos Funcionarios
Publicos”.?

Para Diogenes Gasparini [...] a manutencao normal, regular, da funcao
administrativa, o resguardo do prestigio que essa atividade tem para com os
administrados, seus beneficios ultimos a reeducagéo dos servidores, salvo quando
se tratar de pena expulsiva e a exemplarizacdo”.’”

No que se refere a razoabilidade das puni¢des disciplinares, vé-se que ha
grande preocupacgao dos doutrinadores que tratam do assunto tendo em vista que as
sangdes disciplinares devem ser aplicadas observando-se o0s principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, pois a falta de conformidade entre a
pena imposta e a gravidade da falta cometida é definida e defendida pelos
doutrinadores como defeito de legalidade, pois entra em choque com as
determinagdes legais.

O processo administrativo apresenta cinco fases distintas, quais sejam: a
instauracao, instrucdo, a defesa, o relatério e o julgamento. As faltas disciplinares

* COSTA, José Armando da. Direito administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p.
26.

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 638.

® CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 77.

" GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 14 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1029.
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em regra classificadas de modo quantitativo, enquadradas como “leves”, “graves” e
“gravissimas”.

Objeto de grande preocupacao por parte dos nossos doutrinadores é o
ato disciplinar nulo. Assim dispde José Armando da Costa ao esclarecer que “trata-
se de ato que, a despeito de existente, tem alguns dos seus requisitos gravemente
viciados, razdo pela qual, de acordo com o autor, ndo podem ser sanados”.?

Para diferenciar-se o ato disciplinar nulo do anulavel devemos observar
como o defeito se apresenta, verificando-se a sua esséncia, pois nessa modalidade,
diferentemente do que ocorre na outra, ele ndo é de natureza essencial.Celso
Antbénio Bandeira de Mello quando se refere ao prazo para conclusdo do processo
administrativo, preleciona: “O prazo para conclusao do processo administrativo é de
60 dias, contados da data em que for constituida a comissao, prorrogaveis por igual
periodo quando as circunstancias o exigirem”.®

Dos estudos fundamenta-se que para a instauracdo de um processo da
espécie administrativa disciplinar faz-se necessario conhecer 0s principios
estruturadores, aplicado a Administracdo Publica, tais quais: o da legalidade, da
impessoalidade , moralidade, publicidade e eficiéncia.

Varios outros principios embasam o Processo Administrativo Disciplinar,
em especial o do Devido Processo Legal, e os principios da ampla defesa que
garante aos acusados nos processos administrativos a possibilidade de se
manifestarem e produzirem provas, com o fito de demonstrarem a verdade dos fatos,
e o do contraditério que de acordo com Odete Medauar'?, “significa a faculdade de
manifestar o préprio ponto de vista ou argumentos préprios, ante fatos, documentos
ou pontos de vistas apresentados por outrem”, em consonancia com o que preceitua
Di Pietro'', que afirma ser o principio em tela inerente ao direito de defesa,
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega alguma

coisa, ha de ser ouvida, também a outra, dando-lhe oportunidade de resposta.

8 COSTA, José Armando da. Direito administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p.
165.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito administrativo. 27 ed. rev. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 326.

' MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 167.

"' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 631.
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Ainda sobre o principio do devido processo legal, Pepeu preleciona que
enseja uma garantia expressa na Constituicido Federal, regendo 0s processos

independentemente da esfera em que eles se encontrem.'?

'2 PEPEU, Sérgio Ricardo Freire. Processo administrativo disciplinar. Jus Navigandi, Teresina, ano
4, n. 37, dez., 1999. Disponivel em: <www.jusnavegandi.com.br>. Acesso em: 21 out. 2011.
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3 PROCESSO ADMINISTRATIVO

3.1 Origem e evolugao histérica

Uma caracteristica marcante do mundo contemporaneo é a geracéao de
conflitos, que a cada dia tornam-se mais céleres, tendo em vista a pluralidade de
interesses que permeiam as relagées. Quando esses conflitos apresentam
conteudo juridico, da-se a eles a denominagao de lide.

Na busca pela solugdo entre interesses conflitantes, cabe ao Estado, ao
ser provocado por aquele que detém o poder de acado, utilizar-se do poder
jurisdicional que lhe é cabivel, através de atos que sado sistematizados e
ao qual denomina-se processo. Esclarecendo, assim aduz Cretella Junior:
“Por isso, entendemos como processo, em sentido amplo, o conjunto sistematico e
ordenado de atos dos 6rgaos publicos que objetivam a concretizacdo das relacdes
juridicas ja reguladas pelo direito material”'®

Quando os conflitos ocorrem no ambito da Administracdo Publica,
temos que a sua atuacdo deve ser regida por amplo controle, e que este
emerge do Estado Democratico de Direito, do qual o titular € o povo, com vistas a
manutencdo primordial do interesse publico, conforme nos dizem Alexandrino e

Paulo:

[...] somente a lei, manifestagdo da vontade do povo, Unico titular da coisa
publica, deve pautar toda a atividade da administracéo, atividade esta cujo
fim meglato deve sempre ser o mesmo: defesa e tutela do interesse
publico.

A origem do Processo Administrativo confunde-se com a do Direito
Administrativo, tendo surgido apés a histérica Revolucado Francesa de 1789, com a
triparticao dos poderes do Estado em executivo, legislativo e judiciario, época em
que foi criado o Conselho de Estado e estruturado um direito voltado ao atendimento
das questdes atenuantes a Administracao Publica e os Administrados.

¥ CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 37.

* ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 14 ed. rev. e
atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p. 547.
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Ressalte-se que o Conselho de Estado, tinha natureza consultiva,
em carater recursal e objetivava, tdo somente, dar aos chefes de Estado as
indicacoes necessarias para uma tomada de decisdo, sendo esse conselho distinto
do Poder Judicidrio, formando-se, no entanto, a base tedrica do Direito
Administrativo.

Destarte, a relagédo existente entre o Conselho de Estado e o Estado, no
periodo, era conhecida como o da justica retida, gracas a possibilidade de a
homologacao ser alterada pelo chefe de Estado, ou seja, era ele o detentor do poder
decisorio. Em 1872, a possibilidade de homologacéao foi extinta, mas manteve-se o
poder de revisa-la, ao qual deu-se 0 nome de justica delegada.

O Conselho de Estado e as Comissdes Sindicantes hoje existentes
guardam grande semelhanca entre si, como veremos em capitulo préprio,
principalmente no tocante a sua natureza consultiva e sugestionadora. Nao por
acaso Mello, no que concerne ao Conselho de Estado, observa, ja nos dando conta

da sua influéncia para o que hoje temos:

Este foi o oOrgdo responsavel pela formulagdo das bases tedricas
do Direito Administrativo, as quais se espairam pelos paises
continentais europeus e, por via destes, aos por eles culturalmente
influenciados.'®

No Brasil, o Processo Administrativo passou por fases distintas até chegar
a forma democratica como hoje se apresenta. Nos dizeres de Cretella Junior :” Mal
se poderia empregar a expressao processo administrativo, com referéncia a instituto
analogo da época imperial” e justifica que bastante arbitrario era o papel exercido
pela Administracdo, fazendo alusdo as palavras de Visconde do Uruguai, que assim

posicionou-se:

O processo ou instru¢do administrativa, escreve Visconde do Uruguai, isto
€, 0 ato complexo das formalidades necessarias para pér um negécio em
estado de ser decidido, reunidos todos os esclarecimentos e provas
necessarias para o descobrimento da verdade, e da justica, € também
gracioso ou contencioso.(Ensaio sobre direito administrativo,v.1,p.173)"®

> MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 27 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 42.

'® CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 50.
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Naqguela época administrar significava ndo apenas executar as leis e os
decretos, mas ainda a resolucdo das dificuldades advindas da execucéao e o seu
julgamento, sendo a segunda delegada as atividades que se denominavam
contencioso administrativo. Tinha-se ali a presenga da justica administrativa, como
ficou conhecida a época em que de modo hierarquico a prépria Administracdo
julgava as contendas em que ela era uma das partes.

Em 1891, com a promulgacdo da primeira Constituicdo republicana
brasileira, oriunda do movimento politico-militar que aboliu o Império, o contencioso
administrativo ou sistema francés é abolido e o termo processo administrativo
adquire novo sentido, pois o Brasil adotou o sistema inglés, que trata de forma Unica
todos os litigios, sejam eles de cunho administrativo ou privado, os quais poderao
ser levados a apreciacdo do Poder Judiciario, competente para resolver os litigios
em carater definitivo. Sobre essa questdo, Alexandrino e Vicente Paulo informam
que no Brasil, o administrado tem a opc¢do de resolver seus conflitos com a
Administracdo, instaurando processos perante esta. O administrado, mesmo apds
instaurado um processo administrativo, pode abandona-lo em qualquer etapa e
recorrer ao Poder Judiciario para ver resolvido seu litigio. Pode, ainda, em qualquer
hip6tese, recorrer diretamente ao Poder Judicidario quando entender que se
perpetrou alguma lesdo ou ameaga a um direito que lhe seja cabivel.'’

Do autoritarismo desenfreado do passado, quando a administracao
publica agia de forma ilimitada, através do poder de império, vislumbra-se, ndo sem
muitas lutas, uma administracdo que sendao tao eficiente quanto se deseja, mas que
evoluiu e tornou-se garantidora de direitos fundamentais. Como prova disso, a
Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 52, inciso XXXV, nos traz o Principio da
Inafastabilidade de Jurisdi¢cdo, que assegura a todos o direito de ter apreciado pelo
Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao direito, sem com isso retirar da Administracao
o poder de controlar seus proprios atos.

Ressalte-se que, embora sejam de grande relevancia, os processos ou
procedimentos administrativos foram tratados por muito tempo de forma dispersa no
que diz respeito a sua normatizacdo. E somente em 29 de janeiro de 1999 é que foi

7 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 14 ed. rev. e
atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p. 7.



23

editada a Lei 9.784/99'®, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal. Apesar disso, de forma pioneira, coube ao Estado de
Sergipe, dois anos antes, através de lei complementar, sob n® 33", de 26 de
dezembro de 1996, tratar do assunto, instituindo o Cédigo de Organizagdao e de
Procedimento da Administracao Publica do Estado de Sergipe.

3.2 Processo e procedimento administrativo: divergéncia entre doutrinadores

Varios sdo os conceitos apresentados pela doutrina patria ao tratar do
tema, sendo frequente a enleacdo existente quanto aos termos processo e
procedimento no ambito administrativo, tornando-se mister distingui-los.

Na seara em estudo, temos logo quando das primeiras normatizacdes
sobre o tema, ja anteriormente faladas, a Lei 9.784/99%°, de ambito federal, e a Lei
Complementar, sob n? 33%', de 26 de dezembro de 1996, do Estado de Sergipe, que
de forma concreta nos apresentam a divergéncia na denominagao, pois temos na
primeira a utilizacdo do termo processo, assim aduzindo: “Regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica”. Ja a segunda assim nos
informa: “Institui o Cédigo de Organizacdao e de Procedimentos da Administracao
Publica”, deixando clara a divergéncia sob o aspecto da nomeclatura.

Durante muito tempo, o termo “processo” ligou-se intimamente as
atividades jurisdicionais, pois acreditava-se n&o ser cabivel no ambito do Direito
Administrativo. Com a evolucdo conceitual do tema, percebeu-se que a sua
existéncia fazia-se presente ndo apenas na funcéao jurisdicional, como outrora se
imaginava, mas também nas fungdes legislativa e executiva.

Partindo para a pesquisa aos doutrinadores patrios, temos que Celso
Antbénio Bandeira de Mello considera os termos sinbnimos e assim nos apresenta:

“Procedimento administrativo ou processo administrativo € uma sucessao itineraria e

'8 BRASIL. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo Administrativo

no ambito da Administragao Publica federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao/LEIS/L9784.htm>. Acesso em: 17 mar. 2012.

'Y SERGIPE. Lei Complementar N2 33/96 - Codigo de Organizacdo e de Procedimento da
Administragdo Publica do Estado de Sergipe. Aracaju: Governo do Estado, 1996.

% BRASIL. Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo Administrativo
no ambito da Administragao Publica federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/legislacao/LEIS/L9784.htm>. Acesso em: 13 fev. 2012.

# SERGIPE. Lei Complementar N2 33/96 - Codigo de Organizacdo e de Procedimento da
Administragao Publica do Estado de Sergipe. Aracaju: Governo do Estado, 1996.
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encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado final e

conclusivo”.??

Hely Lopes Meirelles, seguindo linha semelhante, esclarece:

[...] a Administragdo Publica, para registro de seus atos, controle da conduta
de seus agentes e solugao de controvérsias dos administrados, utiliza-se de
diversificados procedimentos, que recebem a denominagdo comum de
processo administrativo.?®

Contundentemente, ao mostrar-se contrario a utilizacdo dos termos

processo e procedimento como formas substitutas, José Carvalho Filho** aduz que

se trata de coisas diversas, embora deixe claro ndo serem antagbnicas, uma vez

que para a existéncia de processo, faz-se necessaria a realizagdo de

procedimentos. Em sentido contrario, s6 se pode falar em procedimento, se houver

um processo que o justifique.

De acordo com os professores Cintra, Grinover e Dinamarco, explicitando

o tema tém-se sobre processo 0s seguintes conceitos:

Processo € conceito que transcende ao direito processual. Sendo
instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele esta presente em todas
as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) € mesmo nao-
estatais (processos disciplinares dos partidos politicos ou associagoes,
processos das sociedades mercantis para aumento de capital etc.).

[...] o processo é uma entidade complexa, podendo ser encarado sob o
aspecto dos atos que lhe dao corpo e da relagéo entre eles (procedimento)
e igualmente sob o aspecto das relagdes entre os seus sujeitos (relacao
processual.

O processo é a sintese dessa relagdo juridica progressiva (relagdo
processual) e da série de fatos que determinam a sua progresséao
(procedimento). A sua dialética reside no funcionamento conjugado dessas
posicoes juridicas e desses atos e fatos, pois 0 que acontece na experiéncia
concreta do processo é que de um fato nasce sempre uma posicao juridica,
com fundamento na qual outro ato do processo € praticado, nascendo dai
nova posi¢ao juridica, a qual por sua vez enseja novo ato, e assim até ao
final do procedimento. Cada ato processual, isto €, cada anel da cadeia que
€ o procedimento, realiza-se no exercicio de um poder ou faculdade, ou
para o desencargo de um 6nus ou de um dever, 0o que significa que é a
relacdo juridica que da razdo de ser ao procedimento; por sua vez, cada
poder, faculdade, 6nus, dever, s6 tem sentido enquanto tende a favorecer a

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 27 ed. rev. atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2010, p. 487.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

690.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 892.
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producdo de fatos que possibilitardo a consecucdo do objetivo final do
processo.
Buscando nao polemizar a questao, por intermédio da caracterizacao de
cada um dos termos, nos diz Sebastido José Lessa acerca de tal distingédo:

O que caracteriza o processo € o0 ordenamento de atos para a
solugdo de uma controvérsia; o que tipifica o procedimento de
um processo € o modo de realizagdo do processo, ou seja, O rito
processual.?®

De forma bastante didatica, na mesma linha se expressa Carlos

Henriques Fernandes, quando assevera que 0 processo:

[...] pode ser conceituado como uma sequéncia de documentos e
providéncias visando a obtengédo de determinado ato final. Entretanto, a
maneira ou forma que o processo se desencadeia é chamado
procedimento. O processo é o todo, enquanto o procedimento é a forma
com que aquele tem sua sequencia [...].%

Claudio Brandao Oliveira pactua com os doutrinadores que acham
necessaria a distincao entre os termos processo e procedimento e comenta em seu
Manual de Direito Administrativo: “O dltimo seria conceituado como uma série de
atos e etapas, organizados na forma da lei, necessarios a pratica de um ato
administrativo principal ou & celebragdo de contratos administrativos”.?®

Decerto é que ndo se encontra unanimidade acerca da questdo, mas
percebemos que ha uma prevaléncia pela distincao entre os termos procedimento e
processo € nao pela substituicdo de um pelo outro.

No procedimento administrativo temos uma sequéncia de atos
preparatérios, sistematizados, que antecedem o ato principal, sendo entendido
como um conjunto de acbes que, de forma sucessiva, sdo organizadas e que
permitem informar, de modo evidente, com vistas a concretizacdo de uma decisao,
ou seja, a obtencdo de um resultado, sendo concebido sob a égide da

racionalizacdo, na busca pela eficiéncia na administracdo publica. Quanto ao

» CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido Rangel.
Teoria geral do processo. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 295-3083.

% LESSA, Sebastido José. Do processo administrativo disciplinar e da sindicancia: doutrina,
Lurisprudéncia e pratica. 5 ed. rev e atual. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 45.

” FERNANDES, Carlos Henrique. Resumo de direito administrativo. Leme: J.H.Mizuno, 2006,
v.12, p. 131.

% OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 324.
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processo, entende-se como sendo mais amplo, abrangendo o conceito de
procedimento.

Em sintese, temos que a Administracdo Publica, ao atuar na realizagéao
das suas funcbes precipuas, dentro do que busca um Estado Democratico
de Direito, utiliza-se dos aspectos inerentes tanto ao processo quanto ao
procedimento.

3.3 Principios norteadores do processo administrativo

Principio, em regra, significa inicio, origem ou comeco, em contraposicao
ao fim, término, extingdo. Porém, quando se trata do termo no estudo da Ciéncia do
Direito, tem-se uma conotacdo diferente, pois aqui se fala de base, alicerces e
fundamentos. Alguns deles, pelas caracteristicas que |hes sao peculiares, aplicam-
se aos processos administrativos, servindo-lhes de sustentagdo, sendo
estruturadores e obrigatérios. Os principios, ante a sua utilizacdo deverdo ser
ponderados para que nao ocorram injusticas, mas sim a preservacao do interesse

publico.

3.3.1 Principios inerentes ao Direito Administrativo

Varios doutrinadores apresentam classificagdes acerca dos principios
embasadores do tipo, identificando-se, com maior frequéncia, os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sustentaculos da
Administracao Publica.

Ja Diogenes Gasparini, assim aduz sobre o tema: “Sao principios
estruturadores do processo administrativo em geral e de obrigatéria observancia os
seguintes: legalidade objetiva, oficialidade, informalismo e publicidade”.?°
De forma latente, a atual constituicado preocupou-se com a observancia a

esses preceitos e expressamente os informa no caput do seu art. 37:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

# GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 14 ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1024.
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principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].%°

José Armando da Costa ressalta a importancia dos Principios

Constitucionais e assim preleciona:

Em paises como 0 nosso, que sacramentam o primado da Constituicao
sobre as normas ordinarias, sao inconstitucionais todas as leis (sentido
material e formal) e todos os atos administrativos, normativos ou nao, que
se chocarem com os dispositivos daquela carta, as quais podem ser
atacadas por qualquer érgao do Poder Judiciario, no exame do caso em
concreto.’

Com pertinéncia ao tratado, Sebastido José Lessa® ressalta que a
Emenda Constitucional 45/04 também reconheceu a importancia do tema e no titulo
II, inciso LXXVIII, do festejado art. 5° firmou que a todos sdo assegurados a
razoavel duracédo do processo e, ainda, 0s meios garantidores da celeridade de sua
tramitacgéo.

Neste contexto, abordar-se-4a cada um dos principios com suas
peculiaridades, demonstrando sua importancia e buscando a relacdo entre esses

principios e o processo administrativo:
3.3.1.1 Principio da Legalidade

E de grande relevo para a Administragdo Publica o principio da legalidade,
sobremaneira para o processo administrativo disciplinar, tendo em vista o carater
declaratério de negacdo as arbitrariedades, impedindo o favoritivismo e a
exacerbacado por parte dos detentores do poder, através da submissdo que lhe é
prestada e que ndo deve ser descumprida.

O Principio da Legalidade, em sua esséncia, difere da legalidade relativa

ao particular, conforme esclarece Claudio Brandao Oliveira:

A legalidade, como principio da Administragdo, ndo se confunde com a
legalidade, no sentido que se expressa para os particulares. Na vida

% BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia. Planalto Federal. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2012.

% COSTA, José Armando da. Direito administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p.
54.

% LESSA, Sebastiso José. Do processo administrativo disciplinar e da sindicancia: doutrina,
jurisprudéncia e pratica .5 ed. rev e atual. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 48.




28

privada, impera a nogcdo de liberdade dos atos e contratos, que serdo
validos ainda que praticados de uma forma livre, desde que a lei ndo exija
determinada solenidade como sendo essencial.

No Direito Administrativo, a legalidade é interpretada de outra forma. Os
atos decorrentes da atividade administrativa do Estado s6é serdo vélidos
quando praticados de acordo com a lei. [...].*°

Vé-se, principalmente na Uultima parte, o clarear da fungdo do ato
administrativo, tdo intimamente ligado ao principio da legalidade, que é dar
concretude a lei, visto que a Administracdao, no exercicio de suas fungdes, devera

obrigatoriamente agir de acordo com o estabelecido na lei.

3.3.1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade encontra fundamento na Constituicao
Federal, denotando que o Estado, na conducéo de suas atividades, deve atentar-se
para o interesse da coletividade, buscando a sua satisfacdo. A atuacado do Estado
deve ser conduzida pela imparcialidade, sendo vedada a concepcéo de atividades
que privilegiem interesses particulares em detrimento dos interesses publicos.

Claudio Brandao Oliveira esclarece de forma didatica, exemplificando:

A necessidade de processo publico de selecdo, para a escolha de
servidores e empregados publicos, e de licitagdo, para a escolha das
pessoas que vao celebrar, contratos com a Administracdo Publica, séo
exemplos da materializacéo do principio da impessoalidade.®*

O principio da impessoalidade confunde-se, por vezes, com a finalidade
da Administracdo Publica, que é a satisfacdo do interesse publico, pois ele
impede que interesses particulares se sobreponham aos interesses coletivos.
Busca a protecdo contra perseguicdes ou favorecimentos, que dao margem a

ilegalidade.

3.3.1.3 Principio da Moralidade

Como dito anteriormente, o principio da moralidade encontra-se previsto

8 OLIVEIRA, Claudio Brandao. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 48.
3 1. Ibid., p. 49.
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na Carta Magna, de forma expressa no artigo 37, tratando-se de principio
constitucional de grande magnitude. Dele extrai-se que nao basta apenas que 0s
atos praticados na Administracdo Publica estejam em conformidade com a lei;
espera-se mais. Faz-se necessaria a observancia a boa-fé, ao decoro e,
principalmente, a probidade administrativa.

Nesse sentido, ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Segundo os cénones da lealdade e boa-fé, a Administragdo havera de
proceder em relagdo aos administrados com sinceridade e lhaneza, sendo-
lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia,
produzido de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de
direitos por parte dos cidadaos.*
O principio da moralidade administrativa aplica-se ao processo
administrativo disciplinar, em todas as suas fases, que devem ser orientadas e
pautadas pela moralidade e pela ética. A desobediéncia ao principio em tela levara

a conduta imoral, gerando a nulidade do administrativo.

3.3.1.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade € consequéncia da obrigatoriedade de
transparéncia que deve ser conferida a Administragao Publica. Nao se trata aqui de
um requisito de forma dos referidos atos, mas da eficacia e da moralidade que
devem imperar nas rela¢cdes administrativas.

Sua importancia para a regularidade dos atos processuais administrativos
€ tamanha, que sem a sua observancia nao fluem os prazos para decadéncia ou
prescricao, podendo ainda, a depender do caso em concreto, resultar em nulidade
em face da auséncia da possibilidade de defesa do indiciado. Sobre o assunto

Claudio Brandao Oliveira posiciona-se:

Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder
reside no povo (art.1%, paragrafo unico, da Constituicao), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e em muito menos em
relacdo aos suijeitos individualmente afetados com alguma medida.*®

% MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 28 ed. rev. atual. Sdo Paulo,
Malheiros, 2011, p. 119-120.

% OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 114.
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De grande importancia é o principio em tela, valendo ressaltar que
somente apds a publicacao oficial dos atos administrativos é que eles passardo a
produzir seus efeitos.

3.3.1.5 Principio da Eficiéncia

Antes reconhecido apenas como principio da Administragdo Publica, o
principio da eficiéncia passa, a partir de 1998, dez anos apds a promulgacao da
Carta Magna, a condicao de principio constitucional, com a Emenda n® 19/98, que o
inseriu no artigo 37 (caput), com abrangéncia a diversos setores da Administracéo
Publica.

Esse principio aduz a observancia que o Poder Publico deve ter na busca
por melhores resultados, inclusive, observando-se sob o aspecto econémico com a
reducdo de custos, considerando-se também a eficiéncia técnica, valorizando o
profissionalismo.

Atencao especial deve ser sempre dada a esse principio, pois as
decisbes no ambito administrativo ndo devem estar pautadas apenas pela
legalidade; é preciso que os administradores observem e considerem a viabilidade
de seus investimentos, com relacdo ao custo/beneficio.

Fundamentando, Claudio Brandao Oliveira assim esclarece:

A organizacao de seus servigos deve permitir ao Estado identificar o que é
mais Util aos interesses da sociedade e qual a forma mais adequada para se
chegar ao resultado pretendido. Como exemplo, pode-se destacar os
contratos de gestdo, descritos na Emenda Constitucional n® 19, que
aumentam a autonomia gerencial, orcamentaria e administrativa de érgaos
e entidades publicas. Na busca da maior eficiéncia, o Estado pode também
firmar pa3r7cerias com o setor privado ou optar por delegar parte dos seus
Servigos.

Em se tratando de processo disciplinar, o principio da eficiéncia assegura
aos envolvidos a possibilidade de, eficientemente terem assegurados os seus
direitos.

3.4 Espécies de processo administrativo

87 OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 51.
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Objetivando situar o processo administrativo disciplinar, que € o foco
deste estudo, no contexto em que esta inserido, busca-se, de forma didatica,
apresenta-lo. Portanto, como ja anteriormente demonstrado, 0 processo
administrativo é termo amplo, que figura como género em uma relagdo na qual
varias sao as espécies.

Com o processo administrativo busca-se, na pratica, a consecucao de um
ato administrativo voltado para determinado fim, existindo mencgao a pretenséo.

Quanto as suas espécies, distintas do género, estas tratam de objetos
especificos, podendo agrupar-se em consonancia com suas especificidades em
processos com objetos diversos, entre eles os de mera tramitacdo, os de controle,
0s punitivos, os de carater contratual, os revisionais e ainda aqueles cujo objeto é
simplesmente a outorga de direitos, conforme classificacdo apresentada por
Carvalho Filho®. Ha ainda os de mera tramitagdo ou residuais, responsaveis por boa
parte dos que permeiam a rotina da administracéao publica.

Esclarecendo acerca dos processos de mera tramitacdo ou residuais,
José dos Santos Carvalho Filho assim informa:

Nesses processos é que a Administracdo formaliza suas rotinas
administrativas, ja que tudo que é protocolizado numa reparticao publica se
converte em processo. Estdo nessa categoria os processos resultantes de
oficios encaminhados por entidades publicas e privadas; de meras
comunicacoes aos 6rgaos publicos; de planejamento de servigos, e tudo
entdo que acarrete uma tramitagdo pela via administrativa.*

A doutrina ndo € unanime ao classificar as espécies adstritas ao tema,
tanto que com facilidade encontram-se outras divisbes, como a apresentada por
Celso Anténio Bandeira de Mello, conforme suas caracteristicas predominantes.
Assim, pode-se encontrar o processo administrativo de gestao, no qual destaca-se o
licitatorio, sendo ainda do mesmo grupo dos processos para implementacéo e
realizacdo de concursos publicos, além de remocéao e promocédo. Os de outorga, nos
quais se abriga os processos para licenciamento ambiental, registro de marcas e de
patentes, os restritivos ou ablatérios, exemplificando como do tipo, entre outros, as
cassacoes de licencga, declaracdes de caducidade e, por fim, nos traz os ampliativos,

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 895.

39 1d. Ibid., p. 895.
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esclarecendo serem estes entre outros, os de concessdes, permissbes e
autorizagdes.*

Os processos administrativos de controle que tratam de prestacao de
contas, os tributarios e os fiscais, sao outras formas encontradas na doutrina. Além
dos processos administrativos punitivos, que se dividem em disciplinares internos e
infracionais.

Outra forma encontrada na doutrina, embora nao teca detalhes quanto as
espécies citadas, € a que nos informa Claudio Brandao Oliveira, esclarecendo sobre
a necessidade de tais divisdes e ressaltando algumas delas:

A variedade de atividades desenvolvidas pelo Estado que sdo alcangadas
pelo conceito de Administragdo Publica fez surgir espécie do género
processo administrativo, como, por exemplo, o processo disciplinar, o
processo de expediente, o processo de outorga e o processo administrativo
para exame das questdes tributarias.*’

Urge dizer que realmente o leque de atividades que o Estado desenvolve
€ bastante diversificado, justificando-se sobremaneira a divisdo do género processo
administrativo em suas variadas espécies, sendo o processo administrativo tributario
e o disciplinar bastante utilizados.

Nao nos convém, adentrar todas as espécies, a proposito Hely Lopes
Meirelles, resume bem a tematica: “O Processo Administrativo € o género que se
reparte em varias espécies, dentre as quais as mais frequentes apresentam-se no
processo disciplinar e no processo tributario ou fiscal”.*> Razao pela qual tragcam-se
algumas consideracées acerca desta espécie, antes de adentrar no Processo
Administrativo Disciplinar, nosso objeto de estudo.

O Processo Administrativo Fiscal ou Tributario origina-se de uma
divergéncia do contribuinte em relacdo a uma exigéncia fiscal, que ocorre
geralmente, quando o contribuinte se acha injustamente cobrado, ou seja, quando
para ele a exigéncia de crédito fiscal em seu desfavor é indevida, podendo buscar
sua invalidagao pelas vias administrativas, ndo lhe sendo, contudo, negado o direito
de buscar as vias judiciais, tal como ocorre no da espécie disciplinar.

0 MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 28 ed. rev. atual. Sdo Paulo,
Malheiros, 2011, p. 503-504.

“I OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p. 333.

*2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
695.
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4 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Eis a espécie de processo administrativo sobre o qual se debrucga o objeto
em estudo. Neste capitulo, buscar-se-a definir o processo administrativo disciplinar
comumente chamado de Direito Disciplinar ou ainda poder disciplinar, no contexto
doutrinario, através de uma abordagem conceitual. Tratar-se-a de sua localizagdo na
Lei n® 2148/77, com foco em sua aplicacdo. Apresentar-se-d0 sua finalidade
precipua e suas modalidades.

4.1 Abordagem conceitual

Nao raro, a doutrina patria apresenta inUmeros conceitos a luz do
Processo Administrativo Disciplinar, dos quais ndo obstante os aqui apresentados,
entende-se como instrumento utilizado com vistas a apuragdo e punicao de faltas
cometidas por servidores publicos no ambito da Administracao Publica, visando nao
apenas ao carater punitivo, mais sobretudo, ao preventivo com a nao repeticado dos
ilicitos.

José Armando da Costa, ao tratar desse tema, preleciona que:

[...] a série de atos procedimentais que, formalizados em obediéncia a
certos rituais tracados pelas normas e outras fontes do Direito, se propdem
a apurar a verdade real dos fatos, a fim de fornecer base a legitima decisao
disciplinar, a qual podera ter feitio condenatério ou absolutério.*?

De forma sucinta, mas ndo menos elucidativa,José Carvalho Filho, aduz:
“Processo administrativo disciplinar ¢ o instrumento formal através do qual a
Administracdo apura a existéncia de infracées praticadas por seus servidores e, se
for o caso, aplica as san¢des adequadas”.**

A Lei 8112/90, que trata do regime juridico dos servidores publicos

federais, em seu capitulo lll, secéo |, artigo 148, preceitua:

O processo disciplinar é o instrumento destinado a apurar responsabilidade
de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢des,

*8 COSTA, José Armando da. Teoria e pratica do processo administrativo disciplinar. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2004, p. 151.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 895.
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ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se encontre
investido.*®

Na Lei em estudo, qual seja, a 2148/77, ndao encontramos uma
conceituacao direta do termo, mas de forma implicita podemos inferir que com a sua
instauracado apuram-se irregularidades no ambito da Administragdo Publica Estadual
e ainda sdo responsabilizados os seus autores.*

Cretella Junior, ao dispor sobre o tema, alertou que dentre os processos
administrativos internos, um dos que mais se sobressai € o disciplinar, ocorrendo
quando a Administracao é obrigada a punir funcionario, devido ao cometimento de
falta grave.*’

Para Claudio Brandao Oliveira, faz-se necessaria a apuracao das faltas
praticadas por servidores ou empregados publicos, através do processo disciplinar.
Esse estudioso afirma que o Brasil adota o sistema de semijurisdicionalizagdo ao
tratar do processo administrativo da espécie, no qual obrigatoriamente a autoridade
hierarquicamente superior deve promover meios para apuracado e determinagéo no
que diz respeito a dosimetria das penas. O doutrinador aponta como tragos
definidores do sistema a existéncia de previsao legal de faltas, obrigatoriedade de
procedimentos para apuragdao dos ilicitos, controle hierarquico interno e,
principalmente, a garantia do direito a defesa.*®

4.2 Finalidade

Com a instauracao do processo administrativo disciplinar busca-se a
observancia das normas e principios que tratam da matéria, tendo como escopo o
controle dos sujeitos que compdem a administracao publica.

Através do processo evita-se arbitrariedades e abusos por parte da
Administragdo, o que, em contrapartida, culminard com a garantia de eficiéncia aos

administrados.

“BRASIL. Lei n. 8112/90, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8112compilado.htm>. Acesso em 03 out. 2011.

*® SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

*” CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 59.

“8 OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
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Insta registrar que ndo é a aplicacao da pena o fim maior do processo
administrativo disciplinar, mas sim permitir ao acusado a oportunidade de defender-
se, com profunda transparéncia e imparcialidade na apuragao e justica na decisao, o
que culminara com a obediéncia aos preceitos constitucionais do Devido Processo
Legal e os principios constitucionais dele derivados: da ampla defesa e do
contraditério, imprescindiveis em um Estado Democratico de Direito.

4.3 Principios embasadores do processo administrativo disciplinar

Como ficou demonstrado, alguns principios encontram guarida no artigo
37 da Constituicao Federal de 1988 e embasam, como ja vimos anteriormente, 0s
processos administrativos de qualquer espécie. Outros, ndo menos importantes,
dada a relevancia, principalmente no que se refere ao processo disciplinar, serdo

aqui tratados:
4.3.1 Principio do Devido Processo Legal

O principio do devido processo legal encontra-se previsto no artigo 59,
inciso LIV da Constituicdo Federal, com origem na Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem, que delineava acerca da presuncdao de inocéncia, até que a
culpabilidade seja provada, para que sejam asseguradas as garantias necessarias a
sua defesa.

O devido processo legal assegura aos envolvidos em processo, de
quaisquer das partes, que tenham suas pretensdes asseguradas pelo respeito aos
tramites legais oriundos do procedimento administrativo.

Sobre a importancia do principio em tela José Carvalho Filho informa:

O Principio do devido processo legal (due process of law) é daqueles mais
relevantes quando se trata de examinar os efeitos da relagao juridica entre
o Estado e os administrados. Trata-se de postulado inerente ao Estado de
Direito, que, como sabemos, foi a situagdo politica em que o Estado
reconheceu que, se de um lado podia criar o direito, de outro tinha o dever
de submeter-se a ele. A lei, Portanto, € o limite de atuacédo de toda a
sociedade e do proprio Estado. o

49 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 896.
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O processo administrativo disciplinar deve guardar fiel observancia ao
festejado principio do devido processo legal, uma vez que ele limita a atuacao das
partes e assegura os demais principios, como se vé comprovado na jurisprudéncia

abaixo:

Jurisprudéncia Correlata

APELACAO CIVEL - REINTEGRAGCAO NO CARGO - EXCLUSAO DE
SERVIDOR SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE.
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO IMPROVIDO -
DECISAO UNANIME. 1-Art. 59, LV, da CF: "Aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes" 2-
O controle jurisdicional fica adstrito a legalidade dos atos administrativos,
nao adentrando no mérito discricionario. 3- legalidade do ato comprovada.
(APELAGAO CIVEL N¢ 1767/2004, 3% VARA CiVEL, Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, DES. JOSE ALVES NETO, RELATOR, Julgado em
25/04/2005)°°

4.3.2 Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

Em seu art. 5% LV, a Constituicao Federal assim prediz que
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”.”’

Os principios em tela decorrem do “due process of law” (devido processo
legal), inerentes ao Estado Democratico de Direito, extraindo-se que deve ser dado
as partes conhecimento da acdo e de todos os atos do processo, bem como a
possibilidade de responderem, de produzirem provas e adequa-las a demonstracao
do direito de que se € detentor. Para tal a priore, utiliza-se a citagdo, que deve ser
acompanhada da portaria, na qual devera constar o teor da acusacédo, dando ao
indiciado a possibilidade de defesa.

Sobre o significado do contraditério, Odete Medauar assim esclarece :
“l...] significa a faculdade de manifestar o préprio ponto de vista ou argumentos

proprios, ante fatos, documentos ou pontos de vista apresentados por outrem”.>?

% TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SERGIPE. Apelacao Civel n2 1767/2004. 32 vara civel,
Des. José Alves Neto, Relator, Julgado em 25/04/2005. Disponivel em: <www.tjse.jus.br>. Acesso
em: 12 nov. 2011.

> BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia. Planalto Federal. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2012.

%2 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 11 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 167.




37

Sob a mesma 6ética, Di Pietro comenta:

O principio do contraditério, que € inerente ao direito de defesa, é
decorrente da bilateralidade do processo: quando uma das partes alega
alguma coisa, ha de ser ouvida, também a outra, dando-lhe oportunidade de
resposta.>

Vé-se claramente que o0s principios em contento visam assegurar ao
agente administrativo, considerado de forma hipotética como culpado ou faltoso, de
fazer valer o direito de defesa, buscando comprovar suas alegag¢des durante o

desenvolvimento de um processo administrativo disciplinar.

4.3.3 Principio da Oficialidade

O principio da oficialidade tem relacdo com o inicio e a forma de
desenvolver-se do processo administrativo. Ele indica que o Estado podera agir
independente de provocacdo do Estado. Nesse sentido, Sylvia Di Pietro afirma:
“O processo tem inicio com o despacho de autoridade competente, determinando a
instauracdo, assim que tiver ciéncia de alguma irregularidade; ela age ex officio com
fundamento no principio da oficialidade”.>*

Da mesma forma, Alexandrino & Paulo aduzem:

Também conhecido como principio do impulso oficial do processo, informa
que é sempre a Administragdo que compete a movimentagdo do processo
administrativo, ainda que inicialmente provocado pelo particular. Uma vez
iniciado, o processo passa a pertencer ao Poder Publico, a quem compete
dar a ele prosseguimento, até a decisao final.*®

Sua adocéao devera ser indicio de celeridade no processo.
Claudio Brandao Oliveira assevera que pode a prépria administracao

deflagrar o processo:

O principio da oficialidade indica que o impulso a ser dado a um processo
administrativo ndo depende sempre da iniciativa do interessado. As vezes, a
propria Administracdo tem interesse na deflagracdo do processo
administrativo, sendo imputado ao administrador o dever de adotar as
providéncias necessarias a sua materializagao.*®

°% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 631.

** DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 638.

°> ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 14 ed. rev. e
atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p. 565.

% OLIVEIRA, Claudio Branddo. Manual de direito administrativo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2009, p.331.
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Torna-se l6gica a admissdo de que a Administragdo podera deflagra-lo
independentemente da vontade do interessado, ou seja, podera instaura-lo de oficio,
cabendo-lhe o poder de impulsiona-lo até que seja concluso, pois & dever da
Administracdo a satisfacdo do interesse publico, ndo podendo, para isso, depender
da iniciativa de terceiros, independentemente de expressa previsdo legal, deve

prevalecer na Administracao Publica o interesse em zelar pela eficiéncia.

4.3.4 Principio do Informalismo

Rege esse principio a possibilidade de flexibilizagao, ou seja, uma quebra
no formalismo, tendo em vista ndo se tratar de processo judicial. Medauar, em

relagéo ao termo informalismo, destaca:

Nao parece correta essa Ultima expresséo, porque da a entender que nao
ha ritos e formas no processo administrativo. Ha ritos e formas inerentes a
todo procedimento. Na verdade, o principio do formalismo moderado
consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas simples,
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretagao flexivel e razoavel quanto a formas,
para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo.”’

Porém, ressalte-se que se deve cuidar para que nao haja desidia na
conducdo do processo administrativo disciplinar, mas sim uma busca equilibrada
com vistas a garantia da credibilidade por parte dos envolvidos, através da correta

aplicacao das leis.

4.3.5 Principio da Verdade Material

O principio da verdade material mostra-se distinto dos demais quanto a
sua aplicabilidade no processo administrativo, uma vez que, diferentemente do que
ocorre no civel, onde se da maior importdncia ao que consta nos autos, aqui se
busca a verdade real, podendo a Administragdo valer-se de qualquer prova licita.

Decorre dai a possibilidade de recurso modificador de decisao inicial.

> MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 189.
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Celso Anténio Bandeira de Mello, com propriedade, define:

Consiste em que a Administragéo, ao invés de ficar restrita ao que as partes

demonstrem no procedimento, deve buscar aquilo que é realmente a

verdade, com prescindéncia do que os interessados hajam alegado e
58

provado.

Vé-se a importancia da verdade material, que deve ser o objetivo do
administrador publico que prima pela moralidade como conduta, podendo admitir
novas provas em qualquer fase do processo, pois esta deve ser a busca do

administrador publico.
4.3.6 Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Embora os principios da razoabilidade e da proporcionalidade nao
estejam expressos no texto constitucional, sdo eles de grande relevancia para
qualquer ramo do Direito, derivando estes do Devido Processo Legal, expresso na
Constituicdo Federal em seu artigo 5, inciso LIV.>®

No ambito do Direito Administrativo Disciplinar, temos a necessidade de
aplicacdo concreta sempre que a Administracdo, através do seu dever poder de
manifestar-se, tiver que atuar, sobretudo, nas questdes inerentes a aplicacédo de
sanc¢des disciplinares. Deve-se observar a relacao meio-fim ao auferir-se o critério
da razoabilidade, pois diante dele pode-se até, se menos prejudicial ao interesse
publico, flexibilizar outros principios, conforme esclarecem Marcelo e Paulo:

[...] o principio da razoabilidade tem autorizado uma certa flexibilizagdo na
interpretacdo de outros principios constitucionais basilares, como € o caso
do principio da isonomia ou da igualdade. Condutas que, em principio,
poderiam ser vistas com violagdo ao principio da isonomia, por implicar
discriminagdo entre individuos, tém sido consideradas legitimas,
constituceig)nais pelos tribunais do Poder Judiciario, inclusive o Pretorio
Excelso.

Quanto ao principio da proporcionalidade pode-se dizer que é este,
uma vertente da razoabilidade, vez que nao se pode falar em razoabilidade
sem se observar a proporcionalidade entre os meios utilizados e os fins pretendidos

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de direito administrativo. 27 ed. rev. atual. S0 Paulo:
Malheiros, 2010, p. 504.

 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia. Planalto Federal. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2012.

% ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito Constitucional descomplicado. 14 ed. rev. e
atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p. 148.
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pelo administrador. No processo administrativo disciplinar, a inobservancia que
tornar desproporcional a sancdo aplicada a concretude dos fatos induzirda a

ilegalidade.
4.3.7 Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo Administrativa

O principio do duplo grau de jurisdicdo administrativa fundamenta-se na
necessidade de controlar a administragcédo, evitando a discricionariedade e buscando-
se a possibilidade de serem revistas as decisbes por uma autoridade
hierarquicamente superior.

Vé-se no principio do duplo grau de jurisdicao um desdobramento do

principio do devido processo legal.
4.3.8 Principio da Motivacao

O principio da motivacao alude que toda decisdo administrativa deve ser
motivada, ou seja, os atos administrativos deverao indicar os fatos e os fundamentos
juridicos, uma exigéncia do Estado Democratico de Direito.

Sobre o principio da motivagéo, Dirley da Cunha Juanior, informa:

A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdao de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informaegées, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato.

4.4 Processo administrativo dos servidores publicos do Estado de Sergipe

Embora se busque do servidor publico uma conduta ilibada, compativel
com a regularidade e peculiaridades do servigco publico, vé-se que na pratica isso
nem sempre ocorre.

N&ao raro, a midia noticia as irregularidades cometidas por servidores no
ambito da Administracao Publica, além das questées internas, que implodem no seio
das reparticoes, ensejando em repercussao negativa, no que se refere ao conceito
de que deve gozar o Estado em face dos seus administrandos.

®" CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito administrativo.10 ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p.
532.
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Dessa forma, sempre que ocorrer a hipétese do cometimento de infracao
por parte do servidor cabera a Administracao Publica, que detém o poder-dever,
apura-la.

Maria Sylvia Di Pietro, de forma bastante clara, conduz a questao:

No que diz respeito aos servidores publicos, poder disciplinar ¢ uma
decorréncia da hierarquia; mesmo no Poder Judiciario e no Ministério
Publico, onde ndo ha hierarquia quanto ao exercicio de suas funcdes
institucionais, ela existe quanto ao aspecto funcional da relacéo de trabalho,
ficando os seus membros sujeitos a disciplina interna da instituicéo.

O poder disciplinar é discricionario, 0 que deve ser entendido em seus
devidos termos. A Administragdo nao tem liberdade de escolha entre punir e
nao punir, pois, tendo conhecimento de falta praticada por servidor, tem
necessariamente que instaurar o procedimento adequado para a sua
apuracdo e, se for o caso, aplicar a pena cabivel.®

O poder disciplinar, fundado no poder-dever do Estado, € composto por
um conjunto de prerrogativas que visam direcionar os agentes administrativos, com
o fito de permitir ao Estado alcancar seus objetivos.

Vemos que o zelo com vistas ao bom andamento das atividades publicas
€ dever de todos, especialmente daqueles que se encontram em situacao
hierarquica superior.

Prescreve o Estatuto dos Servidores em tela o repudio quanto as atitudes
omissas dos responsaveis, obrigando-os a atitudes proativas. Dada a relevancia, a
responsabilizacdo dos funcionérios infratores ndo é cobrada apenas no ambito
administrativo. O Cédigo Penal dispensa ao tema especial atencéo, incluindo-o no
capitulo que trata dos crimes praticados por funcionario publico.

A Lei 2.148/77 estabelece o regime juridico dos funcionarios publicos civis
do Estado de Sergipe, abrangendo os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.

Funcionario publico, para os fins expressos na Lei 2.148/77, € a pessoa
investida em cargo publico, de forma legal, com vinculo profissional de natureza
administrativa e n&o contratual, chamados comumente de estatutarios. Os de
natureza juridica contratual, ou seja, os empregados publicos estaduais deverao ser
regidos pelos ditames da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) e sao
denominados celetistas.

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente nos artigos 37 ao 41,

cuida das questdes pertinentes a Administracdo Publica e consequentemente aos

®2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 95.
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seus servidores Nela ndo h& referéncia ao termo funcionario publico, sendo
empregada a designacdo Servidor Publico ao referir-se aos que prestam suas
atividades laborais ao Estado e mantém com ele um vinculo de natureza técnico-

profissional, como bem preleciona José Carvalho Filho.

Servidores publicos sdo todos os agentes que exercendo com carater de
permanéncia uma fungao publica em decorréncia da relagdo de trabalho,
integram o quadro funcional das pessoas federativas, das autarquias e das
fundagdes de natureza autarquica.®®

Quanto ao cargo publico, temos no artigo 2°, da Lei 2.148/77, em seu
inciso I, que ele é “[...] o conjunto de atribuicdes e responsabilidades permanentes,
cometidas a um funcionario, que, mediante lei, seja criado com denominacao
prépria, nimero certo e vencimento a ser pago pelo Estado”. ®

Os cargos publicos deverao ser criados por lei, seja qual for o ambito dos
Poderes, do qual devera ser a iniciativa para o respectivo projeto. Vale esclarecer
que os cargos publicos devem ser acessiveis a todos, observando-se como regra
0s requisitos inerentes a nacionalidade, gozo dos direitos politicos, nivel de
escolaridade compativel com o exercicio do cargo, idade, aptidao fisica, aptidao
mental, além de outros requisitos, desde que estabelecidos em lei e em
concordancia com as atribuigbes do cargo.

Dentre as caracteristicas apontadas como determinantes da espécie
servidores publicos temos a profissionalidade, indicada pelo fato de exercerem suas
atividades ao executarem suas fungdes publicas, de modo a formarem uma
categoria com especificidades préprias de servidores publicos. Extrai-se
também como caracteristica a presenca de uma relacdo juridica de trabalho,
formada pelos sujeitos do beneficiario dos servicos prestados, ou seja, o
empregador e em posicao contraria o servidor publico. Verifica-se também a
definitividade ou permanéncia como uma das principais caracteristicas da relacéo,
uma vez que se supde haver a continuidade no desenvolvimento das atividades
laborativas.

Quando da ocorréncia de conduta reprovavel, no que diz respeito ao

descumprimento dos deveres ou realizacdo de conduta proibida ,de forma omissiva

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 541.

® SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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ou comissiva, cabe ao Estado, através da autoridade competente, instaurar a
apuracgao e aplicacao, se for o caso, da adequada sancao disciplinar, conforme aduz
Margal Justen Filho:

O Ilicito disciplinar, stricto sensu, esta relacionado com as infracdes aos
deveres inerentes ao regime juridico funcional e comporta um tratamento
proprio, embora subordinado aos principios e regras genéricos atinentes ao
ilicito administrativo, /ato sensu. Portanto, o ato ilicito disciplinar consiste na
conduta reprovavel, omissiva ou comissiva, que transgride dever juridico
cominado por lei ao servidor publico.®

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe apresenta em
seu artigo 250 os deveres que devem ser observados pelos servidores para o bom

andamento do servico publico, como in verbis:

Art. 250 - Sao deveres do funcionario:

| - Ser assiduo e pontual ao servigo:

Il - Usar de urbanidade, no trato com as partes, 0s colegas e os superiores
hierarquicos;

Il - Guardar sigilo sobre os assuntos da Reparticdo, especialmente a
respeito de despachos, decisdes ou providéncias;

IV - Obedecer as ordens superiores;

V - Cumprir todas as normas legais e regulamentares de servico;

VI - Desempenhar com zelo e presteza as fungbes do seu cargo e outras de
que for incumbido;

VIl - Residir na localidade onde exercer o cargo ou para onde for autorizado
pelos seus superiores hierarquicos;

VIII - Diligenciar no sentido de manter atualizada a sua ficha de
assentamentos individuais, especialmente no que toca a declaragdes de
familia;

IX - Zelar pela economia dos bens e materiais do Estado, sobretudo os que
estiverem sob a sua guarda ou utilizagao;

X - Apresentar-se convenientemente trajado em servigo, ou usando
uniforme que lhe for determinado, quando for o caso;

Xl - colaborar e manter espirito de solidariedade com os colegas de
trabalho;

Xll - Estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrucdes e
ordem de servigo que digam respeito ao seu cargo ou a suas fungoes;

Xlll - Representar aos seus superiores imediatos sobre todas as
irregularidades de que tiver conhecimento ocorridas na Reparticdo em que
servir ou relacionadas com o seu trabalho;

XIV - Atender, pronta e prioritariamente:

a) As informacgdes e requisicbes necessarias a defesa judicial do Estado, ou
de qualquer das suas Entidades de Administragéo Indireta;

b) A expedicdo de certidGes requeridas para defesa de direito;

XV - Prestar contas dos bens e valores que administrar;

XVI - Proceder, em sua vida publica e privada, de modo a dignificar a
funcao publica.

§ 1 - O funciondrio deverd se recusar ao cumprimento de ordens
manifestamente ilegais, devendo representar contra a Autoridade que o
compelir e agir contrariamente a lei.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009, p. 854.
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§ 2 - Entre as normas legais e regulamentares de servigo, incluir-se-do as
instrugcdes, ordens e 0s demais atoseeinternos que forem baixados pelos
superiores hierarquicos do funcionario.

A Administracdo € estruturada de forma hierarquica, cabendo ao servidor
cumprir as ordens emanadas de seus superiores, observando-se, € claro, se elas
sao manifestamente legais. Caso a ordem seja de cunho ilegal, devera o servidor,
além de nao cumpri-la, manifestar-se contrario, e por via hierarquica representar
aquele que Ihe deu ordem indevida. A inobservancia aos deveres legais expressos
no artigo 250 da Lei 2148/77 constitui infracdo funcional, o que deixara o servidor

sujeito as reprimendas disciplinares.®’

JURISPRUDENCIA CORRELATA

RECURSO ADMINISTRATIVO (TRIBUNAL PLENO) N° 0004/2009,
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES. EDSON ULISSES DE
MELO , RELATOR, Julgado em 29/09/2010)

RECURSO ADMINISTRATIVO - DESCUMPRIMENTO DOS DEVERES
NOS TERMOS DO ART. 250, V DA LEI 2.148/77 - NAO CONFECGAO DE
MANDADOS DE INTIMAGAO - CONSEQUENTE FRUSTRACAO DE
JULGAMENTO DESIGNADO PARA DATA PREVIAMENTE
ESTABELECIDA E COM BASTANTE ANTECEDENCIA - ALEGAGOES DO
RECORRENTE QUE NAO ELIDEM SUA RESPONSABILIDADE - ART. 259
DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS QUE NAO PRESCINDE DE DOLO
OU MA-FE - RECURSO IMPROVIDO - DECISAO UNANIME.®®

O Estatuto dos Servidores do Estado de Sergipe, buscando a ética e a
moralidade que devem conduzir o servigco publico, ndo obstante apresente um rol de
deveres, impde também a observancia a um rol de proibi¢des, inseridas no artigo

251, e de forma especifica nos artigos seguintes (252 a 254):

Art. 251 - Ao funcionario é proibido:

| - Exercer, remuneradamente, 2 (dois) ou mais cargos, empregos ou
funcbes, salvo nos casos e nas condicoes estabelecidas na Constituicao
Federal;

Il - Referir-se, de modo depreciativo, em informacgao, parecer, ou despacho,
ou ainda pela imprensa ou por qualquer outro meio de divulgacdo, aos

% SERGIPE. Lei n2? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

" SERGIPE. Lei n2 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Recurso Administrativo n2 0004/2009.
Tribunal Pleno. Des. Edson Ulisses de Melo, Relator, Julgado em 29/09/2010. Disponivel em:
<www.tjse.jus.br>. Acesso em: 12 nov. 2011.
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superiores hierarquicos, as autoridades civis ou militares e aos atos oficiais
dos Governos Federal, Estadual, ou Municipal;

lll - Retirar, sem estar devidamente autorizado, qualquer documento ou
objeto da Reparticéo;

IV - Valer-se do cargo ou da fungdo para lograr proveito pessoal, em
detrimento da dignidade desse mesmo cargo ou fun¢éo;

V - Promover manifestacdes de apre¢co ou desapre¢o no ambiente de
trabalho;

VI - Fazer circular listas de donativos ou de sorteios, subscreve-las, ou
exercer comércio, no ambiente de trabalho;

VIl - Coagir ou aliciar subordinados, para fins de natureza politico-partidaria;
VIII - Participar de diretoria, geréncia, ou administragédo de empresa ou de
sociedade privada, salvo nos casos admitidos por este Estatuto;

IX - Empregar material do servi¢o publico em servigo particular;

X - Celebrar contratos industriais ou comerciais com o Governo, por si ou
como representante de outrem;

XI - Praticar a Usura sob qualquer modo;

XIl - Aceitar comissao, emprego ou pensdo de Governo Estrangeiro, salvo
se autorizado pelo Presidente da Republica;

XIII - Praticar atos de sabotagem contra o Governo ou o Servigo Publico;
XIV - Constituir-se procurador ou intermediario, junto as Reparticdes
Publicas, salvo tratando-se de interesse de parente até o 32 (terceiro) grau;
XV - Entreter-se, nos locais e horarios de trabalho, em atividades estranhas
ao servigo;

§ 1 - A proibigdo do item Il ndo é impeditiva da elaboragdo de trabalho
assinado, de conteudo critico doutrinario ou de organizagao do servigo.

§ 2 - A proibicao contida na parte inicial do item VIl ndo se estende a
participagdo do funcionario na direcdo ou geréncia de cooperativas e
associacoes de classe, recreativas ou filantrc')pioas.69

Ao infringir essas determinacdes o servidor sujeitar-se-a a pena prevista
para contrariedade de comportamento ao qual se acha obrigado. Observe-se que,
embora aparente, ndo € a punigcdo do servidor infrator, “a priori’, a finalidade
almejada com a instauragcdo do processo administrativo disciplinar, mas sim,
principalmente, que haja um desestimulo com vistas ao ndo cometimento de novas
infracdes, sendo esta uma finalidade, repita-se, de carater pedagogico e preventivo.

Conforme visto, ao infringir as normas previstas em seu estatuto, aos
servidores publicos do Estado de Sergipe sdo aplicadas penalidades, e estas
encontram-se de forma expressa previstas no artigo 258 da Lei 2148/77, conforme

se vé:

Art. 258 - S&o penas disciplinares:
| - Repreensao;

Il - Suspensao;

Il - Multa;

IV - Destituicdo de Funcao;

V - Demissao;

®*SERGIPE. Lei n2 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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VI - Demissao a bem do Servigo Publico;
VIl - Cassagao de Aposentadoria ou de Disponibilidade. "

A repreensdo € aplicada por escrito e anotada na ficha funcional
do servidor, sempre que for constatada desobediéncia, indisciplina ou
descumprimento dos deveres de forma leve, ou seja, que nao enseje suspensao ou
demissao.

A suspenséao sera cabivel quando houver, por parte do servidor, dolo, ma-
fé ou reincidéncia, no caso de falta que insurja em repreenséo, e das demais, desde
que nao tipifiguem a pena de demissdo, ndo podendo no entanto, tal suspenséo
exceder 60 (sessenta) dias, devendo inda ser precedida de sindicancia. Apenado
com suspensao, o servidor ndo receberda o pagamento relativo ao periodo em que
estiver afastado, além de o tempo de suspensdo nao ser computado para qualquer
efeito.

Julgando conveniente, a Administracdo podera, em ato discricionario,
converter a suspensao em multa, sendo aplicada em 50% do vencimento diario do
funcionario, convertendo-se cada dia estabelecido, devendo, nesse caso, 0
funcionario comparecer ao servico. Vale esclarecer que nao existe pena autbnoma
de multa. Ela somente ocorre quando precedida de suspensao, pois no caso se dara
uma conversao.

De acordo com o artigo 262 da Lei em analise, no que se refere a pena de
destituicao, esta “sera aplicada ao funcionario exercente de funcéo de confianca,
pela falta de exagcdo no cumprimento do dever”.”!

A propdsito, nesse sentido decidiu o TJ/SE:

EMENTA

Apelacao. Inquérito Administrativo. Poder Disciplinar. Imposicdo da pena de
destituicdo da funcdo cumulada com suspensao. Mérito administrativo.
Legalidade da decisdo. Auséncia de bis in idem. Funcionario publico efetivo
no exercicio de funcdo de confianca. Compatibilidade do art. 262 da Lei n.?
2.148/77 (Estatuto dos funcionarios publicos civis do Estado de Sergipe).
Recurso conhecido e improvido. )

(APELAGAO CIVEL N® 1570/2004, 182 VARA CIVEL, Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sergipe, DES.2 MADELEINE ALVES DE SOUZA GOUVEIA,
RELATOR, Julgado em 04/09/2006) "2

SERGIPE. Lei n® 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
"'SERGIPE. Lei n® 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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A demisséao, pena capital de grandes reflexos, é classificada por tipos que
a diferenciam, podendo ser demissao (simplesmente), prevista no artigo 263, ou

qualificada, com previsao legal no artigo 264, da Lei 2148/77:

Art. 263 - A pena de demisséo serd aplicada ao funciondrio, nos seguintes
casos:
| - Abandono de cargo;

Il - Incontinéncia publica e escandalosa, vicio de jogos legalmente proibidos
e embriaguez habitual;

Il - Insubordinagéo grave, em servigo;

IV - Ofensa fisica, em servigo, a outro funcionario ou particular, salvo em
legitima defesa;

V - Revelacao de fato ou de informacgédo de carater sigiloso, conhecido em
razao do cargo, quando resultar prejuizo para o Estado;

§ 1 - Considerar-se-a abandono de cargo a auséncia do funcionario ao
servigo, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias corridos.

§ 2 - Serd também demitido o funcionario que faltar ao servigo, sem justa
causa, por mais de 60 (sessenta) dias interpolados, no periodo de 12 (doze)
meses.

Art. 264 - A pena de demissao a bem do servigo publico sera aplicada ao
funcionario, nos seguintes casos:

| - Crime contra a Administragcao Publica;

Il - Aplicacao ilegal dos recursos do Erario, precedida de dolo;

Il - Lesao dolosa aos cofres publicos e dilapidacao do patrim6nio estadual;
IV - Corrupgéo passiva, nos termos da lei penal.

Paragrafo Unico - A pena de demissdo a bem do servigco publico também
poderd ser aplicada, nos casos de que trata o artigo 253, face a gravidade
da falta e & ma-fé do funcionario.”

Importa ressaltar que na aplicacdo de quaisquer das penas disciplinares,
deve-se observar os antecedentes do funcionario, a natureza e a gravidade da
infracdo, assim como os danos sofridos pelo Estado, extraindo-se tais preceitos da
inteligéncia do artigo 259 da lei em questdo, que exalta os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Convém observar-se ainda que as penalidades deverao ser revestidas da
forma escrita, devendo o ato punitivo ser motivado e fundamentado, o que consiste

em importantes requisitos asseguradores do devido processo legal.

4.5 Modalidades

2TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Apelacao Civel n? 1570/2004. 182 Vara
Civel. Des.?2 Madeleine Alves De Souza Gouveia, Relatora, Julgado em 04/09/2006. Disponivel em:
<www.tjse.jus.br>. Acesso em: 12 nov. 2011.

SERGIPE. Lei n® 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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4.5.1 Sindicancia e inquérito administrativo

A Lei 2148/77, em seu art. 275, determina que para efetivacao da punigao
a servidor infrator, sera utilizado o processo administrativo da espécie disciplinar, a
realizar-se em observancia ao que define o estatuto, ou seja, sob a forma de
Sindicancia ou Inquérito Administrativo, termos utilizados no bojo da lei estadual em
contento. Em contradicdo esclarecemos, tdo somente, no que se refere a
nomenclatura de processo administrativo disciplinar, termo utilizado na Lei Federal
8112/90.

A Sindicancia destina-se a apurar irregularidades cuja penalidade seja a
repreensao ou suspensdo de até 60 (sessenta) dias, enquanto que o Inquérito
Administrativo destina-se a apuracao de irregularidades puniveis com as demais
penalidades.

A deflagracdo do processo administrativo compete a autoridade
ostentadora do poder hierarquico, exercendo o poder-dever de ordenar, controlar e
corrigir. Cabe a autoridade competente, obrigatoriamente, promover a apuracao
imediata de irregularidade da qual tenha ciéncia, determinando a devida apuracgéao.

Em se tratando dos servidores publicos do Estado de Sergipe, regidos
pela Lei 2.148/77, sdao competentes para instaurar o processo administrativo, em
qualquer das modalidades, Sindicancia ou Inquérito Administrativo, in verbis:

Art. 276 - Sao competentes para instaurar o processo administrativo
disciplinar, em qualquer das suas formas:

| - As Autoridades indicadas no art. 4°, deste Estatuto, no ambito dos
respectivos Poderes ou Reparti¢oes; ]

Il - Os Secretarios de Estado e os dirigentes dos Orgaos da Governadoria
do Estado.

Paragrafo unico - Quando extrapolarem das suas atribuicbes as
penalidades e providéncias cabiveis, a Autoridade instauradora do processo
0 encaminhara a Autoridade competente, dentro dos prazos legais, para o
devido julgamento.

Esclarecendo, apresentam-se as autoridades previstas no artigo 4° da Lei
2148/77, citados no inciso | do art. 276 , do referido instrumento legal.

Art. 4 - O provimento dos cargos publicos far-se-a:
| - No ambito do Poder Executivo, por ato do Governador do Estado;

“BRASIL. Lei n. 8112/90, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8112compilado.htm>. Acesso em 03 out. 2011.
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Il - No ambito do Poder Judiciario, por ato do Presidente do Tribunal de
Justica do Estado;

[ll - No &mbito do Poder Legislativo, por ato do Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado.

Paréagrafo Unico - Os cargos do quadro de Pessoal do Tribunal de Contas
serdo providos por ato do Presidente do Tribunal, salvo os de Conselheiros,
Procurador da Fazenda Publica, Procurador-Adjunto e de Auditor, que serao

providos por Decreto do Governador do Estado.”®

4 5.1.1 Sindicancia

Com origem do grego sundikos, o vocébulo significa forma para trazer a
tona, descobrir, tornar claro, sendo o meio sumario utilizado pela Administracao
Publica, com o fito de apurar irregularidades no servigo publico. Desta forma deve-se
reunir informacdes que objetivem agregar elementos capazes de esclarecer as
questdes obscuras, para que se chegue a autoria ou materialidade perseguida,
levando-se sempre em consideracdo os principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como o respeito ao regime juridico do servidor.

Conforme Cretella Junior:

Sindicancia é o meio sumario de que se utiliza a administracdo do Brasil
para sigilosa ou publicamente, com indiciados ou n&o proceder a apuragéo
de ocorréncias an6malas n 0o Servigo Publico, as quais, confimadas,
fornecerdo elementos concretos para a imediata abertura de processo
administrativo contra funciondrio publico responsavel; ndo confirmadas as
irregularidades, o processo sumario é arquivado.76

O artigo 277 da Lei 2148/77 nao deixa duvidas; e diferindo em parte do
que nos apresenta o doutrinador; permite ndo apenas proceder a apuracdo de
irregularidades no servico publico, mas ainda, se possivel, identificar o responsavel
e apena-lo, desde que a pena aplicada nao ultrapasse a suspensao de no maximo
60 (sessenta) dias, conforme prevé o art. 260, § 1°:

Art. 260 - Cabera a pena de suspensao;

| - Quando houver dolo, méa-fé, ou reincidéncia, tratando-se das faltas
indicadas no art. 259;

Il - Quando o descumprimento dos deveres constituir falta grave;

[Il - Quando for violada qualquer das proibicdes de que trata a Secéo Il
deste Capitulo.

*SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

® CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 64.
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§ 12 - A pena de suspensao nao podera exceder de 60 (sessenta) dias e
sera precedida de sindicancia administrativa. ’’

Esclarece-se que sera requisito para instauragcdo da sindicancia a
auséncia de elementos que possam determinar a conclusao de existéncia de
irregularidades administrativas ou ainda que ndo haja a suspeita da autoria.
Observe-se que além do requisito ja exposto, deve-se verificar também o expresso
no inciso Il da mesma lei; ou seja, deve-se observar se no enquadramento da
penalidade, em consonancia com a irregularidade praticada, o servidor ndo podera
vir a ser apenado com a demissao.

Importantes requisitos da sindicancia sado apresentados por Cretella

Junior:

Para que preencha os fins a que se destina, deve a sindicancia reunir, além
de outros secundarios, 0s seguintes requisitos principais: rapidez,
objetividade, precisdo. Desse modo, o relatério elaborado por membros da
Comissao receptiva, prudente, discreta e concisa, refletira o resultado
exaustivo de elementos colhidos no préprio local em que se teria verificado
a ocorréncia que o originou [...]."%

Deve-se atentar para o fato de que a sindicancia sera conduzida por um
funcionario ou comissao composta de funcionarios, nao ficando claro no Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe o niUmero maximo de participantes
para a modalidade em tela.

A doutrina patria, assim como também a Lei 8112/90, indicam que as
comissbes serdao compostas por terdo 03 (trés) membros. Porém a depender
da inexisténcia de complexidade dos fatos a serem apurados, podera ser realizada
por apenas 01(um) funcionario,, conforme aduz, José Armando da Costa:

Para realizar a sindicdncia administrativa serd designada uma Comisséo
Sindicante de trés membros, mas a natureza da irregularidade podera
reduzir esse numero a dois ou, conforme o caso, a um sé funcionario para o
trabalho de investigagao.

""SERGIPE. Lei n® 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

® CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 68.

® COSTA, José Armando da. Direito administrativo disciplinar. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, p.
71.
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Ao funcionario ou a comissdo sindicante cabe proceder a oitiva do
denunciante e das testemunhas, ouvir o indiciado, caso seja possivel a prévia
identificacdo, dando-lhe pleno direito ao exercicio da ampla defesa e do
contraditério, além de realizar as necessarias diligéncias, com vistas a elucidacao
dos fatos e identificagdo da autoria. Verifica-se, no que se refere a posicéao
hierarquica, que o presidente da comissdo ocupa, ela nunca devera ser inferior a do
indiciado.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe alerta que:
"Nao poderd exercer atividades de sindicacdo, ainda que como secretario de
comissao, o funcionario que tiver relacées de parentesco, até o 3° grau, com o
denunciante ou indiciado”.®°

Quanto ao prazo da sindicancia, esta devera ser concluida em 20 (vinte)
dias, podendo, a critério da autoridade instauradora e de acordo com as
necessidades apresentadas pela comissdo sindicante, ser prorrogada por igual
periodo.

A Lei 2148/77, em seu artigo 281, prevé a possibilidade de
discricionariedade da autoridade instauradora, para autorizar o funcionario ou
comissao sindicante a dedicar-se de forma integral a sindicagéo.

Vale ressaltar a importdncia da comissdo sindicante, devendo a
escolha desta pela autoridade competente ser pautada de seriedade e zelo. A
comissao, por sua vez, devera agir de forma imparcial, buscando nao contaminar-se
por influéncias externas que possam vir a atrapalhar o desempenho de suas
atribuicdes.

Finalizada a apuragado, o funcionario ou comissao responsavel emitira
juizo acerca do fato e autoria, em relatério encaminhado a autoridade instauradora,
no qual deve expor suas conclusdes, sugestdes; e se for o caso de punigéo, a
fundamentacdo legal da pena a ser aplicada. Ao receber o relatério, a autoridade
julgadora devera, em observancia ao artigo 282, incisos I, 1l e Ill, conforme o caso

concreto:

| - Arquivar a sindicancia, se nao ficar provada a existéncia da
irreqularidade ou da responsabilidade do indiciado, ou, ainda, se néo for
possivel indiciar nenhum funcionario;

8 SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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Il - Penalizar o indiciado em caso de convencimento da sua
responsabilizagao por fato irregular, desde que tenha competéncia para a
respectiva imposi¢ao;

[Il - Determinar a abertura de Inquérito Administrativo, se a pena a aplicar
exigir tal procedimento.

4.5.1.2 Inquérito administrativo

De acordo com o artigo 283, da Lei 2148/77, o Inquérito Administrativo
sera utilizado quando existirem elementos aptos para a conclusdao acerca da
existéncia de irregularidades e suspeita de sua autoria, sendo assegurada ao
acusado a ampla defesa e o contraditério.

Carvalho Filho ndo coaduna com a terminologia no que se refere a
Inquérito da espécie disciplinar, explicando que o termo inquérito deve indicar a
natureza juridica e nao sua denominacao, devendo, de acordo com o doutrinador,

ser utilizado o termo processo administrativo principal:

O inquérito administrativo tem ainda sido empregado como indicativo do
processo disciplinar principal, o que ja retrata uma distorgéo de seu sentido
técnico. E nesse sentido que comumente se ouve a afirmagéao de que fulano
ou beltrano estao respondendo a um inquérito administrativo. S6 que nesse
inquérito ha contraditério, ampla defesa, producao de provas e aplicagéo de
pena. Obviamente ndo é inquérito, mas sim processo administrativo
principal.

E finalmente pode o inquérito administrativo significar uma das fases do
processo disciplinar principal, ou seja, aquela em que a prova é produzida.?’

A Lei da qual trata o objeto deste estudo utiliza, sem nenhum prejuizo, o

termo Inquérito Administrativo, como se vé:

Secao ll

Do Inquérito Administrativo

Art. 283 - O Inquérito Administrativo sera instaurado para apuragdo de
dendncia que contenha elementos suficientes para se concluir pela
existéncia de irregularidade administrativa e de suspeita de sua
autoria.

Pardgrafo Unico - O Inquérito Administrativo sera obrigatoriamente
instaurado para a apuragdo de faltas apenadas com demisséo,
demissdo a bem do servigo publico e cassagdo de aposentadoria ou
disponibilidade.

Art. 284 - Os atos do Inquérito Administrativo revestirao forma escrita e
serdo arquivados em autos organizados segundo modelo forense, com as
necessarias adaptacdes®.

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 909.

# SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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Do que trata esse artigo 283, faz-se mister assentar que se entendem
como sendo englobantes também as suspensbes disciplinares por mais de 60
(sessenta) dias, uma vez que na sindicancia a penalidade maxima limita-se a
suspensao de igual periodo.

Os atos oriundos do Inquérito Administrativo devem apresentar-se sob a
forma escrita, organizados em modelo forense, observando-se, no entanto, o
principio da informalidade. Caso tenha havido sindicancia anterior a instalacdo do
Inquérito, este devera fazer parte do novo processo como pecga integrante e
informativa.

Durante todas as fases do Inquérito, restara assegurado ao indiciado o
direito de acompanhar o processo, mesmo sem procurador, podendo apresentar
provas e contraprovas, arrolar testemunhas e formular quesitos. Podera o
procurador, desde que devidamente habilitado, praticar todos permitidos ao indiciado
por ele representado.

Fica a critério do presidente da comissdo a denegacado de pedidos, se
considera-los desnecessarios para elucidacao dos fatos, sejam eles impertinentes
ou meramente protelatorios.

Diferentemente do que ocorre na sindicancia, que indica de 1 (um) a 3
(trés) o numero de participantes na comissdo, no Inquérito, taxativamente, a
comissao devera ser composta por 3 ( trés) funcionarios, que deverao ser efetivos,

em observancia aos preceitos do artigo 285 e seus paragrafos:

Art. 285 - O Inquérito Administrativo sera procedido por uma comissao de 3
(trés) funcionarios efetivos, designados pela Autoridade que houver
determinado a sua instauragéo.

§ 1 - No ato da designagdo da Comisséo do Inquérito Administrativo, sera
indicado o funcionario que atuard como seu Presidente. A indicacdo deste
recaird sobre o funcionario de maior hierarquia, entre os demais membros
da Comisséo.

§ 2 - Ouvida a Repartigdao interessada, o Presidente designara um
funcionério estadual para secretariar os trabalhos da Comisséo.

§ 32 A Comissdo deverd ser integrada por funcionarios de posi¢do
hierarquica nunca inferior ao do indiciado ressalvado o § 4° deste artigo.

§ 4 - Nao podera proceder ao Inquérito Administrativo, ainda que como
Secretario de Comisséo, o funcionario que tiver relagdes de parentesco, até
0 32 (terceiro) grau, com o denunciante ou o indiciado.®®

8 SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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Acerca do assunto, temos nos ensinamentos de Cretella Junior, 0 mesmo

entendimento:

Promovera o processo uma comissdo designada pela autoridade que o
houver determinado e composta de trés funciondrios, de preferéncia
estaveis.

Ao designar a Comissdo, a autoridade indicara dentre seus membros o
respectivo Presidente e este designara o funcionario que servira de
Secretario.®*

Os membros da comissao processante, incluindo o secretario, durante a
realizacdo do inquérito administrativo estao autorizados a dedicar todo seu tempo de
labor aos trabalhos da comissédo, sem, com isso, deixarem de auferir quaisquer das
vantagens que perceberiam caso estivessem executando suas atividades normais.
Incluem-se aqueles que trabalham sob regime de produtividade fiscal ou similar.

Importa ressaltar que a Lei 2148/77 expde os prazos que devem ser
observados no Inquérito Administrativo, os quais tendo em vista sua complexidade

em relagéo a sindicancia, sdo mais dilatados e realizam-se da seguinte forma:

Art. 287 - O inquérito administrativo devera ser iniciado no prazo de 5
(cinco) dias, na Capital, e 15 (quinze) dias no Interior do Estado, e concluido
dentro de 60 (sessenta) dias.

§ 1 - O prazo para inicio dos trabalhos contar-se-4 a partir da data da
publicacdo do ato de designacdo da Comissao, enquanto que o prazo para
encerramento sera contado da data da instalagdo dos servicos da
Comissao.

§ 2 - O prazo para a conclusdo dos trabalhos podera ser prorrogado por
mais 30 gtrinta) dias, no maximo a critério da Autoridade instauradora do
Inquérito.®

Faz-se mister esclarecer que ndo podera compor comissao processante,
nem mesmo na condicdo de secretario, o funcionario cuja relacao de parentesco

com o denunciante ou indiciados der-se até o 3° grau.

4.5.1.3 Principais convergéncias e divergéncias entre sindicancia e inquérito no

processo administrativo disciplinar

8 CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 58.

% SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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Urge dizer que a Lei 2148/77, mesmo se utilizando de terminologia
diferenciada da forma como varios doutrinadores patrios apresentam o tema,
cumpre com primazia o seu papel no tocante a Sindicancia e Inquérito no Processo
Administrativo Disciplinar, pois, nas duas modalidades, essa lei assegura ao
indiciado ou acusado os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério
e do devido processo legal, fundamentais, como ja afirmamos em um Estado
Democratico de Direito.

Quanto as divergéncias, temos como aspecto principal o fato de na
instauracdo da sindicancia ndo se encontrarem presentes elementos probatérios
suficientes para acusacao, além do prazo, que em relacdo ao do inquérito, €
reduzido, como visto anteriormente, ao ser tratada especificamente cada uma das

modalidades.
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5 FORMALIZACAO E FASES INERENTES AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR

A formalizacdo e as fases do processo administrativo sdo os aspectos a
serem tratados neste capitulo, que, em face de sua importancia, inicia-se
esclarecendo acerca do instrumento instaurador, partindo em seguida para as
principais fases a que se submete o processo administrativo disciplinar.

Temos que a formalizacao do processo administrativo disciplinar dar-se-a
por portaria, ato administrativo que enseja “declaracédo unilateral da Administracao
Publica, no exercicio da funcdo administrativa, e em cumprimento a normas de
direito administrativo, destinada a produzir efeitos juridicos em situacao concreta”,
consoante os preceitos da Lei complementar n® 33/96, que institui o Cédigo de
Organizacao e de Procedimento da Administracdo Publica do Estado de Sergipe,
conforme seu artigo 63:

Art. 63 - Para os efeitos deste Cédigo, considera-se ato administrativo a
declaracao unilateral da Administracdo Publica, no exercicio da funcao
administrativa, e em cumprimento a normas de direito administrativo,
destinada a produzir efeitos juridicos em situacao concreta.

§ 1° - O ato administrativo deve ser enunciado com clareza e precisao
suficientes para a determinagdo dos efeitos juridicos pretendidos e
compreendera necessariamente:

| - a indicagdo da norma de outorga da competéncia para a pratica do ato,
assim como do dispositivo que estiver sendo aplicado;

Il - a identificagdo do agente que expediu o ato, com expressa referéncia ao
uso de competéncia originaria, delegada ousubdelegada, conforme o caso;
Il - o destinatario do ato;

IV - a motivacao do ato;

V - 0 objeto do ato;

VI - a data em que o ato foi praticado;

VII - a assinatura do agente que expediu o ato;

VIII - a determinacgdo da publicagéo oficial do ato, sempre que exigida.86

Ressalte-se que a comprovada auséncia de comunicacdo ao acusado
sobre os fatos que lhe sdo imputados afronta os principios mencionados e torna nulo
0 processo.

Na portaria de instauragdo devera conter também o nome dos membros
da Comissao sindicante ou processante que atuardo com vistas a conclusao dos

fatos.

% SERGIPE. Lei Complementar N2 33/96. Codigo de Organizacdo e de Procedimento da
Administragao Publica do Estado de Sergipe. Aracaju: Governo do Estado, 1996.
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O Superior Tribunal Justica no pormenor , ja decidiu que:

A portaria inaugural e o mandado de citagdo, no processo administrativo,
devem explicitar os atos ilicitos atribuidos ao acusado. Ninguém pode
defender-se eficazmente sem pleno conhecimento das acusag¢ées que |he
sao imputadas. (Ac.un. da 22 T. do STJ — RMS n®. 1074 — ES- Rel. Min.
Pecanha Martins — DJU de 30.3.92, p. 2968)%

Urge informar que, embora a lei, em virtude do principio da publicidade,
preceitue que o ato administrativo deve ser enunciado com clareza e precisao, a
Advocacia Geral da Uniao — AGU, em parecer GQ n? 100, de 14 de margo de 1996,
sugeriu nao informar o nome do servidor imputado, nem a tipificacao do ilicito no ato
inaugural, posicionando-se de forma diversa da aludida pelo STJ.

Apds breves consideragdes sobre a formalizacao, enfrentar-se-a as fases
inerentes ao processo administrativo disciplinar, com especial atencao a doutrina
patria.

Pedro Durdo, no que concerne as fases processuais disciplinares, assim
as apresenta: a instauragéo - tratada como o inicio procedimental. A instrucao que
inclui a ampla defesa, tratando-se da fase probatéria; o relatério que apresenta a
descricao dos fatos e condutas; e a decisdo, momento em que ocorre o0 ato de
julgamento.®

Para Cunha Junior, o processo disciplinar compreende as seguintes

fases: “a) Instauracdo, com a publicagdo do ato que constituir a comisséo; b)

Inquérito Administrativo, que compreende a instrugdo, defesa e o relatério; c)

Julgamento.”®®

5.1 Instauracao
Cabe a autoridade competente, ao tomar conhecimento do cometimento

de faltas por servidores publicos, instaurar processo administrativo disciplinar,

verificando todas as condicionantes procedimentais de validade.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RMS n2 1074 ES. Ac.un. da 22 T. Rel. Min. Pecanha
Martins. DJU de 30.3.92, p. 2968. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 nov. 2011.

8 DURAO, Pedro. Direito Administrativo objetivo: resumo e aplicacgdes. 2 ed. Salvador: Viajuridica,
2009, p.101.

8 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito administrativo. 10 ed. Salvador: Juspodivm, 2010,
p.539.
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No entanto, vale frisar que ndo somente a autoridade, mas também todos
0os que dela fazem parte tém a obrigacdo de buscar meios para apuracado das
irregularidades.

A principio é designada uma comissao para apuragao da falta cometida,
sendo requisitos basicos que os servidores que a comporao sejam efetivos, gozem
de estabilidade, tenham conduta ilibada, além de previsivel capacidade para
conducéo dos trabalhos.

Na Administracdo Publica do Estado de Sergipe, em boa parte dos
orgaos, as comissbes de Inquérito e Sindicancia Administrativa, tém carater
permanente; ou seja, a comissdo ja esta formada, e quando acontece uma
irregularidade, o processo administrativo disciplinar é instaurado automaticamente, o
que de certa maneira, é visto como positivo, pois, em geral elas profissionalizam-se
gragas a experiéncia que seus membros adquirem, e evitam-se as famosas
comissdes por encomenda, que relacionam a formacdo da comissdo a questado
conflitante.

A Lei 2148/77, sob a comissdo, assim instrui:

Art. 285 - O Inquérito Administrativo sera procedido por uma comissao de 3
(trés) funcionarios efetivos, designados pela Autoridade que houver
determinado a sua instauragao.

§ 1 - No ato da designagao da Comissao do Inquérito Administrativo, sera
indicado o funcionario que atuara como seu Presidente. A indicacdo deste
recaird sobre o funcionario de maior hierarquia, entre os demais membros
da Comisséo.

§ 2 - Ouvida a Reparticdo interessada, o Presidente designara um
funcionério estadual para secretariar os trabalhos da Comisséo.

§ 3 A Comissdao devera ser integrada por funcionarios de posicdo
hierarquica nunca inferior ao do indiciado ressalvado o § 4° deste artigo.

§ 4 - Nao podera proceder ao Inquérito Administrativo, ainda que como
Secretario de Comisséo, o funcionario que tiver relagbes de parentesco, até
0 32 (terceiro) grau, com o denunciante ou o indiciado.

Art. 286 - Durante a realizagdo do inquérito, os membros da comissao € o
secretério deverdo dedicar todo o seu tempo aos trabalhos do mesmo,
ficando dispensados do servi¢o nas Reparticdes em que estiverem lotados.
§ 1 - O afastamento de que trata este artigo sera considerado como de
exercicio, para todos os fins e efeitos.*

Contudo, caso ndo exista uma comissdo permanente dentro do 6rgéo, a
autoridade competente nao devera medir esforcos para, de modo célere, forma-la,
haja vista o carater obrigatério da matéria.

% SERGIPE. Lei n® 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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JURISPRUDENCIAS CORRELATAS

1-  RECURSO ADMINISTRATIVO - INSURGENCIA CONTRA
APLICACAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA (REPREENSAO) -
PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO -
ACOLHIMENTO - AUSENCIA DE DESIGNAGAO DE COMISSAO
COMPOSTA POR TRES SERVIDORES EFETIVOS DE SUPERIOR
HIERARQUIA, CONFORME PRECEITUA A LEI 2.148/1977 (ESTATUTO
DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DE SERGIPE) - LEI ORDINARIA -
PROVIMENTO DA CORREGEDORIA E NORMA SUBALTERNA DO
TRIBUNAL, DISCIPLINAMENTO INTERNO - SUBORDINAGAO AS
DISPOSICOES CONTIDAS NO NORMATIVO DE REGENCIA - NULIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO (PORTARIA) EMANADO DE NORMATIVO
INTERNO EM COLISAO COM A LEI - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. UNANIMIDADE.®!

Ressalta-se que o Estado de Sergipe, tendo em vista a necessidade de
instaurar sindicancia e inquérito administrativo disciplinar, com o fito de apurar
denuncia de irregularidade no ambito da Administracao Publica Estadual; cometida
por agentes publicos que infringem o Estatuto dos Servidores, e ainda objetivando
centralizar as apuragdes de tais denuncias, buscando conferir eficiéncia e padronizar
procedimentos disciplinares, desde 2011, constituiu uma comissao permanente
composta por 01 (um) Procurador Geral do Estado, 02 (dois) servidores efetivos e
estaveis; ocupantes de cargo de nivel superior; ndo definindo a formacao, e mais 02
(dois) suplentes, que deverao fazer parte do quadro de funcionarios da SEPLAG -
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo, e 01(um) secretario e
seu suplente, em conformidade conforme Decreto n° 27.767, de 14 de abril de
2011.

Com a instauragao da sindicancia ou inquérito administrativo, de acordo
com a Lei 2148/77, deve-se atentar para o cumprimento dos prazos. A sindicancia
devera ser concluida em 20 (vinte) dias, podendo, a critério da autoridade
instauradora, ser prorrogavel por igual periodo. Quanto ao Inquérito Administrativo o

prazo € mais extenso:

Art. 287 - O inquérito administrativo devera ser iniciado no prazo de 5
(cinco) dias, na Capital, e 15 (quinze) dias no Interior do Estado, e concluido
dentro de 60 (sessenta) dias.

§ 1 - O prazo para inicio dos trabalhos contar-se-4 a partir da data da
publicacdo do ato de designacdo da Comissao, enquanto que o prazo para

" TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Recurso Administrativo n2 0004/2009.
Tribunal Pleno. Des. Edson Ulisses de Melo, Relator, Julgado em 29/09/2010. Disponivel em:
<www.tjse.jus.br>. Acesso em: 12 nov. 2011.
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encerramento sera contado da data da instalagdo dos servicos da
Comissao.
§ 2 - O prazo para a conclusao dos trabalhos podera ser prorrogado por
mais 30 (trinta) dias, no maximo a critério da Autoridade instauradora do
Inquérito. *

5.2 Da fase de defesa no processo administrativo disciplinar

Deveras importancia deve-se dar a essa fase, pois é nela, mais que em
qualquer outra, que devem ser observados e assegurados os direitos constitucionais
do acusado a ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal. Nesta fase,
o indiciado ou acusado ja deve ter conhecimento dos fatos que lhe sao imputados,
do direito de acompanhar o processo, dos prazos e das formas de apresentar sua
defesa.

Cretella Junior, com precisdo, define defesa e indica prazos para seu

exercicio:

E o conjunto de argumentos que o indiciado reline a seu favor,
complementados por documentos e testemunhas. Tem para isso
determinado prazo fixado no Estatuto; havendo dois ou mais indiciados,
esse prazo sera comum e em dobro.”

Os artigos 289 e 290 da lei em estudo ndo deixam duvidas sobre o

assunto, ao preceituar:

Art. 289 - Instalados os trabalhos, a Comissdo citarda o indiciado, ou
indiciados, para apresentacdo de defesa prévia, producdo de provas,
requerimento de diligéncias e acompanhamento do Inquérito, até o
encerramento da instrugéo.

§ 1 - A defesa prévia deverd ser apresentada a comissdo em até 48
(quarenta e oito) horas depois da ciéncia da notificagao.

Art. 290 - Encerrada a fase de instrugdo do inquérito, notificar-se-4 o
indiciado para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar sua defesa definitiva.

§ 1 - Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo sera comum, de 20
(vinte) dias.

§ 2 - O prazo de defesa, a critério da Comissao, podera ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, para diligéncias reputadas como imprescindiveis.

§ 3 - No prazo de que trata o "caput" deste artigo, sera facultado o manuseio
dos autos do inquérito pelo indiciado ou seu procurador, no local designado
pela Comissao.

§ 4 - Durante o prazo para apresentagéao de defesa definitiva, o Secretario
da Comisséo ficara a disposigéo do indicado, ou do seu procurador, para
facilitar o manuseio dos autos.”

% SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.

% CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 79.

% SERGIPE. Lei n? 2148/77. Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.al.se.gov.br/Detalhe Lei Imprimir.asp?Numerolei=5765>. Acesso em: 02 fev. 2012.
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Percebe-se claramente nos prazos expressos o cuidado do legislador

em garantir direitos do indiciado. Contudo a propria Lei reza:

Encontrando-se o indiciado em lugar incerto, ignorado ou inacessivel, far-
se-4 citagéo por edital, com prazo de 15 (quinze) dias. Neste caso, o0 prazo
para conclusdo do Inquérito sera prorrogado automaticamente, por igual
periodo.

Nao restam duvidas de que na Lei 2148/77, mais precisamente nos
artigos concernentes aos prazos para defesa, existe incontestavel observancia aos

devidos principios constitucionais.
5.2.1 Aspecto polémico: simula n? 343 do STJ x sumula vinculante n® 05 do STF

Na seara da defesa dos acusados em processos da espécie disciplinar,
polémica tem sido a questdo da obrigatoriedade ou ndo de defesa técnica. Quando
se investiga um fato passivel de punicdo, na esfera judicial, em regra é
indispensavel a defesa técnica por profissional devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil.

Ocorre que na esfera administrativa, que por vezes apura ocorréncias, em
paralelo ao judiciario, buscando o resultado para o mesmo fato, essa
obrigatoriedade ja nao se faz presente, uma vez que, de acordo com a Sumula
Vinculante n.® 5 do Supremo Tribunal Federal: "A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao".*
Anteriormente a esse entendimento, o Superior Tribunal de Justica, com a sumula
343, ja havia aberto pronunciamento totalmente diverso, afirmando: "E obrigatéria a
presenca de advogado em todas as fases do processo administrativo disciplinar"®®.
Dai criou-se a polémica para a qual firmam-se varios entendimentos.

Contréario a posicao do STJ e favoravel a decisao anterior, expedida pelo

STF, José Carvalho Filho preleciona:

[...] causa estranheza a posicdo do STJ que considera obrigatdria,
genericamente, a presenga do advogado no processo administrativo. Trata-
se de orientacdo que contraria a consagrada e, a nosso ver acertada
posicdo da doutrina, pela qual é licito que o interessado assuma a sua

% Sumula vinculante n2 05 do STF.
% Sumula n? 343 do STJ.
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propria defesa ou, até mesmo, que renuncie ao processo administrativo
para posterior recurso a via judicial.

O Supremo Tribunal Federal, entretanto, adotando posicdo que se nos
afigura inteiramente correta, recompés o bom direito ao deixar sumulado, de
forma vinculante, que “a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigao”.
Diante de tal entendimento, a defesa do acusado por advogado (capacidade
postulatéria) somente se torna exigivel no processo judicial, foro
alias; em q7ue a presenca do causidico se revela de fundamental
importancia.®

Alicercando o enfoque, vemos na Constituicdo Federal que a todos é
assegurado o principio da ampla defesa e do contraditério, pois assim determina o
art. 5%, inciso LV, informando que todo individuo, ao ser alvo de acusacao, tem o
direito a defesa: “Aos litigantes, em processo judicial, ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa”. A Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 133, também estabelece: “O advogado é

indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da lei”.%

A Constituicdo do Estado de Sergipe, no capitulo que trata dos direitos e
garantias fundamentais, em seu art. 32, demonstra a importancia da defesa por
profissional qualificado e preceitua: “todas as pessoas tém direito a advogado para

defender-se em processo judicial ou administrativo, cabendo ao Estado propiciar

assisténcia gratuita aos necessitados, na forma da lei”.*

Em posicao divergente as criticas efetuadas a sumula vinculante n® 05,
aprecia-se a posicao de Joao Trindade Filho:

A doutrina costuma apontar que a ampla defesa se manifesta de duas
formas: a autodefesa e a defesa técnica. Por meio da primeira, quem se
defende é o préprio acusado, quando chamado a apresentar a propria
versdo dos fatos (geralmente no ato de interrogatério); ja a segunda é
exercida por um profissional legalmente habilitado (advogado constituido ou
dativo), atenta, sobretudo a aspectos técnico-juridicos que por vezes
passariam despercebidos a um leigo.

Costuma-se realizar a distingdo apontada acima para afirmar que, enquanto
a autodefesa é facultativa, a defesa técnica é, via de regra, obrigatéria. Essa
construgdo é apropriada no Direito Processual Penal, mas inadequada ao
processo administrativo disciplinar, que envolve situacdes em geral menos
graves e de elaboracao juridica bem menos intrincada que as presentes no
processo judicial de natureza punitiva.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 912.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia. Planalto Federal. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 mar. 2012.

% SERGIPE. Constituicdo do Estado de Sergipe .1988. 6 ed. Aracaju: Assembléia Legislativa,2009.
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Justamente por isso, criticAvamos a Sumula n? 343 do STJ — que exigia a
presenca de advogado no processo disciplinar — e, agora, s6 podemos
aplaudir a Sumula Vinculante n® 05 do STF, que determinou ser a defesa
técnica facultativa.'®

Ressalte-se que a decisdao do STF, levou em consideracdo além das
questdes tedricas amplamente discutidas, os efeitos praticos da decisdo, como se vé
nos dizeres do Ministro Britto, preocupado com a grande demanda processual
buscaria Defensoria Publica. Tendo o plenario considerado suas colocagdes, in
verbis:

[...] Eu me preocupo também com uma consequéncia pratica da decisdo em
sentido contrario a nossa. E que todas as vezes que em processo
administrativo o servidor processado ndo optasse pela nomeagado de
procurador, a administragao publica seria obrigada a remeter o caso para a
defensoria publica e esta se veria, sem dlvida, numa situagdo de
assoberbamento, digamos assim, porque ndo sé defenderia os
necessitados, que € seu dever precipuo, a sua funcdo especifica, como
também defender todos os servidores publicos processados que nao
optassem pela nomeagcao de procurador nos autos.'®'

Do disposto concorda-se n&o se extrai 6bice conflitante no que se refere
aos dispositivos constitucionais, como por muitos criticado, no que se refere ao
exarado na sumula vinculante n? 5, uma vez que nao ha cerceamento de defesa. A
sumula ndo proibe a presenca da defesa técnica, apenas esclarece que: "A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicao", deixando ao indiciado a faculdade de apresenta-la ou ndo. Derroga-se
assim a Sumula 343 do Superior Tribunal de Justica, que em posi¢cao contraria
tratava da obrigatoriedade. Contudo, registre-se que uma defesa preparada por
profissional da area, preparado para os entraves concernentes as questoes juridico-
administrativas, trara para o indiciado, maiores possibilidades de garantias ao

Devido Processo Legal e aos seus consectarios o contraditério e a ampla defesa.

5.3 Do relatério

Apés ser apreciada a defesa, a comissao passara para uma nova fase, a
da confeccao do relatério, que, de acordo com Cretella Junior, é: “[...] a peca

1% CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Presenca facultativa de advogado no processo
disciplinar. Disponivel em: <http:/jus.com.br/texto/11275/presenca-facultativa-de-advogado-no-
processo-disciplinar>. Acesso em: 22 mar. 2012.

"I BRITTO, Carlos Ayres de. Revista de direitos fundamentais e democracia, Curitiba, v. 9, n. 9,
p. 305, jan./jun., 2011.
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elaborada pela comissdo processante e que juntamente com o processo
administrativo, é remetido a autoridade competente”.'%?
Sem divergir de Cretella Junior, o também doutrinador José Carvalho

Filho, aduz que esse relatério é:

[...] pega formal elaborada pela comissdo processante, na qual deve ficar
descrito tudo o que ocorreu no processo, tal como ocorre na sentenga
judicial. Descritos todos os elementos do processo, a comissdo os analisara
e firmara os fundamentos que levam & concluséo opinativa.'®

Do exposto, depreende-se que a comissao devera, obedecendo aos
prazos que lhe sao determinados por lei, elaborar relatério detalhado, contendo de
forma resumida, porém clara, as principais partes dos autos onde deverao constar
todos os elementos formadores de sua convicgdo. Ressalte-se que o relatorio tera
carater conclusivo no que se refere a responsabilizacdo ou nao do servidor.

Caso resulte da conclusao da comissdo punicdo ao servidor indiciado,
devera ela indicar os dispositivos infringidos, bem como as circunstancias
agravantes ou atenuantes detectadas. Em seguida, o relatério sera inserido no
processo, no qual ja devera constar toda a documentacdo referente aos
procedimentos tomados para a apuracao dos fatos, devidamente numerados e
assinados pela comissdo, que encerra seus trabalhos passando-os para a

autoridade instauradora, a qual compete o julgamento.

5.4 Do julgamento

O julgamento é a fase final do processo disciplinar, momento em que a
autoridade que tomou ciéncia de irregularidades mandou apurar e processar com
vistas a desvendar os fatos indiciadores de possiveis infracdes funcionais. Mediante
a instauragdo de sindicancia ou inquérito administrativo, recebe o resultado
conclusivo da comissao processante, o qual devera ter sido precedido de producao
de provas e observancia imparcial dos fatos, tendo oportunizado ao acusado sua
ampla defesa e o contraditorio.

192 CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 79.

1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito administrativo. 24 ed. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2011, p. 913.
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Neste momento, o julgador fara seu pronunciamento, contando com o

prazo de 20 (vinte) dias, como bem nos informa Cretella Junior:

[...] € o pronunciamento final da autoridade administrativa competente,
dizendo qual irregularidade houve e quem € seu autor, caso em que é
fixada a sancao do indiciado. Em caso contrario ocorre a absolvicdo. Para
isso tera o julgador determinado prazo, findo o qual, o acusado reassumird
automaticamente, cargo ou funcdo, ai aguardando o julgamento.'®*

Da mesma forma aduz o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de
Sergipe, em seu artigo 294: “Recebido o inquérito a Autoridade competente para o
julgamento proferira a decisdo, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias”.

Cabera a Autoridade julgadora promover a expedicdo dos atos
decorrentes do julgamento, determinando aos setores competentes todas as
providéncias para a necessaria efetivacao, incluindo a ciéncia que deve ser dada ao
funcionario acusado. Deve-se observar ainda que o ato que decretar a punicdo do
funcionario, em homenagem ao principio da publicidade, devera ser publicado no
prazo de 08 (oito) dias, contados a partir do julgamento.

Em regra, a autoridade julgadora, acata o relatério conclusivo da
comissdo processante, exceto quando ele se apresentar contrario as provas.
Todavia, vale ressaltar que a decisdo da autoridade nédo € totalmente vinculada a
conclusdo da comissado, razao pela qual podera, para decidir, partir em busca de
novos esclarecimentos.

Dentre as decisdes a serem tomadas pelo julgador, podera este, arquivar
0 processo, penalizar o indiciado ou ainda iniciar uma nova apuragdo. Deve-se
ressaltar que quando a infracdo detectada for enquadrada como crime, 0 processo
administrativo disciplinar devera ser reproduzido, autenticado e enviado ao Ministério
Publico do Estado de Sergipe.

1% CRETELLA JUNIOR, José. Pratica do processo administrativo. 7 ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 80.
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6 DA POSSIBILIDADE DE REVISAO NO PAD

A possibilidade de recorribilidade nos processos administrativos dos
Servidores Publicos do Estado de Sergipe, regidos sob a égide Lei 2.148/77, é uma
das questdes norteadoras do estudo em analise.

Destaca-se que da analise da doutrina patria, sobre o tema em tela,

extrai-se que:

[...] a possibilidade de revisdo do PAD nédo pode ser encarada como uma

segunda instancia desse processo administrativo. A revisdo somente é

cabivel quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de

justificar a inocéncia do punido ou a inadequagdo da penalidade
: 105

aplicada.

Do qual n&o difere o exposto na lei em estudo, que assim preceitua:

Art. 298 - Os processos administrativos disciplinares poderao ser objeto de
revisdo, nos seguintes casos:

| - Quando a decisao for contraria a texto expresso de lei, ou a lei, ou a
evidéncia dos autos;

Il - Quando a decisédo se fundar em depoimentos, exames, ou documentos
comprovadamente falso;

lIl - Quando, apds a decisdo condenatoria, se descobrirem novas provas de
inocéncia do funcionario, ou de circunstancias justificadoras de penas mais
brandas.'®

Entende-se, pelo que se pode inferir, que os servidores sob a égide da Lei
2148/77, encontram garantida a possibilidade de recorrer das decisées quando se
sentirem irresignados com o resultado oriundos de processos disciplinares. Muito
embora essa possibilidade exista, ela ocorre em uma Unica instancia, pois o pedido
sera dirigido a autoridade que houver determinado a aplicacdo da penalidade
administrativa, sendo cabivel apenas, quando da aducédo de alguns dos requisitos,
previstos no art. 298, da citada lei.

Temos entdo que se sujeitam a revisdo a qualquer tempo, mediante uma
solicitacdo que pode advir do servidor ou ex-servidor, a quem foi aplicada a
penalidade; da familia, em caso de falecimento daquele que auferiu a penalidade, ou
quando declarada a interdicdo de servidor incapaz, por um curador.

1% ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito constitucional descomplicado. 14 ed. rev. e
atual. Niteréi, RJ: Impetus, 2007, p. 330.

% SERGIPE. Lei Complementar N2 33/96 - Codigo de Organizagdo e de Procedimento da
Administragao Publica do Estado de Sergipe. Aracaju: Governo do Estado, 1996.
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Aqui, como ja visto anteriormente, quando se trata da defesa, ndo é
obrigatério que o pedido seja exarado por advogado. Porém sabe-se que as
possibilidades aumentam quando a solicitacdo é concebida por profissional da area,
cujas possibilidades de fundamentacao tendem a ser bem mais elaboradas.

Importa esclarecer que no caso de revisao, o 6nus da prova cabe ao
requerente, diferentemente do que ocorre no processo originario, cujo 6nus cabe a
Administracao Publica. Outro aspecto que merece destaque diz respeito ao fato de a
revisdo nao poder ensejar o agravamento da penalidade, ndo sendo admitida a
reformatio in pejus, aceita nas outras espécies de processos administrativos. O

processo que ensejar revisao sera apensado ao originario e assim tramitara.
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7 DA POSSIBILIDADE DE PRESCRICAO NO PAD

Em sentido juridico, prescricdo significa perda do direito de acdo em
razao da inércia de seu titular e do decurso de tempo, ou seja, expiracao de prazo
possivel para acao.

Costa, ao tratar da prescricao da falta disciplinar, posiciona-se:

O transcorrer do tempo tem elevada importancia no campo do Direito. Dai a
méxima romana: ‘Primeiro no tempo, primeiro no Direito’. O vulgo também
reconhece essa importancia no tdo popular ditado: ‘O tempo constroi e
destréi’. E verdade, o tempo que passa é o direito que se adquire ou o
direito que se perde. No direito da mesma forma que com o tempo se
ganha, com ele também se perde.'"’

A Lei 2148/77, em seu artigo 269 e incisos, sob a prescricdo, determina:

Art. 269 - Prescreveréo:

I - Em 1 (um) ano, as faltas sujeitas a repreensao, suspensao e multa;

Il - Em 2 (dois) anos, as faltas sujeitas a pena de demisséo e de destituicao
de funcao;

Il - Em 5 (cinco) anos, as faltas sujeitas a demissdo a bem do servico
publico e a cassagéo de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1 - A falta também configurada como crime na legislagdo penal,
prescrevera juntamente com este.

§ 2 - O curso da prescrigéo € contado a partir do dia da ocorréncia da falta,
interrompendo-se com a abertura da sindicAncia ou do inquérito
administrativo, quando for o caso.

§ 3 - Nas faltas que se subtraem, pelas circunstancias do fato, ao
conhecimento da Administracdo, o prazo prescricional se inicia com a
ciéncia da infracao.

Do exposto no artigo 269 da Lei 2148/77, aduz-se a possibilidade de
prescricao nos processos administrativos. Conforme se vé, apos terem transcorrido
0s prazos de prescricdo previstos no artigo 269 e incisos anteriormente
transcritos, fica a Administracdo ou o servidor impedido de praticar o ato
prescrito, sendo este considerado inoperante ou extemporaneo. Contudo, vale
esclarecer que o prazo de prescricao difere do prazo de tramitacdo do expediente na
reparticao, o prazo de prescricao € extintivo do poder de praticar o ato; o prazo de
tramitacdo € meramente regulatério da atividade interna da Administragcéo e, por isso
mesmo, ndo invalida o ato praticado pela autoridade fora do seu prazo para o

despacho.

% COSTA, José Armando da. Direito disciplinar: temas substantivos e processuais. Belo
Horizonte: F6rum, 2008, p. 269.
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A prescricao administrativa apresenta duas espécies: uma que ocasiona o
perecimento do direito do servidor, que poderia pleitea-lo administrativamente; outra
que diz respeito ao poder de punir da Administracdo. A primeira podera
discricionariamente pela Administracao ser suspensa, interrompida e até relevada; ja
a segunda constitui-se numa garantia do servidor de que nao sera mais punido. E a
seguranca equivalendo a segurancga juridica, praticada na esfera jurisdicional. Logo,
ocorrendo a prescricao resta definitivamente inviavel a apuracdo da transgressao
funcional praticada pelo servidor.

Da andlise da lei em contento, cabe destacar o fato de que o curso da
prescricao é contado a partir do dia da ocorréncia da falta,se Unica, ou da ultima dela
se reiteradas, interrompendo-se com a abertura de processo administrativo na

modalidade sindicancia ou na modalidade de inquérito administrativo.

Jurisprudéncia Correlata

RECURSO ADMINISTRATIVO (CONS. MAGISTRATURA) N¢ 0002/2008,
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES. JOSE ALVES NETO,
RELATOR, Julgado em 25/03/2009)

REPRESENTACAO POR CONDUTA IRREGULAR DE MAGISTRADO -
SUPOSTO ABUSO DE PODER - PRESCRICAO NOS TERMOS DO
ART.269, INCISO | DA LEI 2148/77 - DATA DA OCORRENCIA DO FATO
QUE ATE O PRESENTE MOMENTO JA ULTRAPASSOU O PRAZO DE
UM ANO - ARQUIVAMENTO DO FEITO.

REPRESENTACAO (TRIBUNAL PLENO) N¢ 0002/2002, ARACAJU,
Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, DES. JOSE ALVES NETO,
RELATOR, Julgado em 08/11/2006) '*®

O Direito, ao aplicar o instituto da prescricao, nao visa a condenacéo do
inerte, mas sim ,assegurar e garantir o equilibrio nas relagdées juridicas, pois se nao

houvesse limite temporal, estaria a ordem na Administragdo Publica vulneravel.

1% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE. Representacdo n2 0002/2002. Tribunal
Pleno. Des. José Alves Neto, Relator, Julgado em 08/11/2006. Disponivel em: <www.tjse.jus.br>.
Acesso em: 12 nov. 2011.
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8 CONCLUSAO

E cedico que parcela significativa dos servidores publicos do Estado de
Sergipe efetiva suas atividades laborais sob a égide da Lei n® 2148/77, o Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Sergipe, sujeitando-se ao cumprimento dos
deveres e observancia das proibi¢cdes previstas em seus artigos 250 a 254.

Tanto a Administracéo Publica, quanto os administrados esperam do servidor
publico uma conduta ilibada, compativel e digna com as atividades que
desempenham, o que na pratica nem sempre ocorre. Nao raro, surgem na midia
noticias sobre irregularidades, além das ocorréncias no ambito interno dos 6rgéos e
entidades publicas ensejando repercussées negativas,e sujeitando-o a uma das
penalidades previstas em seu Estatuto. Cabe ao Estado, através do seu poder-
dever, estruturado de forma hierarquica, interferir, com vistas a ajustar a conduta do
servidor hipoteticamente faltoso.

Insta salientar que em um Estado Democratico de Direito, antes da aplicacao
de penalidade disciplinar, faz-se necessario que o servidor indiciado tenha a
oportunidade de conhecer o motivo pelo qual esta sendo acusado, e que lhe sejam
asseguradas as garantias para a promocao da defesa. Ao instrumento formal
utilizado como meio de apuracao das faltas e promog¢éo das garantias de defesa ao
servidor publico, da-se o nome de Processo Administrativo Disciplinar.

Buscou-se no presente estudo, através da andlise sistematizada da Lei
2148/77, mas precisamente dos artigos que tratam do processo administrativo
aplicado aos servidores publicos do Estado de Sergipe e da doutrina patria,
enfrentar algumas questdes norteadoras, quais sejam: verificar a possibilidade de
serem as normas do processo administrativo disciplinar previstas na Lei 2148/77
garantidoras do Devido Processo Legal, conforme preceitua a Carta Magna;
observar se as citadas normas sao garantias do principio do Contraditério e da
Ampla Defesa; e, por fim, analisar a possibilidade de aplicacdo dos Institutos da
Revisao e da Prescricdo nos processos administrativos da espécie.

Partindo dessa proposta, consultando varios acervos bibliograficos, buscou-se
conhecer posi¢des doutrindrias acerca do assunto, o que levou a construcdo de um
arcabouco teorico.

Constatou-se, acerca da origem e evolucdo histérica dos processos
administrativos, que estes tiveram seu berco na Revolucao Francesa de 1789,
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periodo de grandes mudangas e evolucdo no ambito administrativo, época da
criagdo do Conselho de Estado, que possibilitou a criacdo de acervo jurisprudencial,
estruturando um direito voltado ao atendimento das questbes relativas a
Administracdo Publica e seus administrados. Verificou-se que no Império a
Administracdo Publica exercia papel bastante autoritario, divergindo dos dias atuais
em que se encontra inserido em um Estado Democratico de Direito, cujas acées dos
administradores sao reguladas.Tratando ainda do Processo Administrativo género,
encontraram-se na doutrina grandes divergéncias terminolégicas quanto aos termos
processo e procedimento, embora com respeito aos renomados doutrinadores, que
nortearam a questdo propagada, ndo se vislumbrou relevancia na discussao, do
ponto de vista da aplicabilidade, uma vez que ambos, ao serem utilizados pelas
comissdes processantes, independentemente do termo, ensejam o mesmo objeto, a
apuragao das supostas faltas cometidas pelos seus servidores e se necessario a
aplicacao de penalidade.

Quanto aos principios,nao resta duvidas que sdao fundamentos basilares.
Apesar dos doutrinadores apresentarem classificacbes diversas quanto aos
principios que embasam a Administracdo Publica e consequentemente os processos
ou procedimentos administrativos, seja de forma genérica ou especifica, optou-se
pela frequéncia com que aparecem, em tratar dos da legalidade cuja importancia é
de grande magnitude, visto que se observa seu carater declaratorio as
arbitrariedades, servindo de barreira protetiva contra a exacerbacdo por parte dos
que detém o poder; o principio da impessoalidade, por sua vez, informa a
imparcialidade com a qual deve o Estado conduzir suas agdes; o principio da
moralidade, tendo em vista a observancia que é devida a boa-fé, ao decoro e,
principalmente, a probidade administrativa; o da publicidade, pautado pela
obrigatoriedade de transparéncia que deve ser conferida aos atos da Administracao
Publica; e, por fim, o da eficiéncia, que diz respeito a capacidade técnica aliada ao
menor custo. Os principios aqui tratados encontram-se presentes no artigo 37 da
Constituicdo Federal, constatando-se que sao sustentaculos fundamentadores da
Administragéo Publica.

Em andlise, entendeu-se ser o processo administrativo (género), do qual se
constatou serem espécies, entre outros, os licitatorios, os fiscais, os tributarios e os
disciplinares.
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Feitas as consideragcdes acerca do processo administrativo (género), passa-
se a discorrer sobre o da espécie disciplinar, sob o qual se debrugou de forma mais
intensa o estudo em tela, compreendendo tratar-se de instrumento utilizado com
vistas a apuracdo e punicao de faltas cometidas por servidores no ambito da
Administracdo Publica, garantindo-lhes o Devido Processo Legal e seus
consectarios, a ampla defesa e o contraditorio. Percebeu-se também que a Lei
Estadual n? 2148/77, diferentemente do que ocorre na Lei Federal n® 8112/90, nao
apresenta uma conceituacdo do termo, mas pode-se dela inferir que com a sua
instauracao apuram-se irregularidades no ambito do servico publico e ainda séo os
seus autores responsabilizados, sendo claramente perceptivel o repudio
demonstrado quanto as atitudes irregulares daqueles a ele juridicamente
subordinados.

Quanto as modalidades no processo disciplinar, tem-se a Sindicancia e o
Inquérito  Administrativo, sendo de competéncia das autoridades ocupantes de
cargos hierarquicos superiores nos 6rgaos ou entidades do Estado de Sergipe,
definidas na Lei 2148/77, artigo 276, a deflagracao de quaisquer delas. Quanto as
penalidades, estas se encontram previstas no artigo 258 da referida lei, s6 podendo
ser aplicadas ap6s conclusao do processo administrativo disciplinar.

O processo administrativo disciplinar formaliza-se através de portaria, ato da
Administracao Publica que visa cumprir normas de direito administrativo, com o
objetivo de produzir efeitos juridicos. Verificou-se que o processo administrativo
disciplinar submete-se as fases da instauracao, instrucdo, defesa, confecgdo do
relatério e, finalmente, o julgamento feito pela autoridade competente.

Ressalte-se que na fase de defesa o acusado ja devera ter conhecimento dos
fatos que lhe sao imputados, e a comissao processante devera lhe assegurar os
meios para efetivagdo do contraditério e da ampla defesa, esclarecendo ao indiciado
as formas de apresenta-la e respeitando-se os prazos. Durante o estudo foi feita
uma analise acerca da Sumula 343 do STJ e sumula 05 do STF, as quais tratam da
obrigatoriedade ou nao de defesa técnica no processo administrativo, do qual se
conclui que os preceitos da sumula 05 apenas facultam a presenca da defesa
técnica, mas ndo a excluem, ficando a critério do indiciado apresenta-la ou ndo. Em
posicdo, muito bem colocada do Ministro Carlos Ayres de Britto, explica que a
obrigatoriedade imposta na sumula 343 do STJ poderia gerar grandes problemas

para a Defensoria Publica e consequentemente para a Administracdo, uma vez que
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as sobrecarregaria, € poderia vir a tornar sem efeito todos os processos ou
procedimentos em que o indiciado ndo estivesse acompanhado de advogado.

No que tange ao relatério, tém-se que este é conclusivo, mas nao vinculativo.
A comissao apenas opina e sugere quando achar adequado, cabendo a autoridade
competente o julgamento do feito, embora com discricionariedade limitada.

Por fim, adentrando as questdes norteadoras enfrentadas no estudo
proposto, cabe afirmar, que a Lei 2148/77, no que tange ao processo administrativo
disciplinar, é garantidora aos seus destinatarios do direito constitucionalmente posto
ao Devido Processo Legal, podendo-se observar a sua presenca no ato
normatizado, desde o momento, previsto no Art. 274, que determina a instauragao
de Processo Administrativo Disciplinar, para apuragao de irregularidades no Servico
Publico e responsabilizacdo dos seus autores, ndao dando margem as
arbitrariedades decorrentes de punicées sem a utilizacdo do processo administrativo
disciplinar, em consonancia também com o que preceitua a Constituicdo do Estado
de Sergipe, que ao tratar dos servidores publicos civis, em seu artigo 31, garante
que sendo estavel,o servidor s6 perdera o cargo em duas hipoéteses, por forca de
sentenca judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo em que
lhe assegure a ampla defesa.

Tem-se ainda a presenca do festejado principio ao garantir ao indiciado o
direito de conhecer as razdes pelas quais esta sendo acusado. Para tal, alia-se ao
Devido Processo Legal o principio da publicidade, garantidor da transparéncia dos
atos publicos, que, como se V&, aplicam-se ao art. 289, que determina, cabera a
Comisséao citar o indiciado, ou indiciados, para apresentacdo de defesa prévia (em
prazo previsto de 48 horas), informa-lo do direito de produzir provas, requerer
diligéncias e acompanhar o Inquérito, até o encerramento da instrucéo.

O artigo 290 preceitua ainda que, encerrada a fase de instrucdo do inquérito,
notificar-se-4 o indiciado para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar
sua defesa definitiva. O § 3° do artigo preceitua que, no prazo determinado no caput
do artigo, sera facultado o manuseio dos autos do inquérito pelo indiciado ou seu
procurador, no local designado pela Comissao. E o § 4 informa que enquanto durar
0 prazo para apresentacdo de defesa definitiva, o Secretario da Comisséao ficara a
disposicao do indiciado, ou do seu procurador, facilitando o manuseio dos autos, o
que é imprescindivel para o exercicio da ampla defesa e do contraditério.
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A segunda questao norteadora deste estudo trata da possibilidade de estarem
assegurados na Lei 2148/77, os principios do contraditério e da ampla defesa, ao
que afirma-se no ato normatizado no momento em que se igualam os direitos da
defesa frente a acusacao, oportuniza-se o desfazimento da tese acusatéria e abre-
se a possibilidade de demonstracdo da fragilizacdo de aspectos omissos ou
inveridicos.

Esclarecendo, entende-se que a ampla defesa surge quando obedecidos 0s
mandamentos que possibilitam aos acusados a utilizacao de meios licitos, com o fito
de provar a veracidade dos fatos por ele alegados , tém-se a aplicacao do principio,
por exemplo, quando da citacao do acusado apresentando de forma clara os fatos a
ele atribuidos e ainda , quando ao mesmo € possibilitado o direito de acompanhar o
processo, 0 que comprova-se no artigo 284, que trata da forma escrita que deverao
revestir os atos do inquérito e de como os mesmos deverdao ser arquivados.Vé-se
ainda no artigo 289, da referida Lei, que cabe a Comissédo a citacdo do indiciado
para que 0s mesmos possam apresentar a defesa prévia, informando-lhes dos
prazos previstos para tal fim e ainda ficando o secretario da Comissao a disposicao
do indiciado ou seu representante legal, em local pré-determinado durante o prazo
da apresentacdo da defesa definitiva, facilitando o manuseio dos auto, conforme
pode ser visto no artigo 289, paragrafo 4° da Lei 2148/77.

Quanto ao contraditério, encontra-se na oportunidade que deve ser dada ao
indiciado de manifestar-se sobre os fatos que Ihe sdo imputados e sempre que
forem apresentadas provas que lhe sejam contrarias. Entende-se ai, a oportunidade
de apresentar a contestacdo, contradizer testemunhas e ainda impugnar atos que
considere prejudiciais a sua defesa. Vé-se que o art. 289, assegura ao indiciado o
contraditério citando-o para contradizer os fatos constantes da denuncia, quando Ihe
indica no paragrafo 1° prazo para defesa prévia e no artigo 290, novo prazo para que
apos as oitivas possa apresentar a defesa definitiva.

Esclarecendo, com fulcro na analise feita, que a inobservancia a tao
importantes preceitos culminara na nulidade do processo administrativo disciplinar,
uma vez que ninguém podera ser julgado, tanto no ambito judicial como no
administrativo, conforme nos informa a Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso
XV, sem que lhe seja oportunizada a ampla defesa e o contraditério.

Por fim, temos a terceira questao norteadora deste estudo que se refere a
possibilidade de serem ou nao utilizados os institutos da Revisdo e da Prescricao,
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nos processos administrativos dos servidores publicos regidos sob a égide da Lei
2148/77, sobre os quais esclarece-se: no que concerne a Revisdao,o artigo
298,apresenta claramente previsdo legal para a aplicacdo do instituto, quando o
servidor, estiver inconformado com o resultado do julgado a que foi submetido,
porém , deverdo ser observados importantes requisitos, quais sejam: existéncia de
contrariedade ao texto expresso na Lei, adugcdo de fatos novos ou circunstancias
que possam vir a justificar a inocéncia do punido ou a inadequacéo da penalidade
aplicada.

Sobre o Instituto da Revisdo, vale esclarecer que ele podera ser requerido
nao sé pelo funcionario que se sentiu prejudicado com a puni¢do, mais também,
caso tenha falecido ou encontre-se legalmente ausente, pelo cénjuge , ascendente ,
descendente, ou parente colateral, até o 2° grau, conforme inteligéncia do artigo
299.

Insta ressaltar, que a revisdo nao podera gerar agravacao da pena, conforme
indica o paragrafo 1° do artigo 298.

Quanto a Prescricado, temos que o transcorrer do tempo, importa aqui perda
do direito de acdo em razdo da inércia do seu titular e assim como a Revisao,
encontra previsao legal , na Lei 2148/77, em seu artigo 269, que trata dos prazos
prescricionais a que se sujeitam os servidores por ela regidos.

Para contagem da prescricao sera observado o curso da prescricao da falta ,
que é contado do dia da ocorréncia da falta, sofrendo interrup¢cdao quando da
abertura do processo administrativo disciplinar em quaisquer das suas modalidade.

Vale aqui esclarecer que ha uma importante distingdo entre a prescricao da
falta disciplinar e a prescricdo da sangao disciplinar. Verifica-se que a ocorréncia da
primeira dar-se com a ndo promoc¢ao, dentro do prazo previamente fixado na lei, da
apuracgao e responsabilizacdo do servidor transgressor, sendo a forma prevista na
Lei 2148/77, que em seu artigo 269, incisos | a lll, prevé os prazos prescricionais
para as faltas. Quanto a prescricdo da sancao disciplinar, que ocorre quando a
sancao ja aplicada deixa de ser executada durante um determinado lapso de tempo,
nao é objeto de abordagem na presente Lei. Transcorridos os prazos previstos na
referida Lei, fica a Administragdo ou o servidor impedido de praticar o ato prescrito.

Respeitados os requisitos postos, entende-se ser possivel a aplicacdo da
Revisdo e da Prescricdo, ensejadores de seguranga juridico-administrativa,
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garantidores também do Devido Processo Legal e dos seus consectérios légicos, os
principios da ampla defesa e do contraditério aos destinatarios da Lei 2148/77.

Ressalte-se porém, que muito embora a Lei 2148/77, assegure aos servidores
sob a sua égide tais direitos, eles sé serao realmente efetivados, se houver por parte
dos responsaveis pela aplicacao , bem como dos seus destinatarios o conhecimento
adequado para sua correta aplicacdo, razdao pela qual sugere-se que a
Administracdo Publica do Estado de Sergipe, através dos érgaos ou entidades
competentes,invista no sentido de capacitar os membros das Comissdes de
Inquérito e Sindicancia Administrativa — CISA , bem como leve ao conhecimento dos
destinatarios da Lei em tela os deveres , proibicées,e as penas a que estao sujeitos,
gracas ao vinculo mantido com o Estado.

Tais atitudes se concretizadas, minimizarao quica, boa parte dos problemas
hoje enfrentados na esfera do direito administrativo disciplinar do nosso Estado e
que por muitas vezes levam a desgastantes e dispendiosas demandas também no

ambito judicial.
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ANEXO A - ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE
SERGIPE (ARTIGO 250 A 304)

CAPITULO Il
Do Regime Disciplinar
Secao |
Dos Deveres
Art. 250 - S&o deveres do funcionario:
| - Ser assiduo e pontual ao servico:

Il - Usar de urbanidade, no trato com as partes, os colegas e 0s superiores
hierarquicos;

Ill - Guardar sigilo sobre os assuntos da Reparticdo, especialmente a respeito de
despachos, decisdes ou providéncias;

IV - Obedecer as ordens superiores;
V - Cumprir todas as normas legais e regulamentares de servico;

VI - Desempenhar com zelo e presteza as fungdes do seu cargo e outras de que for
incumbido;

VII - Residir na localidade onde exercer o cargo ou para onde for autorizado pelos
seus superiores hierarquicos;

VIl - Diligenciar no sentido de manter atualizada a sua ficha de assentamentos
individuais, especialmente no que toca a declaracdes de familia;

IX - Zelar pela economia dos bens e materiais do Estado, sobretudo os que
estiverem sob a sua guarda ou utilizagao;

X - Apresentar-se convenientemente trajado em servigco, ou usando uniforme que lhe
for determinado, quando for o caso;

Xl - colaborar e manter espirito de solidariedade com os colegas de trabalho;

XIlI - Estar em dia com as leis, regulamentos, regimentos, instrucoes e ordem de
servico que digam respeito ao seu cargo ou a suas fungdes;

XIll - Representar aos seus superiores imediatos sobre todas as irregularidades de
que tiver conhecimento ocorridas na Reparticdo em que servir ou relacionadas com
o seu trabalho;
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XIV - Atender, pronta e prioritariamente:

a) As informacgdes e requisicdes necessarias a defesa judicial do Estado, ou de
qualquer das suas Entidades de Administracao Indireta;

b) A expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito;

XV - Prestar contas dos bens e valores que administrar;

XVI - Proceder, em sua vida publica e privada, de modo a dignificar a funcao
publica.

§ 1 - O funcionario devera se recusar ao cumprimento de ordens manifestamente
ilegais, devendo representar contra a Autoridade que o compelir e agir
contrariamente a lei.
§ 2 - Entre as normas legais e regulamentares de servico, incluir-se-do0 as
instrugdes, ordens e os demais atos internos que forem baixados pelos superiores
hierarquicos do funcionario.

Secao |l

Das Proibicoes

Art. 251 - Ao funcionario € proibido:

| - Exercer, remuneradamente, 2 (dois) ou mais cargos, empregos ou fungoes, salvo
nos casos e nas condicoes estabelecidas na Constituicao Federal;

Il - Referir-se, de modo depreciativo, em informacao, parecer, ou despacho, ou ainda
pela imprensa ou por qualquer outro meio de divulgacdo, aos superiores
hierarquicos, as autoridades civis ou militares e aos atos oficiais dos Governos
Federal, Estadual, ou Municipal;

lIl - Retirar, sem estar devidamente autorizado, qualquer documento ou objeto da
Reparticéo;

IV - Valer-se do cargo ou da funcao para lograr proveito pessoal, em detrimento da
dignidade desse mesmo cargo ou funcao;

V - Promover manifestacdes de apreco ou desapreco no ambiente de trabalho;

V| - Fazer circular listas de donativos ou de sorteios, subscreve-las, ou exercer
comeércio, no ambiente de trabalho;

VII - Coagir ou aliciar subordinados, para fins de natureza politico-partidaria;

VIII - Participar de diretoria, geréncia, ou administracdo de empresa ou de sociedade
privada, salvo nos casos admitidos por este Estatuto;
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IX - Empregar material do servigo publico em servigo particular;

X - Celebrar contratos industriais ou comerciais com o Governo, por Si ou como
representante de outrem;

Xl - Praticar a Usura sob qualquer modo;

XIl - Aceitar comissdo, emprego ou pensao de Governo Estrangeiro, salvo se
autorizado pelo Presidente da Republica;

XIll - Praticar atos de sabotagem contra o Governo ou o Servico Publico;

XIV - Constituir-se procurador ou intermediario, junto as Reparticbes Publicas, salvo
tratando-se de interesse de parente até o 3¢ (terceiro) grau;

XV - Entreter-se, nos locais e horarios de trabalho, em atividades estranhas ao
Servico;

§ 1 - A proibigdo do item Il ndo é impeditiva da elaboracao de trabalho assinado, de
conteudo critico doutrinario ou de organizagdo do servigo.

§ 2 - A proibigdo contida na parte inicial do item VIIl ndo se estende a participacao
do funcionario na direcdo ou geréncia de cooperativas e associacoes de classe,
recreativas ou filantrépicas.

Art. 252 - Exclui-se a proibicado de acumular:

| - A percepgéao conjunta de pensdes civis ou militares;

Il - O recebimento de pensido com vencimentos ou proventos;

Il - A percepg¢do conjunta de proventos, quando resultantes de cargos legalmente
acumulaveis.

Art. 253 - Verificada, em processo administrativo, a acumulacao ilegal de cargos,
empregos ou fungdes, o funcionario optara por um deles.

Paragrafo Unico - Se a acumulacdo ilegal se processou por comprovada
ma fé, o funciondrio sera obrigado a restituir os vencimentos recebidos
indevidamente.

Art. 254 - E vedado ao funcionario trabalhar sob direta subordinacdo de parente até
2° (segundo) grau, salvo quando se tratar de cargo ou funcdo de confianca,
livremente exoneraveis.

Paragrafo unico - A ressalva contida na parte final deste artigo sera limitada a 2
(dois) cargos ou fungdes.

Secao Il
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Da Responsabilidade
Art. 255 - Pelo exercicio irregular das suas atribuicées, o funcionario respondera
civil, penal e administrativamente.

§ 1 - A responsabilidade civil decorrera de agao ou omissao dolosa ou culposa, que
importe prejuizo material para a Fazenda Estadual ou para terceiros.

§ 2 - A responsabilidade penal decorrera de acdo ou omissao que as leis penais do
Pais qualificarem como crime ou contravengao.

§ 3 - A responsabilidade administrativa decorrera de acdo ou omissao que importe
descumprimento de dever ou incidéncia em proibicdo funcional, nos termos deste
Estatuto.
Art. 256 - A indenizacao de prejuizo causado a Fazenda Estadual sera feita de uma
s6 vez, ou em parcelas mensais, a juizo das Autoridades indicadas no art. 4° deste
Estatuto, conforme o caso.
Art. 257 - As cominacbes civis, penais e administrativas poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, sendo umas e outras independentes entre si.
Secao IV

Das Penas Disciplinares
Art. 258 - S&o penas disciplinares:
| - Repreenséo;
Il - Suspensao;
[l - Multa;
IV - Destituicao de Funcéo;
V - Demisséo;
VI - Demissao a bem do Servigo Publico;
VIl - Cassacao de Aposentadoria ou de Disponibilidade.
§ 1 - Na aplicagdo das penas disciplinares, serdo levados em consideragdo os
antecedentes do funcionario, a natureza e a gravidade da infragdo, assim como os

danos sofridos pelo Estado.

§ 2 - As penas a serem aplicadas revestirdo forma escrita e constardo da ficha de
assentamentos individuais do funcionario.
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§ 3 - O ato punitivo sera motivado e mencionara a respectiva base legal.

Art. 259 - Cabera pena de repreensao, nos casos de desobediéncia, indisciplina, ou
descumprimento dos deveres.

Art. 260 - Cabera a pena de suspensao;

| - Quando houver dolo, ma-fé, ou reincidéncia, tratando-se das faltas indicadas no
art. 259;

Il - Quando o descumprimento dos deveres constituir falta grave;

Il - Quando for violada qualquer das proibicbes de que trata a Secado Il deste
Capitulo.

§ 1 - A pena de suspensdo nao podera exceder de 60 (sessenta) dias e sera
precedida de sindicancia administrativa.

§ 2 - Durante o periodo da suspensao, o funcionario perdera todos os direitos e
vantagens resultantes do exercicio das suas fungdes.

Art. 261 - A pena de multa sera aplicada em lugar da suspensdo, quando a
conversao for considerada conveniente para o Servigo Publico.

§ 1 - A multa a aplicar sera de 50% (cinquenta por cento) do vencimento-dia do
funcionario, por cada dia estabelecido na suspensao convertida.

§ 2 - Convertida a suspensdo em multa, o funcionario serd obrigado a comparecer
ao servigo.

Art. 262 - A pena de destituicdo de funcao sera aplicada ao funcionario exercente de
funcéo de confianca, pela falta de exacdo no cumprimento do dever.

Art. 263 - A pena de demissdo sera aplicada ao funcionario, nos seguintes
casos:

| - Abandono de cargo;

Il - Incontinéncia publica e escandalosa, vicio de jogos legalmente proibidos e
embriaguez habitual;

[l - Insubordinacao grave, em servico;

IV - Ofensa fisica, em servigo, a outro funcionario ou particular, salvo em legitima
defesa;

V - Revelagao de fato ou de informacao de carater sigiloso, conhecido em razdo do
cargo, quando resultar prejuizo para o Estado;
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§ 1 - Considerar-se-a abandono de cargo a auséncia do funcionario ao servico, sem
justa causa, por mais de 30 (trinta) dias corridos.

§ 2 - Sera também demitido o funcionario que faltar ao servigo, sem justa causa, por
mais de 60 (sessenta) dias interpolados, no periodo de 12 (doze) meses.

Art. 264 - A pena de demissdao a bem do servico publico sera aplicada ao
funcionario, nos seguintes casos:

| - Crime contra a Administracao Publica;

Il - Aplicacéao ilegal dos recursos do Erario, precedida de dolo;

Il - Leséo dolosa aos cofres publicos e dilapidagédo do patriménio estadual;

IV - Corrupcéo passiva, nos termos da lei penal.

Paragrafo Unico - A pena de demissdo a bem do servigo publico também podera ser
aplicada, nos casos de que trata o artigo 253, face a gravidade da falta e a ma-fé do

funcionario.

Art. 265 - Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do funcionério, nos
seguintes casos:

| - Pratica, quando ainda na atividade, de falta que teria determinado sua demissao,
ou demissao a bem do servi¢o Publico:

Il - Aceitacao ilegal de cargo, emprego, ou de funcao publica, provada a ma-fé;
Il - Perda da nacionalidade brasileira.

Paragrafo uUnico - Sera também cassada a disponibilidade do funcionario que,
aproveitado, ndo entrar em exercicio nos prazos legais.

Art. 266 - Ao funcionéario que tiver cassada a sua aposentadoria ou disponibilidade
sera, em seguida, ou no mesmo ato, aplicada a pena de demissao ou de demissao a
bem do servico publico, conforme a falta determinante da cassacao.

Art. 267 - As penas de demissao, demissdo a bem do servigo publico e cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, somente poderéo ser aplicadas:

| - Ao funcionério vitalicio, em razao de sentenca judiciaria;

Il - Ao funcionario efetivo ou em comissdo, em razao de sentenca judiciaria ou
mediante inquérito administrativo, no qual se faculte ao apenado ampla defesa.

Paragrafo unico - Se a penalidade for anulada por sentenca judicidria ou decisao
administrativa, o funcionario sera reintegrado, ou reconduzido a situagédo de inativo,
conforme o caso.
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Art. 268 - Sao competentes para a aplicacdo de penas disciplinares:
| - A Autoridade competente para a nomeacao do funcionario apenado, em qualquer
caso e, privativamente, nos de demissdo, demissdo a bem do servico publico,
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;

Il - Os dirigentes das Reparticbes Estaduais, nos casos de repreensao, suspensao e
multa;

Il - A Autoridade competente para a designacdo, nos casos de destituicdo de
funcéo.

Paragrafo Unico - E delegavel a competéncia para a aplicagdo da pena de
repreensao.

Art. 269 - Prescreverao:
I - Em 1 (um) ano, as faltas sujeitas a repreensao, suspensao e multa;

Il - Em 2 (dois) anos, as faltas sujeitas a pena de demissdo e de destituicdo de
funcéo;

Il - Em 5 (cinco) anos, as faltas sujeitas a demissdo a bem do servigco publico e a
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

§ 1 - A falta também configurada como crime na legislacdo penal, prescrevera
juntamente com este.

§ 2 - O curso da prescricao é contado a partir do dia da ocorréncia da falta,
interrompendo-se com a abertura da sindicancia ou do inquérito administrativo,
quando for o caso.

§ 3 - Nas faltas que se subtraem, pelas circunstancias do fato, ao conhecimento da
Administracdo, o prazo prescricional se inicia com a ciéncia da infracao.

Secao V
Da Prisao Administrativa e da Suspensao Preventiva

Art. 270 - Poderd ser ordenada a prisdo administrativa dos funcionarios
responsaveis por dinheiro e outros valores pertencentes a Fazenda Estadual, nos
casos de alcance, remissdo ou omissao quanto aos recolhimentos cabiveis, nos

prazos legais.

§ 1 - Ordenada a prisédo, sera ela requisitada a autoridade policial e comunicada,
imediatamente, a autoridade judiciaria competente, para os devidos efeitos.

§ 2 - As autoridades administrativas providenciardo no sentido de ser iniciado, com
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urgéncia, e com brevidade concluido, o processo de tomada de contas do
funcionario faltoso.

§ 3 - A prisdo administrativa ndo podera exceder de 90 (noventa) dias.
Art. 271 - Sao competentes para ordenar a prisao administrativa:

| - As Autoridades competentes para a nomeacéao do funcionario;

Il - Os Secretarios de Estado e os Dirigentes dos Orgdos da Governadoria do
Estado, relativamente aos funcionarios que Ihes sejam subordinados.

Art. 272 - Podera ser ordenada a suspensao preventiva do funcionario indiciado em
sindicancia ao inquérito administrativo, sempre que necessario a melhor apuracao
da falta cometida.

§ 1 - A suspenséo preventiva ndo constituird medida punitiva, nem acarretard perda
de direitos e vantagens.

§ 2 - A suspensao preventiva ndo excedera de 30 (trinta) dias.
Art. 273 - Serdao competentes para ordenar a suspensao Preventiva as Autoridades
indicadas no art. 271 deste Estatuto.
CAPITULO Ill
Do Processo Administrativo Disciplinar e da Sua Revisao

Art. 274 - Instaurar-se-a Processo Administrativo Disciplinar, para apuracdo de
irregularidades no Servico Publico e responsabilizacao dos seus autores.

Art. 275 - O processo administrativo disciplinar realizar-se-a sob a forma de
Sindicancia ou de Inquérito Administrativo, nos casos definidos por este Estatuto.

Art. 276 - Sao competentes para instaurar o processo administrativo disciplinar, em
qualquer das suas formas:

| - As Autoridades indicadas no art. 42, deste Estatuto, no ambito dos respectivos
Poderes ou Reparti¢oes;

Il - Os Secretarios de Estado e os dirigentes dos Orgdos da Governadoria do
Estado.

Paragrafo Unico - Quando extrapolarem das suas atribuicdes as penalidades e

providéncias cabiveis, a Autoridade instauradora do processo o encaminhara a
Autoridade competente, dentro dos prazos legais, para o devido julgamento.

Secao |
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Da Sindicancia Administrativa

Art. 277 - A Sindicancia sera instaurada como meio sumario de apuracao de
dendncia, nos seguintes casos:

| - Quando nao houver elementos suficientes para se concluir pela existéncia de
irregularidade administrativa ou de suspeita de sua autoria;

Il - No cometimento de faltas apenadas com suspenséo.

Art. 278 - A Sindicancia sera cometida a funcionario ou comissdo de funcionarios, de
posicao hierarquica nunca inferior a do indiciado, se desde logo for possivel o
indiciamento.

Paragrafo uUnico - Nao podera exercer atividades de sindicacdo, ainda que como
secretario de comissdo, o funcionario que tiver relacbes de parentesco, ate 3°
(terceiro) grau, com o denunciante ou o indiciado.

Art. 279 - Incumbe ao funcionario ou Comissao de Sindicancia:

I - Ouvir o denunciante e as testemunhas, para esclarecimento dos fatos objetos do
ato de instauracao;

[I - Ouvir o proprio indiciado, se houver, permitindo-lhe a juntada de documentos e a
indicacao de provas;

Il - Realizar as diligéncias necessarias a apuragao dos fatos e identificacdo da sua
autoria.

Paragrafo unico - Os atos da sindicancia revestirao forma escrita e serdo arquivados
em dossié simplificado, ou em autos organizados segundo modelo forense, com as
necessarias adaptacoes.

Art. 280 - A sindicancia devera ser concluida no prazo de 20 (vinte) dias,
prorrogavel por igual periodo, a critério da Autoridade que determinar sua
instauracao.

Paragrafo unico - Ao concluir a sindicancia, o funcionario ou a comissao sindicante
emitira sua opinido sobre o fato e sua autoria, em relatério circunstanciado,
indicando a base legal da pena cabivel, se for o caso.

Art. 281 - O funcionario ou a comissdo de funcionarios podera, a critério da
Autoridade instauradora da sindicancia, dedicar-se integral ou parcialmente aos
trabalhos da sindicacao.

Art. 282 - Recebido o dossié ou os autos da sindicancia para julgamento, a
Autoridade responsavel pela sua instaura¢ao deverd, conforme o caso:

| - Arquivar a sindicancia, se nao ficar provada a existéncia da irregularidade ou da
responsabilidade do indiciado, ou, ainda, se nao for possivel indiciar nenhum
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funcionario;

Il - Penalizar o indiciado em caso de convencimento da sua responsabilizagao
por fato irregular, desde que tenha competéncia para a respectiva
imposicao;

[Il - Determinar a abertura de Inquérito Administrativo, se a pena a aplicar exigir tal
procedimento.

Secao |l
Do Inquérito Administrativo

Art. 283 - O Inquérito Administrativo sera instaurado para apuracao de denuncia que
contenha elementos suficientes para se concluir pela existéncia de irregularidade
administrativa e de suspeita de sua autoria.

Paragrafo unico - O Inquérito Administrativo serd obrigatoriamente instaurado para a
apuracao de faltas apenadas com demissao, demissdo a bem do servigco publico e
cassacao de aposentadoria ou disponibilidade.

Art. 284 - Os atos do Inquérito Administrativo revestirdo forma escrita e serdo
arquivados em autos organizados segundo modelo forense, com as necessarias
adaptacoes.

Art. 285 - O Inquérito Administrativo sera procedido por uma comissado de 3 (irés)
funcionarios efetivos, designados pela Autoridade que houver determinado a sua
instauracao.

§ 1 - No ato da designagao da Comissao do Inquérito Administrativo, seré indicado o
funcionario que atuard como seu Presidente. A indicacdo deste recaira sobre o
funcionario de maior hierarquia, entre o0s demais membros da Comissao.

§ 2 - Ouvida a Reparticao interessada, o Presidente designara um funcionario
estadual para secretariar os trabalhos da Comissao.

§ 3% A Comissao devera ser integrada por funcionarios de posi¢ao hierarquica nunca
inferior ao do indiciado ressalvado o § 4° deste artigo.

§ 4 - Nao podera proceder ao Inquérito Administrativo, ainda que como Secretario de
Comisséao, o funcionario que tiver relacbes de parentesco, até o 3° (terceiro) grau,
com o denunciante ou o indiciado.

Art. 286 - Durante a realizacéo do inquérito, os membros da comissao e o secretario
deverao dedicar todo o seu tempo aos trabalhos do mesmo, ficando dispensados do
servico nas Reparticoes em que estiverem lotados.

§ 1 - O afastamento de que trata este artigo sera considerado como de exercicio,
para todos os fins e efeitos.
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§ 2 - Os funcionarios que trabalharem sob regime de produtividade fiscal ou similar
terdo a seu favor, por todo o tempo do Inquérito, a totalidade dos pontos
correspondentes ao maximo de producao laborativa.

Art. 287 - O inquérito administrativo devera ser iniciado no prazo de 5 (cinco) dias,
na Capital, e 15 (quinze) dias no Interior do Estado, e concluido dentro de 60
(sessenta) dias.

§ 1 - O prazo para inicio dos trabalhos contar-se-a a partir da data da publicagcéo do
ato de designacao da Comissdo, enquanto que o prazo para encerramento sra
contado da data da instalacédo dos servicos da Comissao.

§ 2 - O prazo para a conclusdo dos trabalhos podera ser prorrogado por mais 30
(trinta) dias, no maximo a critério da Autoridade instauradora do Inquérito.

Art. 288 - A Comissao ouvira as testemunhas do fato e o indiciado, procedera a
todas as diligéncias que entender necessarias e podera requerer vistorias e servigos
periciais em geral.

Paragrafo Unico - No curso do inquérito, a Comissdo também podera indiciar outros
funcionarios que entender envolvidos no cometimento da irregularidade apurada.

Art. 289 - Instalados os trabalhos, a Comisséo citara o indiciado, ou indiciados, para
apresentacao de defesa prévia, producao de provas, requerimento de diligéncias e
acompanhamento do Inquérito, até o encerramento da instrucéo.

§ 1 - A defesa prévia devera ser apresentada a comissao em até 48 (quarenta e oito)
horas depois da ciéncia da notificagdo.

§ 2 - As diligéncias requeridas poderdo ou nao ser realizadas, a critério da
Comisséo.

§ 3 - O procurador legalmente habilitado podera praticar todos os atos que forem
permitidos ao indiciado.

Art. 290 - Encerrada a fase de instrugcao do inquérito, notificar-se-a o indiciado para,
no prazo de 10 (dez) dias, apresentar sua defesa definitiva.

§ 1 - Havendo 2 (dois) ou mais indiciados, o prazo serd comum, de 20 (vinte) dias.

§ 2 - O prazo de defesa, a critério da Comissao, podera ser prorrogado por mais 10
(dez) dias, para diligéncias reputadas como imprescindiveis.

§ 3 - No prazo de que trata o "caput" deste artigo, sera facultado o manuseio dos
autos do inquérito pelo indiciado ou seu procurador, no local designado pela
Comisséo.

§ 4 - Durante o prazo para apresentacdo de defesa definitiva, o Secretario da
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Comisséao ficara a disposicao do indicado, ou do seu procurador, para facilitar o
manuseio dos autos.

Art. 291 - Encontrando-se o indiciado em lugar incerto, ignorado ou inacessivel, far-
se-a citacdo por edital, com prazo de 15 (quinze) dias. Neste caso, o prazo
para conclusdo do Inquérito serd prorrogado automaticamente, por igual
periodo.

Art. 292 - No caso de revelia, o Presidente da Comissao oficiara ao Consultor Geral
do Estado, para que este designe um dos advogados da Administracdo para
promover a defesa do indiciado.

Art. 293 - Decorrido o prazo para a defesa definitiva, o inquérito sera relatado pela
Comissao, dentro de 10 (dez) dias.

§ 1 - No relatério, a Comissdo apreciara, em relacdo a cada indiciado, as
irregularidades de que forem acusados, as provas colhidas no Inquérito e as razdes
de defesa, propondo, justificadamente, a absolvicdo ou a condenacgéo, e indicando,
neste Ultimo caso, a pena cabivel.

§ 2 - A Comissao podera sugerir quaisquer outras providéncias que lhe parecerem
de interesse do Servigo Publico.

§ 3 - Com a apresentacao do relatério, a Comissao ficara a disposicao da Autoridade
que determinou a instauracao do inquérito, para prestar esclarecimentos ou cumprir
diligéncias, dissolvendo-se logo apds o julgamento.

Art. 294 - Recebido o inquérito, a Autoridade competente para o julgamento proferira
a decisao, no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias.

§ 1 - Nao decidido o inquérito no prazo deste artigo, o indiciado reassumira o
exercicio do seu cargo, quando for o caso, nele aguardando o julgamento.

§ 2 - No caso de alcance ou malversacao de dinheiro publico, o afastamento se
prolongara até a decisao final do inquérito administrativo.

Art. 295 - A Autoridade julgadora promovera a expedicao dos atos decorrentes do
julgamento e determinara as providéncias necessarias a sua execucao.

Art. 296 - O ato que decretar a punicdo do funcionario serd obrigatoriamente
publicado, no prazo de 8 (oito) dias, contados do julgamento.

Art. 297 - Seja qual for o resultado do julgamento dele serd cientificado o
funcionario.
Secao Il

Da Revisao
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Art. 298 - Os processos administrativos disciplinares poderao ser objeto de reviséo,
nos seguintes casos:

| - Quando a decisao for contraria a texto expresso de lei, ou a lei, ou a evidéncia
dos autos;

I - Quando a decisdao se fundar em depoimentos, exames, ou documentos
comprovadamente falso;

Il - Quando, ap6s a decisdo condenatéria, se descobrirem novas provas de
inocéncia do funcionario, ou de circunstancias justificadoras de penas mais brandas.

§ 1 - A revisdo nao acarretara agravagao da pena
§ 2 - A revisdo tramitara em apenso ao processo originario.

Art. 299 - A revisdao podera ser requerida pelo funcionario apenado e, em caso de
sua morte ou auséncia legal, pelo seu cbénjuge, ascendente, descendente, ou
parente colateral até o 2° (segundo) grau.

§ 1 - O pedido sera sempre dirigido a Autoridade que houver aplicado a pena, ou
que a tiver confirmado em grau de recurso.

§ 2 - Nao serd admissivel a reiteracdo de pedido, salvo se fundado em novas
provas.

Art. 300 - A revisdo sera processada por comissdao de no minimo 3 (irés)
funcionarios, de posigao hierarquica nunca inferior a do funcionario apenado.

§ 1 - Sera impedido de participar da Comissao de Revisao quem houver participado
da Comissao do processo revisto; ainda que como secretario.

§ 2 - Ouvida a Reparticdo interessada, o Presidente da Comissdao designara um
funcionario para secretaria-la.

Art. 301 - O Presidente da Comissao marcara o prazo de 5 (cinco) dias, para que o
Requerente junte as provas que houver indicado, inclusive apresentacdo de
testemunhas.

Art. 302 - Concluida a instauracao, dar-se-a vista dos autos ao Requerente, pelo
prazo de 10 (dez) dias, para apresentacao das suas alegacoes.

Art. 303 - Decorrido o prazo do art. 302, os autos serdo encaminhados, com relatério
fundamentado da Comissdo, a julgamento da Autoridade que houver apenado o
Requerente.

Paragrafo unico - Sera de 10 (dez) dias o prazo para o encaminhamento dos autos a
Autoridade julgadora, assim como o prazo para esta proferir a decisao.
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Art. 304 - Julgada procedente a revisdao, a Autoridade julgadora providenciara o
imediato cumprimento da deciséo.

ANEXO B — DECRETO N¢ 27.767/11
(REPRODUCAO PARCIAL)

GOVERNO DE SERGIPE
DECRETO N°27.767
D E 14 DE ABRIL DE 2011

Constitui, no ambito da Secretaria de
Estado de Planejamento, Orgcamento e
Gestao - SEPLAG, Comissao Permanente
de Sindicancia e Inquérito Administrativo
Disciplinar para apuragao de
irreqularidades administrativas cometidas
por agentes publicos do Estado de Sergipe,
e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE, no uso das atribuicoes
que Ihe sao conferidas nos termos do Art. 84, incisos V, VII e XXI, da Constituicao
Estadual; de acordo com o disposto na Lei n° 7.116, de 25 de margo de 2011; na
conformidade da Lei n° 2.148, de 21 de dezembro de 1977 (Estatuto dos
Funcionéarios Publicos Civis do Estado de Sergipe); observado o disposto na Lei
Complementar (Federal) n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), tendo em vista o que disp6e o Decreto n°24.571, de 31 de julho de 2007,

Considerando a necessidade permanente de instauragédo de sindicancia e
inquérito administrativo disciplinar para apuracdo de denuncia de irregularidade
administrativa e de casos de acumulacao ilegal de cargos, abandono de cargo ou
de servico, envolvendo agentes publicos, no ambito da Administracdo Publica
Estadual, ressalvada a competéncia especifica estabelecida em outros diplomas
legais;

Considerando a necessidade de centralizar a apuracéao de denuncias de
irregularidade administrativas cometidas por agentes publicos, padronizar
procedimentos e conferir eficiéncia a atividade disciplinar, em conformidade com os
principios previstos no "caput" do art. 37, da Constituicdo Federal,
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DECRETA:

Art.2 Fica constituida, no ambito da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG, Comissdo Permanente de
Sindicancia e Inquérito Administrativo Disciplinar para apuracdo dos casos de
irregularidade administrativa, na forma do disposto nas Constituicdes Federal e
Estadual e, em especial, na Lei n°2.148, de 21 de dezembro de 1977.

Art. 2° A Comissao Permanente de Sindicancia e Inquérito Administrativo
Disciplinar, constituida nos termos do art. 1° deste Decreto, acumulara competéncia
para exercer as seguintes atividades:
| - Comissao de Sindicancia, para apuragdo de faltas puniveis com suspenséo,
assim composta:

a) 01 (um) Procurador do Estado, a quem cabera a coordenacgéao dos trabalhos, e
seu suplente;

b) 02 (dois) servidores efetivos e estaveis, ocupantes de cargo de nivel superior, e
seus suplentes, pertencentes a SEPLAG; e,

c) 01 (um) Secretario e seu suplente.

Il - Comissao de Inquérito Administrativo Disciplinar, para apuracao de denuncias de
acumulacao ilegal de cargos e abandono de cargo e demais faltas puniveis com
demissao, demissao a bem do servico publico, destituicdo da funcao e cassacao da
aposentadoria ou disponibilidade, assim composta:

a) 01 (um) Procurador do Estado, a quem cabera a coordenacgéao dos trabalhos, e
seu suplente;

b) 02 (dois) servidores efetivos e estaveis, ocupantes de cargo de nivel superior, e
seus suplentes, pertencentes a SEPLAG; e,

c) 01 (um) Secretario e seu suplente;

Paragrafo unico. A Comissao Permanente de Sindicancia e Inquérito Administrativo
Disciplinar sera presidida por um dos Procuradores de Estado.

Art. 32 Compete a Comissdo Permanente de Sindicancia e Inquérito Administrativo
Disciplinar:

| - processar as denuncias relativas as irregularidades administrativas cometidas por
agentes publicos do Estado de Sergipe;

Il - realizar todos os atos necesséarios a apuracao da irregularidade cometida pelo
agente publico, em consonancia com a legislagao vigente;

[l - assegurar ao denunciado ou indiciado o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, apds ouvir o denunciante e as testemunhas, quando houver;
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IV - encaminhar relatério conclusivo da Sindicancia ou do Inquérito Administrativo
para apreciacao da autoridade competente;

V - executar outras atividades correlatas.

Art. 4° Cabera ao Presidente da Comissao Permanente de Sindicancia e Inquérito
Administrativo Disciplinar:

| - analisar se a denuncia apresentada tem elementos suficientes para instauragcao
de procedimento administrativo disciplinar e, em caso afirmativo, instaurar a
respectiva Sindicancia ou Inquérito Administrativo, quando couber;

Il - elaborar e encaminhar relatérios gerenciais relativo ao andamento dos processos
para a Controladoria-Geral do Estado - CGE, Procuradoria-Geral do Estado - PGE, e
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgcamento e Gestdo - SEPLAG;

Il - articular-se com as demais comissdes disciplinares e corregedorias de carreiras
especificas, visando criar um banco de dados unificado de informagcdes que
envolvam faltas funcionais e punicées de servidores publicos estaduais;

IV - fornecer informagdes e/ou declaragdes sobre a existéncia de denuncias,
procedimentos e puni¢des de servidores, quando solicitado;

V - executar outras atividades correlatas.

Art. 52 Cabera a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao -
SEPLAG:

| - receber e encaminhar as denuncias para o Presidente da Comissdao Permanente
de Sindicancia e Inquérito Administrativo Disciplinar;

II - disponibilizar espaco fisico, estrutura adequada e pessoal habilitado para garantir
o fiel cumprimento das atribuicdes desta Comissao.

Art. 6° Na conducdo dos procedimentos apuratérios, devera ser observado o
disposto na Lei n°® 2.148, de 21 de dezembro de 1977, e legislagcdo suplementar,
quanto a matéria.

Art. 72 Os 6rgaos da Administragdo Estadual, objetivando implementar a apuracéo
dos casos de que trata o art. |I° deste Decreto, fornecerdo os dados, informacoes e
demais elementos necessarios a instrugdo dos processos referentes aos respectivos
procedimentos administrativos.

Art. 82 A Defensoria Publica Geral do Estado - DPE, devera indicar, anualmente, um
defensor publico para acompanhar, quando necessario, todos os procedimentos.

Art. 90 Em obediéncia ao principio da impessoalidade, os membros que compdem a
Comissao de que trata este Decreto terdao mandato com duragao de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado por igual periodo.

§ lo A indicagdo dos membros para compor a Comissao de que trata este artigo sera
realizada através de portaria conjunta da SEPLAG, e da PGE.
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§ 20 Os membros da Comissédo n&do poderao ser substituidos até o fim do mandato,
salvo na hipétese de justificativa, observada a seguinte formalidade:

| - a avaliagdo das razdes devera ser realizada pelo Secretario de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, quando se tratarem de servidores membros e
de secretérios;

Il - no caso do Presidente da Comissdo e dos demais Procuradores do Estado
indicados para coordenacdo dos trabalhos, as razbes deverdo ser avaliadas pelo
Procurador-Geral do Estado.

Art. 10. Pela participacdo na Comissao instituida por este Decreto, cada servidor
titular, a excecdo do Presidente, sem prejuizo de seus direitos e vantagens
funcionais regulares, deve perceber um Adicional de Trabalho Técnico, equivalente
a 30 (trinta) vezes o valor da UFP/SE (Unidade Fiscal Padrao do Estado de
Sergipe), a ser pago mensalmente, observadas as normas legais e regulamentares
pertinentes, especialmente os arts. 182 e 187, da Lei n°2.148, de 21 de dezembro
de 1977, bem como o disposto no paragrafo unico do art. 20 do Decreto n° 24.571,
de 31 de julho de 2007.

§ 1° O Presidente da Comissdao Permanente de Sindicancia e Inquérito Administrativo
Disciplinar, sem prejuizo de seus direitos e vantagens funcionais regulares, deve
perceber um Adicional de Trabalho Técnico, equivalente a 40 (quarenta) vezes o
valor da UFP/SE (Unidade Fiscal Padrdao do Estado de Sergipe), a ser pago
mensalmente, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes,
especialmente os arts. 182 e 187, da Lei n°2.148, de 21 de dezembro de 1977, bem
como o disposto no paragrafo unico do art. 20 do Decreto n° 24.214, de 30 de
janeiro de 2007.

§ 2° O pagamento referente a participacdo na Comissao de que trata este Decreto é
devida a todos os servidores titulares, e aos seus suplentes, quando estes forem
convocados em caso de suspeigcao ou afastamento legal daqueles.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus
efeitos a partir de 1° de abril de 2011.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Aracaju, 14 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica

CONSTITUI/02110411 SECC
OLIVEIRA COSTA (gSEGOV)



98



