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RESUMO

Esta pesquisa apresenta como titulo Responsabilidade Civil do Gerador dos Residuos
de Servico de Saude — lixo hospitalar, no municipio de Aracaju, estudo de caso que
tem como objetivo demonstrar a necessidade de responsabilizacdo civil dos produtores
de residuos de servigos de saude (RSS).

Com o crescente movimento da preocupacdo da preservacdo do meio ambiente
necessitam de esclarecimentos para que a comunidade que residem proximo ao lixao
da Terra Dura, 6rgdos como Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal e o
municipio de Aracaju que possui competéncia para legislar sobre residuos de servigos
de saude.

O gerenciamento dos residuos de servicos de saude ndo vem sendo tratado com
atencdo que o caso requer dos geradores e pelo municipio, ficando profissionais da
area de saude e a comunidade que frequenta o lixdo da Terra Dura. Assim, tem-se a
necessidade de serem levantadas as questbes pertinentes do problema que norteia
guanto a disposicao final dos residuos de servigcos de saude — lixo hospitalar.

Abordar o principio do poluidor-pagador, que classifica os residuos de servicos de
saude (RSS) como principal para caracterizar a responsabilidade civil objetiva, pelo
dano ambiental que os gerados venham causar, amparado com a legislacdo péatria
acerca do tema. Esta presente a responsabilidade civil objetiva ambiental,
especificamente dos hospitais e clinicas médicas, pelos residuos produzidos, chegando
a conclusédo de que existem leis especificas acerca do tema, o que falta na verdade é a
conscientizacdo da importancia da adocdo das mesmas, atrelada a educacdo da
populacdo que deve cobrar a efetiva aplicacdo da legislagdo ambiental para o bem

comum e um meio ambiente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil. Residuos Solidos de Saude. Aracaju.



ABSTRACT

This research presents as heading the civilian liability of the Generator for the Solid
Residues of Services of health care - hospital garbage, in the city of Aracaju, study of
case that has as objective to demonstrate the necessity of civilian liability of the
producers of solid residues in the health services.

With the increasing movement of the concern of the preservation of the environment
they need clarifications so that the community that inhabit next to the landfill to the Hard
Land, agencies as ministry Public state, Federal Public prosecution service and the city
of Aracaju that possesss ability to legislate on residues of health services.

The management of the solid residues of health services does not come being treat with
attention that the case requires for the generators and the city, being professional of the
health area and the community that frequents the landfill of the Hard Land. Thus, it is
had necessity to be raised the pertinent questions of the problem that guides how much
the final disposal of the health residues - hospital garbage.

To approach the beginning of the polluting agent-payer, who classifies the residues of
services of health as main to characterize the objective civilian liability, for the ambient
damage that the generated ones come to cause, supported with the native legislation
concerning the subject. The ambient objective civil liability is present, specifically of the
hospitals and medical clinics, for the produced residues, arriving at the conclusion of
that laws exist you specify concerning the subject, what it lacks in the truth is the
awareness of the importance of the adoption of the same ones, to_harness to the
education of the population that must charge the effective application of the ambient

legislation for common good and a balanced environment.

KEYWORDS: Civil liability. Solid Residues of Health. City of Aracaju.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil do gerador dos residuos de servicos de saude
(RSS) que séo produzidos em sua maioria pelos hospitais publicos e particulares,
clinicas particulares, postos de saude, onde sua destinacdo final no municipio de
Aracaju sofreu grandes avancos e transformacgdes entre os anos de 2009 a 2012, isso
porque Vvérias a¢cbes foram impetradas com o objetivo de sanar uma grande deficiéncia
existente na disposicdo final dos RSS (lixo hospitalar), pois estava causando danos
irreversiveis a comunidade, sem que o0s geradores fossem responsabilizados e
identificados.

Situacdo dos RSS no municipio de Aracaju segundo dados publicados nesta
pesquisa, em termos gerais essa andlise é conclusiva para um cenario critico. Os RSS
ha que se entender que ndo havera avanco na disposicéo final se ndo houver mudanca
no comportamento dos geradores e do municipio de Aracaju na efetiva capacitacao,
orientacao e fiscalizacdo dos geradores, com relacdo a gestdo desses residuos, o que
deve ser refletido nas respectivas legislacdes. Os obstaculos percebidos decorrem,
dentre outros fatores, de uma legislacdo federal de dificil aplicacdo pratica, que torna
ardua a fiscalizacdo, leva a um encarecimento dos custos de gerenciamento, nao
contempla os principios da precaucao em sua totalidade e esta em desarmonia até
mesmo com orientac¢des internacionais sobre o tema.

Diante do panorama apresentado e das constatacfes evidenciadas no ano
de 2012, conclui-se que muito esta sendo feito, porém a destinacdo final dos RSS
continua um problema de grandes dimensfes, uma vez que 0 municipio de Aracaju
continua sem o licenciamento ambiental para implantacdo do aterro sanitario.

Levantamento feito pela ADEMA em 2009, revelou que 38 (trinta e oito)
prefeituras ja foram autuadas e 5 (cinco) dessas foram alvo de multas aplicadas por
esse 0Orgdo ambiental. Desse conjunto, 15 (quinze) municipios jA sdo alvos de
processos da Promotoria Publica Estadual, Federal e do Ministério Publico, no caso,
Aracaju, no municipio de Rosario do Catete foi implantado um centro de gerenciamento
de residuos (CGR) sendo uma proposta de solucionamento de um problema ambiental
gue ainda persiste quanto ao RSS.

A operacdo do CGR é um fato que trara reflexos positivos na qualidade

ambiental de todo o municipio de Aracaju, uma vez que sera garantido o tratamento
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e/ou disposicao adequada de RSS gerados pelos empreendimentos da &rea de saude
e residenciais. A existéncia de um correto sistema de tratamento e disposicdo de RSS
€ um fator positivo para o0 municipio e os geradores tanto privado com publicos, visto
que se constitui em infra-estrutura indispensavel a esse setor para o gerenciamento
adequado de seus RSS sendo assim eliminados 0s riscos sobre os recursos naturais
essenciais a preservacdao da saude publica, como ar, solo, aguas superficiais e
subterraneas.

Esse aspecto converge com o que dispde a Lei no. 5.858, de 22 de marcgo
de 2006 — Politica Estadual de Meio Ambiente e Sistema Estadual de Meio Ambiente
que atribui ao Estado o poder de prevenir e aplicar as normas pertinentes e condi¢cdes
de destinacédo final desses residuos, conforme a Secéo V, Artigos 94 a 99 desta lei.
Converge também com a preocupacdo do Governo com o insolucionado problema da
disposicdo dos RSS no municipio: a Resolugdo CEMA n°. 14/2005, de 5 de outubro de
2005, que convoca os municipios para o licenciamento adequado de disposic¢ao final de
RSS. Esta Resolucado estabeleceu o prazo de até julho de 2007 para ser formalizado o
pedido de Licenca de Operacdo (LO) e outras que a antecedem, o que ainda nao
ocorreu dentro de uma visdo geral do municipio de Aracaju , ou seja, h4 um problema
pendente de grande comprometimento ambiental, nesse contexto, foi promulgada Lei
5.857, que define a Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Um lixdo € uma area de disposicéo final de residuos sélidos sem nenhuma
preparacdo anterior do solo. Nao tem nenhum sistema de tratamento de efluentes
liquidos - o chorume (liquido preto que escorre do lixo). Este penetra pela terra levando
substancias contaminantes para o solo e para o lencol freatico. Moscas, passaros e
ratos convivem com o lixo livremente no lixdo a céu aberto, e pior ainda, criancas,
adolescentes e adultos catam comida e materiais reciclaveis para vender. No lixao, o
lixo fica exposto sem nenhum procedimento que evite as consequiéncias ambientais e
sociais negativas.

Segundo ABNT, NBR 8419, “Aterro Sanitario € um método de disposi¢ao de
RSS no solo, sem provocar prejuizos ou ameacas a saude e a seguranca, utilizando-
se de principios de engenharia, de tal modo, a confinar o RSS no menor volume
possivel, cobrindo-o com uma camada de terra, ao fim do trabalho de cada dia, ou mais
frequentemente, conforme o necessario”.

O Ministério Publico Federal quer o cumprimento de imediato
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correspondente ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) em que 0 municipio de
Aracaju (SE) se comprometera, em 2006, a construir um aterro sanitario e interditar a
Lixeira Terra Dura, situada nas imediacdes do Aeroporto Santa Maria, a 12 km do
centro da cidade, caso que néo se efetivou. Além de representar um grave problema
de saude publica, o lixdo atrai urubus, que sobrevoam a area e comprometem a
seguranca do trafego aéreo na regiao, assim a Justica Federal em Sergipe determinou
o cumprimento imediato do TAC, sob pena de multa de R$ 200.000,00(duzentos mil
reais) por cada caminhdo de residuos que despeje na lixeira a céu aberto da terra
dura.

A lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (LPNRS) estipulou que o prazo final
para 0os municipios implantarem a disposicdo final adequadamente dos RSS até
agosto 2014. O Ministério do Interior em sua Portaria 053 de 01 de margo de 1979
dispde que a disperséo final dos RSS é considerada como poluicdo ambiental sendo
instituido como um ato ilicito, administrativo, civil e penal. A lei n° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 considera que a auséncia de licenciamento ambiental sendo
aplicado como ato ilicito em todas as esferas. No Estado de Sergipe podemos
registrar as leis de n° 5.858/2006 ( lei da politica estadual do meio ambiente) e a de
n°® 5.857/2006 (lei da politica estadual de residuos solidos) que tratam do
licenciamento e da poluicdo ambiental. O Conselho estadual do Meio Ambiente
(CEMA) em sua resolucdo de n° 14/2005 trata a situacdo gravissima dos municipios
quanto a disposicao final dos RSS, onde estabeleceu um cronograma para que todos
apresentassem solucdes técnicas e ambientais para licenciamento.

Os RSS constituem-se, atualmente em um das principais causas de
descontroles ambientais a serem enfrentados no municipio de Aracaju. Percebe-se
que falta conscientizacdo das empresas e pessoas da comunidade como também do
gestor publico, que ndo seguem os procedimentos e resolucdes no que se refere ao
armazenamento e destinacdo final em um aterro sanitario dentro das normas
ambientais. Portanto, a questado que se coloca é:

1. A responsabilidade civil objetiva do gerador dos residuos de servigos de

saude se faz através de comprovacao de culpa?

2. O transportador responde civilmente pela dispersao final inadequada?

A opcéo pelo tema Responsabilidade civil do gerador dos residuos de
servicos de saude: lixo hospitalar no municipio de Aracaju se deu por acreditar que as

clinicas particulares, hospitais publicos e privados, posto de saude tinham a
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preocupacdo na dispersao final dos residuos aplicando todas as normas vigentes
guanto a responsabilizacdo do gerador e a disperséo final correta.

Em sintese o objetivo da pesquisa €, portanto, discutir a responsabilidade
civil objetiva dos geradores pelos RSS — lixo hospitalar no municipio de Aracaju.

Para atingir o objetivo desta pesquisa esta organizada em seis partes que se
descreve sinteticamente a sequir.

No capitulo 1 Introducdo que tem como centro 0s objetivos da pesquisa
partindo da regido metropolitana de Aracaju, quanto a responsabilidade civil dos
geradores dos RSS.

No capitulo 2 Abordagem Teorica, como centro do debate a
responsabilidade civil dos RSS, a questdo do meio ambiente, segundo o Instituto
Brasileiro Geografia e Estatistica — IBGE no censo realizado em 2010 mostrar que a
populacao urbana atinge mais de 80%(oitenta por cento) vivendo nos centros urbanos.

No capitulo 3 Residuos Sdlidos, trata-se da conceituacdo de acordo com o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a resolucdo n°® 059/1993, definidos
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) , que define residuos nos
estados sdlidos e semi-solidos, que resultam da atividade da comunidade de origem
industrial, hospitalar, comercial, agricola e de servicos de varricdo. A classificacdo dos
RSS, com base na composi¢cdo e caracteristicas biolégicas fisicas e quimicas, com
finalidade de adequado gerenciamento dos residuos no ambito interno e externo dos
estabelecimentos de salude. Quanto a destinacdo dos RSS no municipio de Aracaju,
aborda a problematica da historia da primeira lixeira no morro do urubu, sendo
impedida de receber os residuos por ter presente a mata atlantica, sendo transferida
para o bairro soledade, porém ndo permanecendo por esta proximo do rio do sal , fator
principal para ser transferida para o bairro Santa Maria, conhecida como terra dura.

No capitulo 4 Responsabilidade Civil, discute-se a sua evolugéo historica,
da progressédo do direito, adequando as novas realidades e necessidades sociais, das
espécies de responsabilidades civil dividindo-se em moral e juridica, penal, contratual,
extracontratual, ambiental, objetiva, pos-consumo, englobando a responsabilidade dos
geradores dos residuos de servicos de saude e o transportador, respondendo
civilmente pela dispersao e produc¢édo, acondicionamento, forma de transporte, trajeto e
tipo de processamento. Das legislagfes pertinentes e suas competéncias e de grande

importancia do plano de gerenciamento de residuos de servicos de saude — PGRSS,
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do licenciamento e do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e suas
consequéncias pela omissao do municipio de Aracaju.

No capitulo 5 Responsabilidade Civil Pelos Danos Causados,
subdividindo em elementos da responsabilidade civil objetiva e causas excludentes por
dano ambiental, responsabilidade da pessoa juridica de direito privado e direito publico
e da responsabilidade solidaria na disposicao final dos RSS.

Por fim, o capitulo 6 Concluséo , destacando quanto a Constituicdo Federal
de 1988, focando do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
da politica ambiental, com o desenvolvimento sustentavel, do dano previsivel que
podera gerar responsabilidade nas esferas penal, administrativa, como também na
esfera civil. Do lixdo ao céu aberto no bairro Santa Maria, onde ensejou a impetracao
de processos conjuntos do Ministério Publico Estadual (MPE), Ministério Publico
Federal (MPF) pela falta do controle da producdo do chorume. Do compromisso
através da assinatura Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e dando o primeiro
passo para construcdo de um aterro sanitario controlado. Da necessidade de leis mais
especificas quanto a destinacdo final dos RSS, sendo necessario um maior rigor na
fiscalizacdo e aplicabilidade das leis ambientais j& existentes.

Levar ao conhecimento da comunidade do municipio de Aracaju, o perigo da
dispersdo final inadequada dos RSS em lixdo a céu aberto e ndo em um aterro
sanitario devidamente controlado, dentro das normas vigentes, onde o gerador dos
RSS deve responder civilmente pelos atos ilicitos e descumprimentos das normas. A
responsabilizacdo civil dos entes produtores de RSS fica evidenciada como forma de
diminuir os danos causados por esse tipo de residuos, tdo prejudicial a toda sociedade.

A relevancia social, pois esta sendo pauta de discussfes em Tribunais de
Justica, Camara de Vereadores do Municipio de Aracaju, dos MPE e MPF,como
também a participacdo da comunidade pela necessidade de discutir e divulgar ao
reestante populacdo e as empresas que geram 0s RSS: lixo hospitalar, como também
0 que desencadeou toda as discussdes pertinentes ao tema e formas de atuacdo da
defesa dos gestores publico na busca pela implantacdo do aterro sanitario. Assim
mostrar aos gestores publicos dos deveres e obrigagbes para que cumpram as

resolucbes e normas ambientais, aplicando as garantias constitucionais ja tuteladas.
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2 ABORDAGEM TEORICA
Quando se discute a questdo do meio ambiente, € comum invocar-se a
extrema fragilidade de nosso planeta como argumento contra a intervengdo humana.

Para Sariego’,

[...] nossa historia fornece eloqlentes exemplos das conseqiiéncias
desastrosas do manejo irresponsavel do meio ambiente, licdo de que a
crise ecolégica ndo € um fendmeno recente, nem uma conquista da
sociedade moderna. Afinal, 0 homem sempre buscou dominar a natureza
para sobreviver as chuvas torrenciais, as grandes secas, ao calor, ao rio
e a ameaca de fome. Nao foi por outro motivo que ele se fixou a terra e
fundou os primeiros ndcleos estaveis, que deram origem as cidades e
também os desequilibrios ecoldgicos.

A cidade € um lugar que o homem adaptou para centro de convivéncia e
trabalho, organizando nela o tempo e o espaco, transformando-a intensamente e quase
sempre de maneira desordenada — no seu préprio ambiente?. O Censo de 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que mais de 80% dos
brasileiros sdo considerados populacdo urbana e se concentra vivendo nos centros
urbanos, porém isso ocorreu com o passar do tempo. O crescimento populacional e a
intensidade da industrializacdo sao fatores que contribuem para o aumento da
producao de residuos solidos. A populacdo mundial esta crescendo em ritmo acelerado
e no Brasil, o quadro nao é diferente®.

O plano diretor € apresentado como um instrumento muito mais poderoso e
abrangente que o Zoneamento®. Este, mesmo que tendo objetivos de natureza social e
econdmica, sO se refere ao controle do uso do solo, através de leis auto-aplicaveis. O
plano diretor, ao contrario, abrangeria todos os problemas fundamentais da cidade
inclusive e principalmente os de transportes, saneamento, educacédo, saude, habitacao,
poluicdo do ar e das aguas e até mesmo questdes ligadas ao desenvolvimento
econdbmico e social do municipio. Entende-se como impacto ambiental qualquer

alteracdo produzida pelos homens e suas atividades, nas relagbes constitutivas do

! SARIEGO, José Carlos Lopes. Educacdo ambiental: as ameagas ao planeta azul, Séo Paulo: editora
Scipione, 1994.p 6.
2 COIMBRA, Eufrasio M. A, In Estrutura urbana e ecologia humana. a escola sociolégica de chigaco
g1915-1940). (Org).1° ed. 34. Sé&o Paulo, 1999.

NOGUEIRA, Raimundo Costa. Auditorias operacionais em aterros sanitarios, p.12. VI simpésio
nacional de auditoria de obras publicas.Florian6polis, novembro 2001.
* VILLACA, Flavio, Espago-intra-urbano no brasil, Sdo Paulo, Studio Nobel Editora, FAPESP, Lincoln
Institute, 2001,22 ed.
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ambiente, que excedam a capacidade de absorcdo desse ambiente®. Em um projeto de
aterro sanitario, deve ser contemplada, necessariamente, a instalacdo de rede de
drenagem para o percolado e para os gases gerados nas células de lixo. O percolado
coletado deve ser tratado para que possa ser langado em corpo hidrico receptor e 0os
gases queimados ou aproveitados como fonte de energia para minimizar a
contaminacdo atmosférica®. Com a intensificacdo do processo industrial, aliada ao
crescimento da populacdo e a consequente demanda por bens de consumo, o homem
produz quantidades significativas e crescentes de residuos de servigos de saude, o lixo
hospitalar que ndo sdo gerados em clinicas e hospitais, muitos desses residuos sao
gerados nas residéncias, pois com o0 crescente numero de pessoas idosas e enfermas
gue sao tratados em seu lar constituindo uma mistura muito complexa e de natureza
diversa, cujos principais materiais que encontramos dispersos sem nenhum tratamento
sdo: agulhas, seringas, tubos de ensaios, pedacos de membros, lancetas, perfuro
cortantes, gases, mangueira elastica de soro, bolsa de soros, etc. A disposicdo final
dos residuos de servicos de saude o lixo hospitalar € um dos mais graves problemas
enfrentados pelo Poder Puablico municipal, responsavel pelo destino de toneladas
diarias. Trata-se de uma atividade altamente impactante, pois ho municipio de Aracaju
nao temos aterro sanitario, mesmo controlado, implicam a degradacdo ambiental de
extensas areas, sendo comuns 0s vazadouros clandestinos.

Nos aterros sanitarios, a degradacdo ambiental e os riscos para a saude
publica podem ser bastante minimizados, caso o empreendimento seja gerenciado com
critérios técnicos e haja monitoramento das principais vias de contaminacdo do meio
ambiente e das populacées humanas’. Identificar a eficacia do sistema de
gerenciamento de residuos de servicos de saude: lixo hospitalar no municipio de
Aracaju ano 2011, com relacao a aplicacdo das normas e resolucdes ambientais para a
protecdo dos direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988.

e Analisar quando os aspectos ambientais serédo atendidos;
e Diagnosticar se a presenca de catadores no lixao influi na qualidade de vida da

comunidade;

® MOREIRA, Anténio Claudio M. L., Conceitos de ambiente e de impacto ambiental aplicaveis ao
meio urbano. http://www.usp.br/fau/docentes/depprojeto/a_moreira/producao/conceit.htm. Acesso em
21 de mai.2012.

® CARVALHO, Jose Almeida, Efeitos da poluicdo atmosférica urbana em s&o josé dos campos, S&o
Paulo. rev. Saude publica, vol 40, n°® 1.p 77-82, 2006.

" LIMA, Carlos Lemos, Avaliacéo das condicdes topo-geomorfoldgicas da area do Aterro sanitario
do municipio de Uberlandia. Caminhos de Geografia 4(12)67-93, Jun/2004.
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e Examinar como as empresas terceirizadas para coletar lixo hospitalar infectante
estdo atuando ja que ndo cumpre as normas e resolu¢cdes ambientais;

Os procedimentos metodologicos adotados nesta pesquisa serdo do tipo
bibliografico, com o embasamento conceitual em resolugdes, livros diversos, revistas,
artigos da internet, teses, compilacbes e da utilizacdo de CD-ROOM seguindo o
pensamento dos autores®. O estudo sistematico da pesquisa caracteriza-se como
exploratério qualitativo, ainda segundo os autores, a pesquisa qualitativa também pode
possuir um conteudo altamente descritivo, podendo até lancar médo de dados
quantitativos agrupados na pesquisa, levando uma base importante de exames
rigorosos e das interpretagcdes possiveis para o estudo em tela”. Seguindo ainda os
dizeres dos autores®, a descricdo permite o diagnéstico do problema, ora, o estudo que
abordamos é amplo, sendo cabivel a utilizacdo da mesma, sem, contudo como registra
0s autores citados, propor a priori solucdes, mas apenas descrever os fendmenos. Ao
buscarmos a prescricdo para solucdo dos problemas encontrados, utilizaremos a
pesquisa prescritiva, pois através dela objetiva-se apontar as melhores formas de
solucionar os problemas encontrados. A pesquisa qualitativa adotada permite
compreender que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma
metodologia proprial®, por meio de dados que descrevam detalhadamente alguma
situacao visando compreender seus aspectos. Este tipo de pesquisa supde o contato
direto do pesquisador com o ambiente e a situacao que esta sendo investigada, através
do trabalho intensivo de campo e levantamento dos aspectos gerais, neste caso
referente aos RSS como: coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos RSS.

Serdo realizadas consultas na prefeitura municipal de Aracaju que
possibilitara um esclarecimento das legislacdes vigente a fim de verificar a viabilidade

legal da instalacao do aterro sanitario do municipio.

2.1 Principios do Direito Ambiental
Os principios sdo mandamentos basicos que fundamentam o progresso de
uma determinada doutrina formando suas concepg¢des. A palavra principio, do latim
principium, significa “aquilo que torna primeiro”, designando inicio, comeco, ponto de

partida. Principios juridicos, sem duavida, significam os pontos basicos, que servem de

® MEZZAROBA, Orides — Manual de metologia da pesquisa no direito, Sdo Paulo: 42 ed.Saraiva 2008.
.108

E’)Op. Cit, nota 8, p 108.

' GOLDEMBERG, Mirian. A arte de pesquisar. Rio de Janeiro. Record.2005.
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ponto de partida ou de elementos vitais do préprio Direito, que indicam o alicerce do
Direito. S80 as nocdes basicas de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento
subsequente deve estar subordinado. S&o equivalentes aos axiomas, postulados,
teoremas e leis em outras determinadas ciéncias. Por compreenderem, 0s
fundamentos da ciéncia juridica, onde estédo firmadas as normas originarias ou as leis
cientificas do Direito, Paulo de Bessa Antunes™ expde que “no direito ambiental, mais
do que nos outros setores do Direito brasileiro, os elementos nédo legais do sistema
juridico avultam em importancia”. Assim, nem sempre 0s principios se inscrevem nas
leis por servirem de base ao Direito, 0os principios sdo todos como regras fundamentais
para a pratica do Direito e protecdo do mesmo. Classifica 0s seguintes principios do
Direito Ambiental: acesso equitativo aos recursos naturais, principio do poluidor
pagador, precaucdo, prevencdo e reparacdo, informacédo e participacdo. Diante da
limitacdo deste estudo, vamos destacar o principio que se aplicam ao Direito
Ambiental, o qual consideramos mais pertinente para compreensdo da
responsabilidade das clinicas e hospitais pelos residuos produzidos: o principio do

poluidor-pagador.

2.1.1 Principio do Poluidor - Pagador

A importancia desse principio tem-se destacado entre os principios juridicos,
para a protecdo ambiental conforme figura 1, inclusive por sua origem econdémica. Foi
introduzido, pela Organizacdo para a Cooperacdo e desenvolvimento Econdmico —
OCDE, adotando a Recomendacdo C(72) 128, do Conselho Diretor, que trata de

principios dos aspectos econémicos, das politicas ambientais.

Figura 1 — Dos principios ambientais

X ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 9 ed .Rio de Janeiro:Limem Juris, 2006, p.24.
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Fonte: Documentrio rel'duos sélidos satde — élunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

Encontrando fundamento na Declaracdo do Rio, de 1992, que em seu

principio 16, tem em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com 0 custo
decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econdémicos,
levando na internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e
0s investimentos internacionais.

Como objetivo da Politica Nacional de Meio Ambiente( PNMA)*, no inciso
VII: “a imposi¢ao, ao poluidor predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais
com fins econdémicos”. “E o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade”3. O principio do poluidor pagador desempenha o carater
preventivo (busca evitar a ocorréncia de danos ambientais) e o carater repressivo
(ocorrido o dano, visa sua reparagao). O poluidor deve evitar os danos ambientais, e se
mesmo assim os danos forem causados, deverd arcar com 0S prejuizos. Possui

fundamento legal*

na Constituicdo Federal: “As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s

danos causados”.

12 ei 6.938/81 - artigos 3°, 4°
'3 Constituicdo Federal de 1988 — em seu § 1°, do artigo14.
4 Constituicdo Federal de 1988 - em seu § 3°, do artigo 225.
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No ordenamento juridico patrio, impera a responsabilidade civil objetiva, em
gue é necessaria apenas a comprovacao do dano ao meio ambiente, 0 autor e 0 nexo
causal, independentemente da existéncia de culpa. Podendo ocorrer cumulacdo de
pena, pois as sanc¢des administrativas e penais ndo excluem o pagamento pecuniério
da poluigédo causada.

Pretende-se a prevencao e precaucao de atentados ambientais e também a
redistribuicdo dos custos da poluicdo. Na medida em que se pretende evitar a

privatiza¢ao do lucro e socializag&o das perdas.

3 RESIDUOS SOLIDOS
3.1 Conceituagao

O conceito de residuos sélidos que revela: “Residuos nos estados sélidos e
semi-solidos, que resultam de atividades da comunidade de origem: industrial,
domestica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo™>.

Ademais estabelece a classificacdo para os residuos produzidos nos
estabelecimentos prestadores de servicos de satde®®, principalmente no maior hospital
publico do municipio de Aracaju em média de 1.800 Kg por més conforme figura 2,

distribuido em quatro grupos (biolégicos, quimicos, radioativos e comuns).

Figura 2 — Geracdo dos residuos no hospital - HUSE

i ¥ '

Fonte: Documentario residuos solidos satde — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

'> Resolugdo n° 05/93 do CONAMA e NBR 10.004/87da ABNT.
'® Resoluc&o n° 283/01 do CONAMA
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Determina a administracdo dos estabelecimentos de saude, em operagéo
ou a serem implantados, devera elaborar um plano de gerenciamento de residuos de
servicos de saude — PGRSS, a ser submetido a aprovacdo pelos o6rgdos de meio
ambiente de salde, dentro de suas respectivas esferas de competéncia.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), os residuos de
servicos de saude sdo os gerados por prestadores de assisténcia meédica,
odontoldgica, laboratorial e pesquisa médica, relacionados a populacdo humana, bem
como veterinario, possuindo potencial de risco, em funcdo da presenca de materiais
biolégicos capazes de causar infeccdo, produtos quimicos perigosos, objetos perfuro
cortantes efetiva ou potencialmente contaminados e mesmo rejeitos radioativos,
necessitando de cuidados especificos de acondicionamento, transporte,
armazenamento, coleta e tratamento. Definem como geradores de residuos de servigos
de satde'’ todos os servicos relacionados com o atendimento a satde humana ou
animal, inclusive os servicos de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo;
laboratorios analiticos de produtos para saude; necrotérios, funerarias e servicos onde

se realizam atividades de embalsamento; servicos de medicina legal, etc'®.

3.2 Da Classificacdo dos Residuos de Servicos de Saude
A classificacdo dos RSS, demonstrada na tabela 1, estabelecida'® com
base na composicdo e caracteristicas biolégicas, fisicas e quimicas, tem como
finalidade propiciar o adequado gerenciamento desses residuos, no ambito interno e

externo dos estabelecimentos de saude.

Qaudrol: Classificacao dos residuos de servi¢os de saude

' CONAMA em seu inciso X, artigo 2° da resolucéo 358 de 2005.
'® ANVISA RDC 306,/2004
' CONAMA n° 0593



Classificacio dos residuos de servicos de saGde

TIPO NOME CARACTERISTICAS
CLASSE A - RESIDUOS INFECTANTES
Cultura, inéculo, mistura de microorganismos e meio de cultura
inoculado provenientes de laboratério clinico ou de pesquisa,

Al Biolégicos vacina vencida ou inutilizada, filtro de gases aspirados de dreas
contaminadas por agentes infectantes e qualquer residuo
contaminado por estes materiais.

— Sangue e hemoderivados com prazo de validade vencido ou
A2 Senge sorologia positiva, bolsa de sangue para andlise, soro, plasmae
hemoderivados
outros subprodutos.
GirGrgicos, anato- Tecido, érgio, feto, peca anatbmica, sangue e outros liquidos

A3 mopatolégicos e organicos resultantes de cirurgia, necropsia e residuos

exsudato contaminados por estes materiais.

A4 Stuitas s Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro.

Animais Carcaga ou parte de animal inoculado, exposto a microorganismos

AS inad patogénicas, ou portador de doenga infecto-contagiosa, bem como
residuos que tenham estado em contato com estes.

Assisténcia Secreghes e demais liquidos organicos procedentes de pacientes,

A6 B — bem como as residuos contaminados por estes materiais, inclusive

e restos de refeicbes.
CLASSE B — RESIDUOS ESPECIAS
Material radicativo ou contaminado com radiomuclideos,

B1 Rejeitos radioativos proveniente de laboratério de andlises clinicas, servigos de
medicina nuclear e radioterapia.

B2 Residuas Medicamento vencido, contaminado, interditado ou ndo utilizado

farmacéuticos i y y 5
B3 Residuos Residuo téxico, comasivo, inflamivel, explosivo, reativo, genotéxico
quimicos perigosos | ou mutagénico.
CLASSE C - RESIDUOS COMUNS
S3o aqudes que nio se enquadram nos tipas Ae B e que, por sua
C Resfduos comuns semelhanca aos residuos domésticos, nio oferecem risco adicional
a sa(ide pablica.

Fonte. Resolugcdo CONOMA/05
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A classificagdo subsidia a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de

Residuos de Servicos de Saude — PGRSS, contemplando os aspectos desde a
geracdo, segregacdo, identificagdo, acondicionamento, coleta interna, transporte
interno, armazenamento, tratamento, coleta externa, transporte externo e disposicao
final, bem como o Programa de Reciclagem de Residuos — PRR. Os RSS, segundo a
Resolucdo adotada, estdo classificados em 04(quatro) grupos distintos:
a) Grupo A — Residuos com risco biolégico - as ataduras de ferimento, tubos de
ensaios utilizados, etc.;
b) Grupo C — Rejeitos radioativos - radionuclideos®, ampolas raios x, etc.
c) Grupo E - Perfuro cortantes — Agulhas, bisturis,etc.

A responsabilidade pela coleta do lixo urbano a quem foi atribuida ao
Municipio?, n&o tem o condéo exclusivo pela correta destinacéo dos residuos sélidos

produzidos, a qual deve ser dividida a responsabilidade civil objetiva entre os cidadaos

% Comiss&o Nacional de Energia Nuclear (CNEN) - NE-06.02 — Licenciamento de instalacGes radioativas
?! Constituicio Federal de 1988 - art. 30, inciso V.
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e os geradores. A responsabilidade civil é solidaria entre aqueles que direta e
indiretamente praticaram a conduta lesiva ao meio ambiente.

Para que os estabelecimentos possam exercer suas atividades comerciais,
os geradores dos RSS precisam ser licenciados®’, em harmonia com o regulamento®.
Os residuos gerados pelos hospitais e clinicas medicas sdo classificados em
perigosos, inertes e ndo inertes. Assim séo da responsabilidade dos geradores os RSS
classificados em perigosos, em que cada municipio estabelece o seu PGRSS, que
deve ser seguido pelos 6érgaos geradores de tais residuos. Os estabelecimentos de
servicos de saude devem seguir o PGRSS, que é um documento integrante do
processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da prevencéo, precaucao

e poluidor-pagador, a fim de evitar ao maximo os danos causados.

3.3 Destinacdo dos Residuos de Servigos de Saude no Municipio de Aracaju

No municipio de Aracaju o problema com a destinacao final dos residuos
de servicos de saude é antigo, a primeira lixeira municipal era localizada no Morro do
Urubu, mais devido a presenca da Mata Atlantica a mesma foi transferida para o bairro
soledade, contudo a proximidade com o rio do sal também foi o fator principal para que
em 1985 fosse novamente transferida, s6 que desta vez para o bairro Santa Maria,
mais conhecida com Terra Dura, numa decisdo conjunta entre a Prefeitura de Aracaju e
a Prefeitura do Municipio de S&o Cristovdo. Transformada em aterro controlado e
ocupando em media 34 (trinta e quatro) hectares, sendo monitorada pela Guarda
Municipal de Aracaju 24 (vinte e quatro) horas, para dificultar 0 acesso de pessoas no
local.

Aproximadamente, o aterro recebe cerca de 370 (trezentos e setenta)
toneladas, sendo os residuos de servicos de salde representa 1% (um por cento)
desta destinacdo. Este processo de coleta sdo executados por empresas do setor
privado, controladas por seu geradores e posteriormente levadas até o aterro
controlado e colocados em uma “vala séptica” como mostra a figura 3 abaixo, sem
nenhuma protecdo para o meio ambiente, nem fiscalizacdo para o uso correto dos EPI
pelos trabalhadores, para evitar a contaminagdo, sendo assim, uma solugéo

equivocada para os residuos de servicos de saude — lixo hospitalar.

Figura 3 — Da destinacgéo final dos residuos inadequada

22 Resolucdo Conama 358 de 2005
23 ANVISA n° 306 de 2004
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Fonte: Documentario residuos élidos salide — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

Atribui responsabilidade ao gerador do residuo, pelo gerenciamento de todas
as etapas do ciclo de vida dos residuos, devendo o estabelecimento contar com um
responsavel técnico, devidamente registrado no conselho profissional. Esta
responsabilidade ndo cessa mesmo apds a transferéncia dos residuos a terceiros para
o0 transporte, tratamento e disposicado final, conhecido como principio da co-
responsabilidade.

Exige licenciamento ambiental para a implantagdo de sistemas de
tratamento e destinacdo final dos residuos. E importante salientar que os residuos
sélidos de servicos de saude — RSS ndo se restringem apenas aos residuos gerados
nos hospitais, mas também a todos os demais estabelecimentos geradores de RSS, a
exemplo de laboratdrios patoldgicos e de andlise clinicas, clinicas veterinarias, centros
de pesquisas, laboratério, banco de sangue, consultérios médicos, odontoldgicos e
similares.

Do ponto de vista juridico, ndo ha qualquer distincdo entre lixo e residuos,
pois ambos sdo considerados poluentes. O lixo ou residuo desde o momento em que e
produzido, ja possui a natureza juridica de poluente, que de forma mediata ou imediata,
causa danos ao meio ambiente.
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A destinacdo adequada dos RSS merece atencdo quanto as metodologias
adequadas para o0 seu tratamento que possibilitem beneficios e seguranca para a
comunidade e ao meio ambiente. Por tratar-se da gestdo dos RSS que é empregada
no municipio de Aracaju ha a preocupacdo sobre o que poderia ser feito pela melhoria
e diminuicdo de custos deste servigo.

Uma possivel metodologia é a autoclavagem conforme figura 4, que consiste
no tratamento dos residuos com vapor saturado, onde estes sdo expostos a
temperaturas entre 121°C a 132°C durante 15 (quinze) a 30 (trinta) minutos para a
destruicdo das bactérias, que ocorre pela termocoagulacdo das proteinas

citoplasmaticas.
Figura 4 — Autoclavagem dos RSS

Fonte: Documentario residuos soélidos salude — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

7

A empresa Torre Empreendimentos € a Unica no Estado de Sergipe que
possui 0 equipamento para realizar a autoclavagem conforme copia documento no
anexo X. A Politica Nacional do Meio Ambiente?*, diz ser poluente toda e qualquer
forma de matéria ou energia que, direta ou indiretamente, causa poluicdo ao meio
ambiente. Sao substancias solidas, liguidas ou gasosas ou em qualquer estado das
matérias que geram poluicao.

4 Op. Cit, nota 12.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL
4.1 Historico
O estudo da evolucao histérica dos institutos € de grande valia para o total
compreensao dos mesmo. Por isso passa-se a analisar as principais contribuicdes das
antigas civilizacbes para a formacdo do atual conceito de responsabilidade Civil.

Segundo Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pomplona Filho?

% GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
responsabilidade civil. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p 10 -13. V3.
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Nas primeiras formas organizadas de sociedade, bem
como nas civilizagdes pré-romanas, a origem do instituto
esta calcada na concepcao de vinganca privada, de forma
rudimentar, m& compreensivel do ponto de vista humano,
como lidima reagdo pessoal contra 0 mal sofrido.

E dessa visdo de delito que o proprio Direito Romano, que
toma tal manifestacdo natural e espontdnea como
premissa para, regulando-a, intervir na sociedade para
permiti-la ou exclui-la quando sem justificativa. Trata-se da
pena de Talido. Da qual se encontram tracos na Lei das
XIl Tabuas.

Ha porém, ainda na propria lei mencionada, perspectivas
da evolucdo do instituto, ao conceber a possibilidade de
composicdo entre a vitima e o ofensor, evitando-se a
aplicagéo da pena de Talido. Assim, em vez de impor que
0 autor de um dano a um membro do corpo sofra a mesma
quebra, por forgca de uma solucdo transacional, a vitima
receberia, a seu critério e a titulo de poena, uma
importancia em dinheiro ou outros bens.

Um marco na evolugéo histérica da responsabilidade civil
se da, porém, com a edicdo da Lex Aquilia, cuja
importdncia foi tdo grande que deu nome a nova
designacdo da responsabilidade civil delitual ou
extracontratual.

Constituida de trés partes, sem haver revogado totalmente
a legislacdo anterior, sua grande virtude é propugnar pela
substituicdo das multas fixas por uma pena proporcional
ao dano causado.

Embora sua finalidade original fosse limitada ao
proprietario da coisa lesada, a influéncia da jurisprudéncia
e a extensfes concedidas pelo pretor fizeram com que se
construisse uma  efetiva doutrina romana da
responsabilidade extracontratual.

Todavia, tal teoria classica da culpa ndo conseguia
satisfazer todas as necessidades da vida comum, na
imensa gama de casos concretos em que os danos se
perpetuavam sem reparacdo pela impossibilidade de
comprovacao do elemento animico.

Assim, num fendmeno dialético, praticamente autopoético,
dentro do proprio sistema se comecou a vislumbrar na
jurisprudéncia novas solu¢des, com a ampliagcdo no
conceito de culpa e mesmo o acolhimento excepcional de
novas teorias dogmaticas, que propughavam pela
reparacdo do dano decorrente, exclusivamente, pelo fato
ou em virtude do risco criado.

Tais teorias, inclusive, passaram a ser amparadas nas
legislacbes mais modernas, sem desprezo total a teoria
tradicional da culpa, o que foi adotado até pelo novo
Cadigo Civil brasileiro.
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Pelo exposto, pode-se vislumbrar a progressdao do direito no que tange a
responsabilidade civil, sempre buscando se adequar as novas realidades e

necessidades sociais.

4.2 Conceito de Responsabilidade Civil

Jose de Aguiar Dias®® sente dificuldade para conceituar o instituto em tela,
visto que afirma que “toda manifestacédo da atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade. Isso talvez dificulte o problema de fixar o seu conceito, que varia
tanto quanto os aspectos que pode abranger, conforme teorias filosofico-juridicas.
Vérias sao, pois, as significacbes”.

Ndo é apenas o0 emérito jurista supra citado que sente quanto a
complexidade para estabelecer tal conceito. No mesmo sentido afirma Maria Helena
Diniz>’ que “grandes sao as dificuldades que a doutrina tem enfrentado para conceituar
responsabilidade civil”.

O vocéabulo responsabilidade origina-se do latim respondere, que significa
responder por alguma coisa, transmite a idéia de restituicio ou compreensdo, de
responsabilizar o lesante por seus atos danosos. Neste sentido, Jose de Aguiar Dias?®
diz que “responsabilidade e todos os seus vocabulos cognatos exprimem a idéia de
equivaléncia de contraprestacao, de correspondéncia”.

Washington dos Santos?® conceitua Responsabilidade Civil como sendo um
‘compromisso de contestar, replicar, retorquir ou dar satisfagao pelos préprios atos ou
de outra pessoa, ou por coisa que lhe foi confiada”. Silvio Rodrigues® a define como
“obrigacao que pode incumbir uma pessoa a reparar o prejuizo causado a outra, por
fato préprio, ou por fato de pessoas ou coisas que dela dependam”. Para Roberto
Senise Lishoa® a “responsabilidade é o dever juridico de recomposicdo do dano
sofrido, imposto ao seu causador direto ou indireto. Responsabilidade constitui uma
relacado obrigacional cujo objeto é o ressarcimento”.

Caio Mério da Silva Pereira® também traz sua contribuicdo ao dizer que

® AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil. 4 ed. Rio de Janeiro:Forense,1960.p 34.

” DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: responsabilidade civil. 17 ed. Aum.Atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2003. p35.

%8 Op. Cit, nota 26, p 34.

» DOS SANTOS,Washington. Dicionario juridico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p 218.

% RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: responsabilidade civil. 19 ed. Sdo Paulo:Saraiva,2002.p 6. V4.
*'SENISE LISBOA, Roberto. Manual de direito civil: obrigacées e responsabilidade civil. 3 ed.
Rev.Atual.ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p 427. V2. .

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 2 ed. Rio de Janeiro. Forense. 1990. p 16.
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A responsabilidade civil consiste na efetivacdo da
reparibilidade abstrata do dano em relagdo a um sujeito
passivo da relagdo juridica que se forma. Reparacado e
sujeito passivo compdem o bindmio da responsabilidade
civil, que entdo se enuncia como principio que subordina a
reparacdo a sua incidéncia na pessoa do causador do
dano. Nao importa se o fundamento é culpa, ou se
independente desta. Em qualquer circunstancia, onde
houver a subordinacdo de um sujeito passivo a
determinacdo de um dever de ressarcimento, ai estara a
responsabilidade civil.

Por fim, Maria Helena Diniz** ensina que “responsabilidade civil é a
aplicacao das medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial
causado a terceiros, em razdo de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem
ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou por simples imposigéo legal’.

Ao que parece, a definicAo de Maria Helena Diniz traz a completude do
conceito de responsabilidade civil, pois abarca tanto a nocdo de responsabilidade
decorrente de culpa (responsabilidade subjetiva) quanto a que independe de culpa

(responsabilidade objetiva).

4.3 Espécies de Responsabilidade
4.3.1 Responsabilidade Moral e Juridica
A responsabilidade moral é advinda da violacdo a norma moral, que
pertence a seara da consciéncia do individuo, portanto, a censura a transgressdo néo

se exterioriza, e incumbéncia da prépria consciéncia. Reitera Maria Helena Diniz>*

A responsabilidade mora, oriunda da transgressdo a
norma moral, repousa na seara da consciéncia individual,
de modo que o ofensor se sentira moralmente responsavel
perante deus ou perante sua propria consciéncia,
conforme seja ou ndo homem de fé. Nao h& qualquer
preocupac¢do se houve o ndo um prejuizo, pois um simples
pensamento  poder4d induzir esta espécie de
responsabilidade, terreno que ndo pertence ao campo do
direito. A responsabilidade moral ndo se exterioriza
socialmente e por isso hdo tem repercussdo na ordem
juridica. A responsabilidade moral, quando a violacdo a
certo dever atingir uma norma juridica, acompanhara o
agente, que continuara sob o julgo de sua consciéncia,
mesmo quando por um julgamento venha a se isentar de
qualquer responsabilidade civil 0 penal. A
responsabilidade moral supde que o agente tenha: livre
arbitrio, porque uma pessoa s6 podera ser responsavel
por atos que podia praticar ou nao, e consciéncia da
obrigacéo.

% Op. Cit, nota 27, p 36.
% Op. Cit, nota 27, p 20.
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J& a responsabilidade juridica € a resposta do sistema a violacdo de normas
juridicas (de natureza civil ou penal), atribuindo as condutas transgressoras
indenizacdo (responsabilidade civil) e pena ( responsabilidade penal). Neste sentido,

assevera Maria Helena Diniz®

A responsabilidade juridica apresenta-se, portanto,
quando houver infragdo de norma juridica civil ou penal,
causadora de danos que perturbem a paz social, que essa
norma vise manter. Assim sendo, se houver prejuizo a um
individuo, a coletividade, ou ambos, turbando a ordem
social, a sociedade reagira contra esses fatos, obrigando o
lesante a recompor o estatus quo ante, a pagar uma
indenizacdo ou a cumprir pena, com intuito de impedir que
ele volte a acarretar o desequilibrio social e de evitar que
outras pessoas o imitem.

Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho®* afirmam que “a diferenca
mais relevante reside na auséncia de coercitividade institucionalizada na norma moral,
nao havendo a utilizacdo da forca organizada para exigir 0 cumprimento, uma vez que
esta € monopolio do Estado”.

Pode-se concluir que enquanto a responsabilidade moral tem seus preceitos
armazenados na consciéncia do individuo, a responsabilidade juridica os tem na Lei.
Por isso, os deveres puramente morais encontram sanc¢ao no foro intimo do individuo

ou nos regramentos religiosos, e os deveres juridicos encontram sancao na lei.

4.3.2 Responsabilidade Civil e Penal

A responsabilidade juridica se divide em responsabilidade civil e penal, as
quais possuem diferencas a serem delineadas. Maria Helena Diniz®’ estabelece com
precisao a diferenca de responsabilidade civil e penal ao dizer que:

No caso de ilicito civil o interesse diretamente lesado € o
interesse privado. O ato do agente, reputado ilicito, pode
nao ter violado ou irrompido norma de ordem publica, mas
inobstante, pode haver causado dano a alguma pessoa,
motivo pelo qual, o desencadear da obrigacdo
ressarcitoria se impde. A reacdo do ordenamento juridico,
em tal hipétese, sera representada pela condena¢édo do
agente a indenizacdo a ser paga a vitima do dano
experimentado.

A responsabilidade penal busca a reparacdo do dano
social, causado ao conjunto social, sem repercussao

% Op. Cit., nota 27, p. 19.

®GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil: responsabilidade
civil. So Paulo: Saraiva, 2003. p 4. V3.

%" Op. Cit, nota 27, p. 20.
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patrimonial direta a sociedade, atentando contra a
liberdade da pessoa do agente, como forma de reprimir o
ato ilicito, sem se importar com equilibrio econémico
abalado. Merecedor de olhares o seguinte julgado, ante a
similitude com a assertiva acima, que assim podemos
descrever com o seguinte detalhe: “ O direito civil e mais
exigente que o direito penal, pois, enquanto este cada vez
mais focaliza a pessoa do delinqiiente, aquele dirige sua
tencdo para o dano causado, objetiva a necessidade do
ressarcimento e do equilibrio”.

Nota-se que a responsabilidade civil se circunscreve no desfalque do
patriménio de alguém, ou seja, se limita prevalentemente a ordem patrimonial e/ou
moral, preocupando-se tdo somente com o restabelecimento do equilibrio perturbado
pelo dano, seja patrimonial, seja extrapatrimonial.

A responsabilidade penal ndo guarda preocupacado com o restabelecimento
do equilibrio econémico ou moral da vitima. A acéo repressiva do ordenamento juridico,
embora também combata danos, ndo tem foco principal o dano causado a um
particular, mas sim o dano causado a sociedade, haja vista que o particular, mesmo
que isoladamente considerado, € parte integrante da sociedade. A autora continua sua

diferenciagao afirmando que:

Enquanto s responsabilidade penal pressupbe a
turbacdo social, ou seja, uma lesdo aos deveres de
cidad&os para com o a ordem da sociedade, acarretando
um dano social determinado pela violagdo de norma
penal, exigindo para restabelecer o equilibrio social,
investigacdo da culpabilidade do agente. A
responsabilidade civil requer prejuizo a terceiro,
particular ou Estado. A responsabilidade civil, por ser
repercussao do dano privado, tem por causa geradora o
interesse em restabelecer o equilibrio juridico alterado ou
desfeito pela lesdo, de modo que a vitima podera pedir
reparacdo do prejuizo causado, traduzida na
recomposi¢do do statu quo ante ou numa importancia
em dinheiro®.

Conforme previsdo constitucional, artigo 5° inciso XXXIX, da CF, a
responsabilidade penal se assenta no principio mulla poena sine lege, significa que néo
havera crime nem pena sem lei anterior que os defina, por isso o legislador compila nos
codigos penais os atos que considera prejudiciais a paz social, e que, como tal,
acarretam responsabilidade penal ao agente. Ja a responsabilidade civil, o interesse

lesado é de um particular, que deve buscar a reparacdo do dano. Nesta esfera,

% Op. Cit., nota 27, p. 20.
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qualguer acdo ou omissao que lesar direito ou causar prejuizo a terceiros, pode gerar a
responsabilidade civil.

Ressalta-se, que um mesmo fato poderd ensejar as duas
responsabiliza¢gbes, ndo havendo bis in idem em tal circunstancia. Para Pablo Stolze
Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho®, isto se deve justamente pelo sentido de cada
responsabilizacéo e pela repercusséo da violagcdo do bem juridico tutelado. E relevante
mencionar que, em nosso pais, as jurisdicdes penal e civil sdo independentes.
Entretanto, em algumas situagfes a decisdo penal refletira na civel.

Silvio de Salvo Venosa® explica que

Como a descricdo da conduta penal e sempre uma
tipificacdo restrita, em principio a responsabilidade penal
ocasiona o dever de indenizar.Por esta razdo, a sentenca
penal condenatéria faz coisa julgada no civel quanto ao
dever de indenizar o dano decorrente da conduta criminal,
na forma dos art. 91, |, do Cddigo Penal, art. 63 do Cédigo
de Processo Penal e 584, Il do Codigo Processo Civil.

Ndo podemos discutir no civel a existéncia do fato e da
autoria do ato, se estas questdes foram decididas no juizo
criminal e encontram-se sob 0 manto da coisa julgada (
art. 64 CPP, art. 935 CC).

De outro lado, a sentenca penal absolutéria, por falta de
provas quanto ao fato, quanto a autoria, ou a quem
reconhece uma dirimente ou justificativa, sem estabelecer
a culpa, por exemplo, ndo tem influencia na ag&o
indenizatéria que pode revolver autonomamente toda a
matéria em seu bojo.

E muito importante saber quando uma decisdo da esfera penal podera
repercutir na esfera civel, haja vista que sédo dois ramos estanques, e , neste caso
especifico (transito em julgado), ha intervencdo de um ramo no outro. Isto porque o
ordenamento juridico buscou facilitar a reparacéo de danos civil advindos de crime.

Comprova-se tal afirmacdo no fato da sentenca penal condenatoria,
transitada em julgado, ser considerada um titulo executivo na esfera civel. Significa
dizer que prescinde do processo de conhecimento, facilitando, por conseguinte, a

obtencéo da indenizacéo.

4.3.3 Responsabilidade Contratual e Extracontratual
Maria Helena Diniz** classifica a responsabilidade juridica, conforme seu

fato gerador, em responsabilidade contratual e extracontratual. A responsabilidade

%9 Op. Cit, nota 36, p 6.
9 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: responsabilidade civil.5 ed .S&o Paulo: Atlas, 2005.p28.4 v.
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contratual ocorre quando h& inexecucdo obrigacional, advinda de um contrato, e
encontra-se disciplinada no artigo 389 do cédigo civil, que dispde que “ ndo cumprida a
obrigacéo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetéaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios advocaticios”.

Para Carlos Roberto Goncalves* “Na responsabilidade contratual o agente
descumpre o avencado, tornando-se inadimplente. Existe uma convencao previa entre

as partes, que ndo é cumprida”. Conforme Maria Helena Diniz*®

Responsabilidade contratual, se oriunda de inexecucgédo de
negocio juridico bilateral ou unilateral. Resulta, portanto,
de um licito contratual, ou seja, pela falta de
adimplemento ou de mora no cumprimento de qualquer
obrigagdo. O 6nus da prova, na responsabilidade
contratual, competir4 ao devedor, ante o inadimplemento,
a inexisténcia de sua culpa ou a presenga de qualquer
excludente do dever de indenizar.

Note-se que nesta espécie de responsabilidade existe um vinculo juridico
prévio entre o inadimplente e o0 contratante, vinculo este derivado da
convencao/contrato conforme figura 5, o transportador por ndo cumpre as clausulas

avengadas sendo inadimplente.

Figura 5 — Da responsabilidade contratual transporte

e R . L=
Fonte: Documentario residuos solidos saude — alunos 5°
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

Ja a responsabilidade extracontratual ou aquiliana ocorre quando héa

- Periodo curso

inadimplemento normativo, ou seja, quando ha violacdo de obrigacéo prevista em lei,
gue pode ser subjetivo (com culpa) ou objetivo (sem culpa). Diz-se ser extracontratual
por ndo derivar de um contrato, e sim de um ato ilicito, tal responsabilidade encontra-
se prevista nos art. 186 “Aquele que por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,

1 Op. Cit, nota 27, p. 119.
42 GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. Sdo Paulo:Saraiva,2003.p 26.
3 Op. Cit, nota 27, p. 119.
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comete ato ilicito”, e art. 927, “Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”, ambos do Cédigo Civil. Carlos Roberto Goncalves** explica que “na
responsabilidade extracontratual nenhum vinculo juridico existe entre a vitima e o
causador do dano, quando este pratica o ato ilicito”. Maria Helena Diniz** também traz

sua contribuicdo ao dizer que:

Responsabilidade extracontratual ou aquiliana e resultante
de um inadimplemento normativo, ou melhor, da pratica de
um ato ilicito por pessoa capaz ou incapaz, visto que nao
ha vinculo anterior entre as partes, por nao estarem
ligadas a uma relacdo obrigacional ou contratual. A fonte
desta responsabilidade e a inobservancia da lei, ou
melhor, € a lesdo a um direito, sem que entre o ofensor e
o ofendido preexista qualquer relacéo juridica. O 6nus
probandi cabera a vitima, ela e quem devera provar a
culpa do agente. Se ndo conseguir, tal prova ficara sem
ressarcimento. Alem desta responsabilidade baseada na
culpa. Abrangera ainda a responsabilidade sem culpa
fundada no risco, ante a insuficiéncia da culpa para cobrir
todos os danos.

Nota-se que nesta espécie de responsabilidade nenhum liame juridico existe
entre o causador do dano e a vitima, s6 existird a partir do momento em que o ato
culposo, em sentido lato, for praticado. Ha divergéncia doutrinaria acerca da
necessidade de se distinguir responsabilidade contratual da extracontratual. Todavia,

4 « dentro do sistema do cédigo civil brasileiro a distincéo

segundo Silvio Rodrigues
deve ser mantida, pois, esta descrito no art. 389 e SS. Cuidam da responsabilidade
contratual, seu art. 186, conjugado com artigo 927 do cc, trata da responsabilidade
aquiliana”. Pelo exposto, pode-se Vvisualizar diferencas marcantes entre
responsabilidade contratual extracontratual, principalmente no que tange ao 6nus da
prova, por isso a delimitacdo das distincées e fundamental.
4.3.4 Responsabilidade Ambiental

A protecdo ao meio ambiente é fruto de um processo de amadurecimento
nas questdes ambientais no pais. Sendo alcada a categoria de direito fundamental,
recebeu um capitulo especifico para sua protegao no titulo “Da Ordem Social” na
Constituicdo Federal de 1988. No artigo 225 da Carta Magna, esta consagrada o

direito de todos, a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, determinando

* Op. Cit, nota 42. p 26.
> Op. Cit, nota 27. p 121.
“° RODRIGUES, Silvio. Direito Civil: Responsabilidade Civil. S&o Paulo:Saraiva,2002.p 8. 19ed. V4.
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também, que cabe tanto ao poder publico quanto a coletividade, o dever de defendé-lo
e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes.

A responsabilizacdo por danos ambientais e um dos mecanismos dispostos
no texto constitucional de 1988, como forma de instrumento da prote¢édo ambiental
conforme figura 6, o chorume produzido € um dos pontos de danos onde a
responsabilidade objetiva & do gerados dos RSS. O § 3° do artigo 225 da Constituicdo
Federal de 1988, assim dispde que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

7- A

PV b A
Fonte: Documentario residuos soélidos salude — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

A obrigacdo ambiental € de todos, de forma que cuidar dos RSS é dever
dos proprios hospitais e ndo sé do Estado, eis ai uma aplicacdo do principio do poluidor
— pagador. Nos aterros sanitarios, a degradacdo ambiental e os riscos para a saude
publica podem ser bastante minimizados, caso o empreendimento seja gerenciado com
critérios técnicos e haja monitoramento das principais vias de contaminagdo do meio
ambiente e das populacdes humanas®’.

O aterro sanitario define-se pela técnica de disposicdo de residuos soélidos
urbanos (RSU) no solo, sem causar danos a salde publica e a sua seguranca.

Minimizando os impactos ambientais pois as técnicas empregadas como
exemplos em paises desenvolvidos, protegem ao meio ambiente, a comunidade que
vive no entorno do aterro sanitario, caso que nao ocorre no municipio de Aracaju onde
ensejou varias acbes promovidas pelo MPF e MPE como também entidades de

" Op. Cit, nota 7, p.20
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protecdo ambiental. Conforme demonstrado em detalhes as estruturas na figura 7,
meétodo este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma
camada de terra na conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores,

se necessario.

Figura 7: Corte ilustrativo de um aterro sanitario

Célula de Lixo

Camada de solo
de cobertura

para estacao de
tratamento

Frente de trabalho

Dreno de chorume na base do aterro

Fonte: Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (2001).

Como etapas necessarias para a elaboracdo do projeto de um aterro
sanitario, a escolha de area ambientalmente adequada, o projeto de instalacdo com
projetos de engenharia com preocupacdes ambientais, um gerenciamento com
monitoramento eficiente e, por fim, o fechamento da area com monitoramento,
recuperagdo ambiental e utilizacdo restrita e compativel aquela definida pelas novas
condi¢cdes ambientais geradas, com a presenca dos residuos aterrados.

A relacdo de custos para sistemas de destinacao final de residuos €, de forma geral,
bastante favoravel a aterros sanitarios que, se projetados e operados corretamente,
nao interferem com o meio ambiente e seguramente sdo mais adequados as condi¢des

do terceiro mundo®.

“8 FERREIRA, José A. Residuos sélidos lixo hospitalar: uma discusséo ética. Cad. Saude publi., Rio
de janeiro, 11(2): 314-320, abr/jun, 1995.
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A destinacdo de RSS em aterro sanitario € uma medida de saneamento
basico importante no contexto de uma politica ambiental e de salude publica
consequente. Isso pode ajudar na protecédo da saude da populacédo e na preservacao
dos recursos naturais do solo e das aguas. Entretanto, um aterro sanitario instalado em
local inadequado, ou operado sem monitoramento e controle técnico, pode constituir

apenas em uma fachada bonita para uma acéo, ambientalmente, inconsequiente®.

4.3.5 Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade civil deriva da transgressdo de uma pessoa juridica pre-
existente, impondo ao infrator a obrigacdo de indenizar a vitima pelo dano material ou
moral sofrido. “O dano e o prejuizo causado a alguém por terceiro que se vé obrigado
ao ressarcimento. E a variacdo, moral ou material, negativa que devera ser, na medida
do possivel, mensurada de forma que se possa efetivar o ressarcimento”.

Assim a responsabilidade civil pressupbe prejuizo a terceiro, ensejando
pedido de reparacdo do dano, consistente na recomposicdo do status quo ante ou
numa importancia em dinheiro.

A responsabilidade civil refere-se ao dever de reparar pecuniariamente ou de
promover recuperacdo em espécie dos danos causados ao meio ambiente, que incide
sobre qualquer pessoa fisica ou juridica que cause degradacéo ou poluicdo ambiental
acima dos critérios e padrdes legalmente estipulados.

Na Declaracdo do Rio n° 13, cada Estado devera estabelecer sua legislacéo
nacional no tocante a responsabilidades e indenizacdes de vitimas da poluicdo e de
outras formas de agressdo ao meio ambiente.

Desta forma os Estados deverao cooperar na busca de uma forma expedita
e mais determinada de desenvolver a legislacdo internacional adicional referente as
responsabilidades e indeniza¢bes por efeitos adversos de dano ambiental causado por
atividades dentro de sua jurisdi¢cdo ou controle a areas fora de sua jurisdi¢ao.

A Lei n° 6.938/81 em seu art. 14, 8§ 1° confirma a responsabilidade civil no
direito ambiental brasileiro, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
pressupde o carater objetivo, ou seja, a configuracdo da responsabilidade civil
ambiental em nosso pais independe da existéncia de conduta dolosa ou culposa por

parte do agente.

9 Op. Cit, nota 07, p. 20.
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Foi substituido o principio da responsabilidade subjetiva, fundamentado na
culpa, pelo da responsabilidade objetiva, fundamentado no risco da atividade. Com a
constatacdo objetiva da existéncia do dano e a demonstracdo da relacdo de
causalidade entre o efeito lesivo e o autor da ofensa para que lIhe seja imputada
judicialmente a obrigacéo de reparar.

As figuras 8 e 9 reflete bem o0 que a letra da lei em seu art. 225, da CF/88
dispde que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes”.

Figura 8 — Da preservagdo ao meio ambiente equilibrado

- .
-

Fonte: Dcumentério residuos sélidos salde — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

Ja o § 3° - “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Figura 9 — Dos residuos que lesa ao meio ambiente
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Fonte: Documentario residuos sélidos satide — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

Assim, entende-se que o empreendedor responde por todos os riscos de
danos havidos em razdo das atividades de seu empreendimento, independente de
culpa, entendendo como tais os decorrentes de quaisquer fatos que, sem a sua
existéncia, nao teriam ocorrido, registrado na figura 10, estabelecendo-se, portanto o
nexo de causalidade no sentido de que quando as atividades de seu empreendimento,
ou fato da localizacdo das suas instalagdes fisicas, de qualquer forma, concorrem para

0 evento causador do dano, responderd civilmente por este.

Figura 10 — Disperséo inadequada dos reS|duos de saude

Fonte ADocumntarlo reS|duos solidos salude — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental - ano 2010.

O nexo causal esta ligado a premissa do conditio sine qua non de forma que
o empreendedor responde por todo o evento danoso, figura 11, que nao tivesse sido

produzido sem a existéncia de seu empreendimento ou das atividades deste.
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Figura 11 - O gerador responde pelo evento danoso

. » a

Fonte: Documentario residuos sélidos salilde — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

Respondera o empreendedor de acordo com a figura 12 pelo dano causado,
pois ainda que seu empreendimento ou atividade atue como concausa bastando que
tenha concorrido de qualquer forma, no nexo de causalidade de sua producao, ainda

gue esta seja derivada também de outras causas concomitantes.

Figura 12 — Nexo de causalidade do empreendedor

y

Y. .

Fonte: Documentario residuos sélids saude —Elluh:)s 50
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

Ocorrendo hipéteses de caso fortuito ou forca maior, permanecera a
responsabilidade objetiva do empreendedor, por esta avaliagdo o nexo de causalidade
como o dano pode estabelecer como causa ou concausa, com 0s mesmos efeitos
juridicos em ambas as hipoteses, a responsabilidade civil do estabelecimento ou

atividade, esta vinculada ao nexo causal do dano verificado criando, portanto, o risco
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para que fosse produzido, seja causa Unica, ou seja, como concausa a qual estejam
agregados outros fatores determinantes, mesmo que sejam estes configurados como

caso fortuito ou motivo de for¢ca maior.

4.3.6 Responsabilidade Civil Ambiental P6s-Consumo

A responsabilizacdo ambiental pds-consumo diz respeito a extensédo do
ambito da responsabilidade civil ambiental visando a prevencao e reparacédo de danos
ambientais causados pelos resultados de um dado processo produtivo que ja tenham
deixado a esfera do produtor ou fabricante por sua assimilagdo como produtos pelo
mercado de consumo.

Trata-se, portanto, de fazer com que a responsabilidade do fabricante
abranja todo o ciclo de vida do produto, desde a origem, ao longo de sua cadeia de
producdo, até a destinacao final apropriada dos residuos gerados pela atividade
(produto regularmente utilizado), descartado no meio ambiente. Na qualidade de
geradores dos residuos equiparam-se aos produtores e fabricantes os importadores,
posto serem eles os introdutores do produto estrangeiro no mercado nacional.

Observe-se ainda que o dano ambiental €, muitas vezes, resultado
indesejado advindo de atividades licitas e mesmo necessarias a sociedade, mas que
nao obstante, alteram o equilibrio ambiental.

Em conseqiéncia destas especificidades, a obrigacdo reparatéria
ambiental®®: a) E objetiva em situacdes nas quais o dano ambiental ndo é objetivado,
mas inevitavel, seria paradoxal manter a culpa como parametro de imputabilidade.
b)Apresenta dispersdo do nexo causal ou causalidade complexa, que pode ser
superada: b.1) pela presuncédo de causalidade ( o potencial poluidor da atividade
exercida pelo agente, pode , por si, constituir-se em causa do dano); b.2) pela
responsabilidade solidaria entre os co-autores do dano ( com possibilidades de acéo
regressiva); b.3) pela inversdo do 6nus da prova; b.4) por sistemas de causalidade
alternativa. A solidariedade entre co-autores do dano ocasionado pela ma disposicao
de residuos é verticalizada, sendo envolvidos aqueles na cadeia de producéao,

distribuicdo, geracdo e manipulagéo dos residuos, ou seja, gerador e transportador.

**Lei 6.938/81, art. 14, § 1° e pelo art. 927, § tnico do cadigo civil brasileiro.
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4.3.7 A Responsabilidade dos Gerador dos Residuos de Servigos de Saude e o
Transportador

Em regra, os residuos deveriam ser tratados e depositados no local onde

foram gerados, e ndo dispersados em céu aberto como observado na figura 13, como

ja registrado em capitulos anteriores os geradores nao aplicam o PGRSS exequivel

para esse fim em sua totalidade e nem cumpre as resolucdes pertinentes.

Figura 13 — Disperséo dos residuos pelo transportador inadequada

- G : _ C .
Fonte: Documentario residuos sélidos satde — alunos 5°
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

- Periodo curso

No entanto, a localizacdo, via de regra préxima a &reas povoadas, a
auséncia de um plano diretor de residuos elaborado pelos distritos industriais
existentes (prevendo area de destinacdo), e a consequente escassez de depositos
préximos da fonte como mostra-se na figura 14, ndo raro leva os empreendimentos a

procurar destinacédo final para os residuos gerados longe do local de remessa.

Figura 14 — Coleta dos residuos pelo transportador

Fonte: Documentario residuos soélidos satde — alunos 5° - Periodo curso

direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

Este fato gera novas obrigagdes e riscos, a serem partilhados pelas pessoas
do transportador e do destinatario final, no processo de administracdo dos rejeitos. O
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gerador é responsavel pelo residuo gerado, e esse vinculo de responsabilidade
acompanha o residuo, nos termos do PGRSS que deve ser pelo gerador elaborado e
apresentado ao oOrgao integrante do SISNAMA responsavel em cada estado da
Federagdo. Assim, a destinacdo em desacordo com o PGRSS apresentado e
aprovado, induz a responsabilizacdo civil, administrativa e penal do gerador, podendo
responder, solidariamente, pelo fato, o transportador contratado e o destinatario
irregular.

O acondicionamento, forma de transporte, trajeto, tipo de processamento e
destinacao final, devem constar do PGRSS, de acordo com as normas legais acima
elencadas, de modo a assegurar maxima transparéncia a operacao.

Observamos, desta forma, que o transportador possui papel significativo na
operacdo de transporte do residuo, arcando com a responsabilidade pelo fato do
transporte. Contudo, a responsabilidade por danos ocasionados pela contaminacéo
decorrente de acidente rodoviario permanece solidaria e vinculada ao gerador e
expedidor do residuo. Isto porque pelo principio estatuido® é o poluidor (portanto o
gerador do residuo poluente) como também o transportador conforme figura 16 mostra
a coleta dos RSS no maior hospital publico do Estado de Sergipe responsavel pelo
dano, independente de culpa, razdo pela qual ndo poderd este transferi - la ao
transportador no momento em que venha a ser processado, sendo por meio de acao
regressiva. Com relacdo ao destinatario final, deve o gerador assegurar-se do
licenciamento completo da operacdo, e sua manutencdo pelo 6rgdo ambiental, para

nao ficar sujeito a riscos.

Figura 16 - Acondicionamento e forma de transporte
rp—_'-' - .y ek - >

direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

> Op. Cit, nota 50
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A responsabilidade do gerador do residuo, conforme figura 17 pela
disposicdo RSS inadequada podera causar dando as pessoas que frequientam o lixao
onde perdurara, portanto, mesmo apos sua disposicao final, posto que o destinatéario,
ao assumir a carga, solidariza-se com o0 gerador, e assim permanece a

responsabilidade deste enquanto possivel a identificacdo do residuo.

Figura 17 — Disperséo final sem cumprir o PGRS

e . e
Fonte: Documentario residuos soélidos satude — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE - direito ambiental — ano 2010.

4.4 Dos Contratos dos Geradores Residuos de Servicos de Saude e os
Transportadores.

O contrato com o transportador do residuo, bem como o contrato a ser
firmado com o destinatario final, deverao receber tratamento “vip” por parte do gerador,
devendo constar clausulas de garantia e monitoramento que permitam, na pior das
hipéteses, uma boa defesa administrativa ou judicial do gerador, e possibilitem o
ressarcimento pelos danos, no caso de falha no transporte e no acondicionamento final
do rejeito.

O descuido no aspecto contratual podera, ainda enquadrar®® os envolvidos
na operagao de geracédo, de transportes e destinacao final do residuo, caso a operacao
se apresente irregular ou ocorra dano ambiental, seja pela poluicdo causada, seja pela
auséncia de licenca ou desconformidade da aplicacdo com a autorizacdo ambiental
concedida ou mesmo pela omissdo no cumprimento®® de “Obrigacdes Legais e
Contratuais de Relevante interesse Ambiental”.

O seguro ambiental, ainda incipiente em nosso pais, seria recomendavel
para acompanhar as relacdes contratuais entre as partes. Com o tempo, 0 seguro se

transformara no grande indutor de mudancas de qualidade na prestagdo dos servicos

°2 | ei de Crimes Ambientais 9.605/98, artigo 54 e artigo 60.
>3 Obrigaces Legais e Contratuais de Relevante interesse Ambiental, artigo 68.
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de transporte e destinacao final, mesmo porque, as seguradoras exigirdo garantias e

serdo as primeiras a vistoriar instalacées de tratamento e destinacao dos residuos.

4.5 Dano Ambiental

Pelo dano ambiental podemos conceituar como sendo “a les&o aos recursos
ambientais, como consequente degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida™*. Dano ambiental coletivo — causado ao
meio ambiente globalmente considerado, em sua concepc¢do difusa, como patrimdnio
coletivo, atingindo um namero indefinido de pessoas, sempre devendo ser cobrado por
acao civil publica, acdo popular, mandado de seguranca coletivo ou outro meio
processual adequado. Quando cobrado tem eventual indenizacdo destinada a um

fundo, cujos recursos serdo alocados a reconstituicao dos bens lesados.

Figura 18 — Dano ambiental coletivo
]

Fonte: Documentario rsiduos sélids salide — alunos 5° - Periodo curso
direito FANESE — direito ambiental — ano 2010

Dano Ambiental individual conhecido também de ricochete ou reflexo, (pois
por intermédio do dano ao meio ambiente, atinge interesses pessoais) legitimado os
lesados a uma reparacao pelo prejuizo patrimonial ou extra patrimonial.

Podem ser ajuizadas acdes individuais, de maneira independente, nao
havendo efeito de coisa julgada entre acdo individual e a coletiva. Existe a
possibilidade da propositura de acdo civil publica em defesa de varios individuos

>* Op. Cit, nota 50
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prejudicados por uma poluicdo ambiental por representar um “interesse individual

homogéneo”.

4.6 Competéncia (Responsabilidade) dos Geradores dos Residuos de Servigos de
Saude
4.6.1 Legislacao
Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 a questdo dos RSS foi

definida nos artigos, decretos, portarias, resolucoes e leis conforme quadro 2:

Quadro 2 — Das competéncias

Artigo 23 - VI Competéncia Comum da Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios.

Artigo 24, VI Competéncia Concorrente Uniéo,
Estados e Distrito Federal.

Artigo 24 (88 2° E 39) Competéncia concorrente dos Estados-
membros

Artigo 25 (8§ 1°) Competéncia Remanescente ou
Reservada do Estado-membro

Artigo 30 - Incisos: |, Il lllalIX Competéncia enumerada do Municipio.

Artigo 200 - IV Competéncia Comum da Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios.

Lei n°2.312/54- art. 12 Competéncia da Unido

Decreto 49,974-A de 1961 — art. 40 Competéncia da Unido

Portaria MINTER n° 53, de 1979 — inciso X Competéncia da Unido

Resolugcao CONAMA 051993 Competéncia da Unido

SISNAMA - lei federal n° 6.93881; Resolucéo

n° 0593

- Constituicdo Federal Art. 225;-
Constituicdo Estadual Art. 223;- Lei n°
9.605/98 — Lei de Crimes Ambientais;-
Resolugcdo CONAMA n° 237/97
- Resolugcdo CONAMA n° 01/86

Fonte: Constituicdo Federal de 1988

Percebe-se que a Unido e os Estados ndo estdo obrigados a executar

tarefas transporte e disposi¢cédo dos RSS.

4.6.2 Resolugao CONAMA n° de 05/1993

Na area da saude, tornou-se imprescindivel a adoc¢do de procedimentos que
visem controlar a geracao e disposicdo dos RSS conforme figura 20, principalmente
devido ao crescente aumento da complexidade dos tratamentos médicos.

Com o uso de novas tecnologias, equipamentos, artigos hospitalares e
produtos quimicos, aliado ao manejo inadequado dos residuos gerados, como a

gueima dos residuos a céu aberto, disposicédo em lixdes, dentre outros.
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Assim sendo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, 6rgéo
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA institui

algumas resolucoes.

Figura 20 — Procedimentos conforme Resolu¢édo Conama

-
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Fonte: Documentario residuos sélidos salude — alunos 5° - Periodo curso

direito FANESE - direito ambiental — ano 2010

4.6.3 Resolugao CONAMA n° de 358 /2005 e Resolucéao n° 306/2004 da ANVISA

A Resolucdo CONAMA n° 358 de 2005 e Resolugdo n° 306/2004 da
ANVISA, com competéncia a nivel nacional destaca a forma de tratamento para que
sejam dispersados adequadamente o os RSS, com objetivo fundamental e atencao
para preservar a saude publica e a qualidade do meio ambiente, tendo como suporte
legal a Lei Federal 6.938/81.

Por ser de competéncia dos municipios para organizar e prestar 0s servicos
publicos de interesse local, inserido as tarefas de limpeza publica: coleta, transporte e
disposicao final do lixo municipal, podendo o municipio executar 0s servicos ou por

terceiros.

4.8 Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢cos de Saude — PGRSS.

O plano de gerenciamento de residuos de servicos de saude — PGRSS tem
como objetivo promover o bem estar do profissional de saiude no seu ambiente de
trabalho conforme figura 21, bem como da comunidade em geral.

O gerenciamento dos RSS implica em cuidados devido a contaminacao
bioldgica, quimica e radioativa de parte desses residuos, fazendo-se necessarios a

segregacao e a acondicionamento na fonte e no momento de sua geracao.
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Figura 21 - Tipo de acondicionamento dos residuos

Fonte: Documentario residuos sélidos salide — alunos 5° - Periodo curso
direito Fanese — direito ambiental ano 2010.

Os beneficios que trar4 a saude publica e ao meio ambiente valera todo o
empenho para a implantacdo de um plano de gerenciamento de residuos sdlidos de
servicos de saude.

O gerenciamento dos RSS no Brasil ainda apresenta deficiéncias nos
aspectos de tratamento e disposicao final. No municipio de Aracaju podemos observar
que o transporte entre as unidades hospitalares e o lixdo séo realizados por veiculos

sem condigdes técnicas para transporte.

4.9 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo pelo qual a
administragcdo publica por intermédio do oOrgdo ambiental competente, analisa a
proposta apresentada para o0 empreendimento e o legitima, considerando as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis e sua interdependéncia com o meio
ambiente, emitindo a respectiva licenca. O licenciamento ambiental € condigéo primeira
para um bom gerenciamento de residuos sélidos>°.

O art. 10 da Lei n° 6.938 /81, que dispde sobre a politica nacional de meio
ambiente, a localizagcéo, construgéo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais, considerados efetivos
ou potencialmente poluidores, capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

*° Lei n° 6.938/81- artigo 20.
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ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. Sao definidas como atividades e
empreendimentos efetivos ou potencialmente poluidores, de acordo com a legislacéao
ambiental do CONAMA, aquelas que direta ou indiretamente, possam:

1. Prejudicar a saude, a seguranca e o bem- estar da populacao.

2. Afetar desfavoravelmente o conjunto de seres animais e vegetais de uma regiao

3. Afetar as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

4. Causar prejuizo as atividades sociais e econémicas;

5. Lancar matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos.

O CONAMA®® através da Resolugdo n° 237 /97 delega a competéncia para
emitir a licenca ambiental, tanto ao 6rgao federal, que no caso e o IBAMA, como aos
orgdos estaduais e municipais, a depender da complexidade e localizacdo do
empreendimento.

Os estabelecimentos de saude estdo enquadrados como impacto ambiental
local, ou seja, o impacto resultante da atividade, via de regra, esta restrito ao territorio
do municipio onde esta localizado, néo ocorrendo a evaséo para a circunvizinhanca®”.
De acordo com o Art. 8° da Resolucdo CONAMA n° 237/97, deverdo ser expedidas as
seguintes licengas:

a) Licenca Prévia (LP) — é concedida na fase de planejamento de uma atividade ou
empreendimento aprovando sua localizacdo e concepcédo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas préximas fases de sua implementacao.

b) Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivos determinantes.

c) Licenca de Operacédo (LO) — autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengcas anteriores, com

as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.

*® Resolugdo CONAMA n° 237 /97
> Op. Cit, nota n° 55
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4.10 Sistema Nacional do Meio Ambiente e a Omissao Municipal

Ao tratar especificamente dos instrumentos da politica de desenvolvimento
urbano listados pelo Estatuto da Cidade (lei 10.257/2001), faz-se importante apresentar
o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81) estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SNMA),
formado por 6rgdos e entidades de todas as esferas federativas (Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios), cuja funcdo, em suma, € a de cumprir a obrigacdo do
poder publico de defender e preservar o meio ambiente para as “presentes e futuras
geragodes” (arts. 23 e 225, da Constituicao Federal).

O SISNAMA tem como principais componentes de sua estrutura em nivel
federal os seguintes 6rgdos centrais: Ministério do Meio Ambiente; consultivo e
deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e; executor: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Ainda deve ser citado o Instituto Chico Mendes que foi criado com a fungéo
de cuidar das unidades de conservacéao federais. No ambito Estadual o SISNAMA que
devem também existir, dentro da simetria com o modelo federal, érgdos centrais,
consultivos/deliberativos e executores. Nesse sentido, no Estado de Sergipe temos a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos -SEMARH (érgdo
central).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEMA (6rgao
consultivo/deliberativo) e a Administracdo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA (6rgao
executor). Quanto no ambito SISNAMA os municipios tém a obrigacdo de se estruturar
para integrar o SISNAMA, com o objetivo de proteger o meio ambiente, no entanto,
infelizmente, transcorridos quase trinta anos da edicao da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, muitos dos municipios brasileiros ainda estdo inertes nesse sentido.
Em Sergipe, por exemplo, atualmente, nenhum municipio efetivamente integra o
SISNAMA, embora um ou outro esteja em processo de integracdo, ndo havendo,
entretanto, estrutura adequada para execucdo de suas competéncias ambientais.
Existem municipios, como é o caso de Aracaju, qgue nem Secretaria do Meio Ambiente

possuem (é o Unico municipio da regido metropolitana nesta situacao).

4.10.1 Consequéncias da Omisséo Municipal
Obviamente isto nao significa que o municipio ndo tem responsabilidade pela

protecdo do meio ambiente (embora alguns assim acreditem), pois a constituicao
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estabelece em seu artigo 23 a responsabilidade de todos os entes federativos para tal
protecdo, ndo podendo, assim, 0S municipios ser premiados por sua omissdo, com a
isencdo de uma responsabilidade prevista pela propria Constituicdo Federal.

Entretanto, uma das consequéncias praticas dessa omissao municipal é
que, ndo integrando o SISNAMA, ndo ha como efetivar licenciamento ambiental e
atividades simples, de impacto potencial local, que deveriam ser licenciadas
ambientalmente pelos préprios municipios como panificacbes, casas de shows,
abatedouros, postos de gasolina, etc., passam a ter que ser licenciadas pelo 6rgéo
supletivo estadual (em Sergipe € a ADEMA), sobrecarregando. Outra conseqiiéncia é
gue ndo podem ser lavrados os autos de infragdo nos moldes da Lei 9.605/1998 e seu
decreto regulamentador (Dec. 6.514/2008) que prevéem multas de até cinguenta
milhdes de reais.

Assim sendo, o licenciamento ambiental deve ser obtido junto ao 6rgéo
ambiental municipal, ou na inexisténcia deste, junto ao 6rgdo ambiental estadual. A
licenca ambiental independe dos alvaras de localizacdo e operacédo requeridos junto a
Prefeitura Municipal, bem como da liberacdo sanitaria expedida pelas Secretaria
Estadual ou Municipal de Saude. No processo de licenciamento ambiental, dentre
outros aspectos, sdo analisados os residuos sélidos e os impactos decorrentes das
atividades desenvolvidas pelo estabelecimento. Para tanto o empreendedor e obrigado
a elaborar e apresentar ao 6rgdo ambiental, para a devida aprovacédo , 0o PGRSS que
integrara o processo de licenciamento ambiental.

N&o sO os estabelecimentos de saude sdo passiveis de licenciamento
ambiental, mas também as instalacfes externas de tratamento e de disposicao final de
residuos (aterros sanitarios), as empresas transportadoras de residuos perigosos,
conforme estabelecido em resolugbes do CONAMA e em legislacbes federais,

estaduais e municipais.
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5 DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELOS DANOS CAUSADOS
5.1 Elementos da Responsabilidade Civil

S&o requisitos para a caracterizacdo da responsabilizacdo a acao, que pode
ser comissiva ou omissiva, o dano, o nexo de causalidade e, em algumas
circunstancias, a culpa ou dolo. Na verdade, o agente serd responsabilizado
independentemente de erro ou fraude na sua conduta, que pode ser licita. A acdo ou
omissdo pode decorrer de ato préprio ( como, por exemplo, pagamento de divida
vencida) ou de ato de terceiro ( como, por exemplo, dos filhos ou tutelados).

No que diz respeito a acao, por regra geral, ela decorre de ato ilicito, ou seja,
a obrigacdo de indenizar decorre do descumprimento de uma clausula contratual
(obrigacéo contratual) ou de lei (obrigacdo extracontratual). Para Maria Helena Diniz*®,
“acdo e o ato humano, comissivo ou omissivo, ilicito, voluntario e objetivamente
imputavel, do proprio agente ou de terceiro, ou o fato de animal ou coisa inanimada,
que cause dano a outrem, gerando o dever de satisfazer os direitos do lesado”.

No entanto, a acéo pode decorrer de ato licito®, isto é, desvincula-se a idéia
de culpa: nesse caso, a responsabilidade sera fundada na teoria do risco, quando a
acado ou omissdo do agente devera ser voluntaria. A esse proposito, Maria Helena
Diniz®® ensina que “devera ser voluntéria no sentido de ser controlavel pela vontade a
qual se imputa o fato, de sorte que excluidos estardo os atos praticados sob coacédo
absoluta: em estado de inconsciéncia, sob o efeito de hipnose, delirio febril, ataque
epiléptico, sonambulismo, ou por provocacdo de fatos invenciveis como tempestade,
incéndios desencadeados por raios, naufragios, terremotos, inundacdes etc.” No que
tange ao ato de terceiro® ensina que “ a responsabilizagdo ocorre quando uma pessoa
fica sujeita a responder por dano de outrem n&o por ato préprio, mas por alguém que
esta, de um modo ou de outro, sob sujeicdo daquele. Assim, o pai responde pelos atos
dos filhos menores que estiverem em seu poder ou em sua companhia, o patrdo

responde pelos atos os empregados, e assim por diante”. No diz respeito a culpa® e ao

> Op. cit.,nota 27. p.105.

> “0 ato do agente causador do dano impde-lhe o dever de reparar ndo sé quando ha, de sua parte, infringéncia a
um dever legal, portanto ato praticado contra direito, como também quando deu ato, embora sem infringir a lei,
foge a finalidade social a que ele se destina”, por Silvio Rodrigues.

*0p. Cit, nota 27. p.38.

*! Op.Cit., nota 28. p 15.

> No que diz respeito a responsabilidade objetiva, baseada na teoria do risco, “o nosso direito positivo admite, em
hipdteses especificas, alguns casos de responsabilidade sem culpa: a responsabilidade objetiva, com base
especificamente na Teoria do Risco, abrangendo também casos de culpa presumida”, por Carlos Roberto
Gongalves, Responsabilidade civil, p. 32-33.
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dolo, tem-se que aquele é a violagdo de um direito por negligencia, imprudéncia ou
impericia,.Este, no entanto, e a violacdo intencional de um direito; a manifestacéo
expressa de vontade de violar um direito.

A legislacdo prevé, em algumas hipéteses, a existéncia de culpa presumida,
guando o agente assume o risco integral por determinada a¢cdo ou omisséo (teoria do
risco), tema que sera aprofundado a seguir no estado da responsabilidade objetiva. No
que tange a relagao de causalidade, “ e a relacdo de causa e efeito entre a agédo ou

omissado do agente e o dano verificado®”.

5.2 Teoria do Risco Integral
A teoria do risco prevé que “aquele que, no seu interesse, cria um risco de

causar dano a outrem, teré de repara-lo se este dano sobreviver®”

. Todo aquele que
concorrer para o dano ambiental decorrente da poluicao por residuos sélidos, seja por
acdo ou omissdo, independentemente de culpa, deverd ser responsavel pelo
ressarcimento dos prejuizos causados, adotando-se a teoria do risco integral.

“A idéia de que os individuos respondem, nao pelo fatalismo do destino ou
pelos infortinios da sorte, mas por terem procedido de maneira diferente daquela por
gue poderiam e deferiam ter agido, constitui um estimulo salutar para cada um orientar
a sua atuacdo, nos diferentes setores d vida, de forma a corresponder ao tipo de
conduta humana, que a ordem juridica toma continuamente como padrdo, no dominio
da responsabilidade civil”. E continua: “quem utiliza em seu proveito coisas perigosas,
criadoras de riscos especiais, deve sofrer os danos provenientes desses riscos, por
nao ser justo que eles recaiam sobre terceiros, que nenhum proveito direto auferem de
tais coisas”.

Com efeito, ainda que tenham sido tomadas todas as cautelas e seguidos
todos os ditames legais para a disposicao final dos residuos sélidos, por exemplo, se
tal resultar em dano ao individuo e a coletividade, ele sera indenizavel. Tal justificativa,
por exemplo, a proibicdo de instalagdo de usinas de incineragdo em zonas residenciais
e a necessidade de diversos estudos de impacto ambiental para liberagdo das obras de

construgdo da usina — questao relevante de ordem publica.

® Op. Cit, nota 62, p. 33.
* Les novelles, Corpus juris belgici, Droit civil, t. V, vol. I, n. 195, citado por Silvio Rodrigues. Op. Cit., nota 59. p.
156.
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Nesse aspecto, ndo se justificaria a responsabilidade civil subjetiva em
matéria de meio ambiente, primeiramente pela relevancia a coletividade dos danos
causados, e , ainda, considerando que nem sempre seria possivel a demonstracdo da
culpa dada a natureza do dano. Para Maria Isabel de Matos Rocha® , “em matéria de
direito ambiental, a responsabilidade € objetiva, orientando-se pela teoria do risco
integral, segundo a qual quem exerce uma atividade da qual venha ou pretenda fruir
um beneficio tem de suportar os riscos dos prejuizos causados pela atividade,
independente de culpa. Com sua atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano
potencialidade danosa. Fala-se em risco criado, responsabilizando o sujeito pelo fato
de desenvolver uma atividade que implique em risco para alguém, mesmo que aja

dentro da mais absoluta normalidade”.

5.3 Responsabilidade da Pessoa Juridica de Direito Privado

A pessoa juridica de direito privado sera responsavel diretamente pelos
danos causados ao meio ambiente ( teoria do risco). Em se tratando da disposicao final
do lixo, esta pode ser feita em aterros sanitarios ou visar a reciclagem. Esta ultima
exige uma selecdo prévia do material, a fim de aproveitar os residuos dos quais ainda
se pode obter algum beneficio, como é o caso do vidro, do papel e de alguns metais.
Para a destinacdo final de residuos existem métodos de disposicdo no solo
recomendaveis sanitaria e tecnicamente. Os principais métodos utilizados atualmente
sao descritos a sequir:
- Aterro Sanitario: segundo a NBR 8.419/1992, aterro sanitario € “a técnica de
disposicéo final de residuos soélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude
publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este que
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel
e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusao de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario;
- Aterro Industrial: € o método de disposicdo de residuos no solo mais apropriado para
os residuos quimicos perigosos. E construido segundo padrées rigidos de engenharia,
de forma a ndo causar danos ao meio ambiente, a saude publica e a sua seguranca.
- Vala Séptica: € o método de destinacao final especifico para o aterramento da fragéo

infectante dos RSS. Consiste em valas escavadas em local isolado no aterro,

& ROCHA, Maria Isabel de Matos, p. 139-140
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revestidas por material impermeavel (normalmente mantas sintéticas) que recebem os
residuos de saude e logo apdés uma cobertura de solo. Devem ser executadas em
locais onde o nivel freatico seja mais profundo. Nas valas sépticas os residuos
dispostos ndo sdo compactados, diminuindo, assim, sua vida Gtil em comparagéo a de
um aterro sanitario.

N&o havendo distincdo entre as pessoas fisicas do proprietario e prepostos e
a pessoa juridica propriamente dita. Ensina que “a pessoa juridica responde como
preponente pelos atos de seus empregados ou prepostos (responsabilidade por fato de
terceiro), como também pelos de seus 6rgaos (diretores, administradores, assembléias
etc.), o que vai dar na responsabilidade direta ou por fato préprio”.

De qualquer forma, a esse proposito, e importante destacar que o § 1° da Lei
12.305/2010 preleciona que estdo sujeitas a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sodlidos as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que
desenvolvam acdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos

soldos.
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6 CONCLUSAO

Aracaju € uma das mais belas capitais do Brasil, localizada no litoral do
nordeste com uma populacéo estimada em aproximadamente 570 mil habitantes, a ela
ainda soma-se as populagdes dos municipios circo vizinhos, Nossa Senhora do
Socorro, Laranjeiras, Barra dos Coqueiros e S&o Cristovao, formando a grande
Aracaju, o que faz com que este numero ultrapasse os 800 mil habitantes de acordo
com o Ministério da Saude (MS).

A Constituicdo Federal elevou a categoria de direito fundamental o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o qual, alias, decorre do proprio direito a vida e a
saude. A defesa do meio ambiente foi elevada a categoria de principio da ordem
econbmica ( art. 170, VI da constituicho Federal), assentado a necessidade do
desenvolvimento sustentavel, defendido com todo rigor na Conferéncia das Nacbes
Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 14 de
junho de 1992.

Muito embora Aracaju seja considerada a cidade com melhor qualidade de
vida ela enfrenta grande problema e um dos maiores deles é destino dos RSS
provenientes de hospitais, clinicas, ente outros, todos esses prestadores de servigcos
dos mais variados segmentos humanos e animal que contribuem para aumento
gradativo dos RSS.

O hospital de Urgéncia de Sergipe - HUSE localizado no municipio de
Aracaju € o maior complexo de saude do Estado com a capacidade de atendimento de
600 pacientes provenientes da capital e interior do Estado , sem contar 0os pacientes
oriundos dos Estados vizinhos com de Alagoas e da Bahia, gerando em torno de 1.800
kg dia de RSS - lixo hospitalar.

ADEMA sendo uma autarquia estadual criada através de Lei Estadual n°
2.181 de 12/10/68, com objetivo de cuidar do meio ambiente no Estado, tem suas
acOes dividas em trés esferas: licenciamento, monitoramento e fiscalizacdo, sendo
estas vias de acg0Oes, relacionadas aos RSS. A Resolucdo CONOMA 358/2005, servem
de fundamentos para oOrgdos ambientais licenciadoras federais, estatuais, tanto
licenciar os RSS e fiscalizar estas atividades. J& a ANVISA através da RDC 306/2004
normatiza a disposicéo final, tratamento e acomodacdo dos residuos hospitalares.
Quanto a disposicao final dos RSS, embora ndo haja uma situacdo ideal no municipio
de Aracaju atualmente, que seria através do aterro sanitario, perfeitamente licenciado,

com toda a infra-estrutura de controle de permeabilizacdo, isolamento, tratamento
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inclusive de reciclagem desses residuos, conforme registro em capitulos anteriores o
municipio vem tentando atender a lei ambiente, aplicando aos geradores e
transportadores prazos para que se enquadrem, proibindo a disposicéo final no lixao da
terra dura. H4 idealizacdo de medidas mitigadoras, que minimizem o0s impactos
gerados pelos RSS através da disposi¢ao irregular pelos geradores, quando o correto
seriam em valas separadas, dos residuos domésticos dos residuos hospitalares,
cercando da éarea, para minimizar ao impacto ambiental evitando problemas na
disperséo irregular dos RSS.

O hospital HUSE atende Resolu¢cdo RDC 306/2004 — atraves do PGRSS ,
gue hoje reverte de tamanha importancia, considerando que os RSS - lixo hospitalar,
gue sao produzidos das atividades de assisténcias diarias, deste a sua segregacéao até
sua disposicédo final. E importante que PGRSS estabeleca na sua formulacdo e
seguindo as resolucdes e normas para que os RSS - lixo hospitalar tenha uma
acondicionamento adequado até a disposicao final, desenvolvida nas unidades criticas,
semi critica e nédo critica do hospital, trabalhando com seguran¢a com os trabalhadores
e o controle da infeccdo hospitalar. A questdo do lixo hospitalar € uma preocupacao
mundial, a RDC 306/2004 dispde que as instituicbes devem elaborar seus planos
PGRSS, desenvolvendo deste a segregacdo dos residuos a geracao até a disposicao
final, producado do lixo séptico, sendo acondicionado nos expurgos, acondicionamento
no deposito, quando é dirigido para disperséao final, através da empresa contrata para
retira, transportar diariamente os RSS para disposigéo final.

Vale ressaltar que a realidade sanitaria do municipio de Aracaju, com infra-
estrutura precéria, auséncia de aterros sanitarios, € outro fator que dificulta os
processos de tratamento adequado dos RSS. Portanto, abordar a responsabilidade civil
dos geradores de RSS é tocar em assunto palpitante e que desperta temores, levanta
hipéteses e que representa um imenso desafio para os geradores quanto ao descarte
dos RSS.

Atenta contra o desenvolvimento sustentavel a poluicdo por RSS, que pode
causar riscos graves ao meio ambiente, como a contaminacdo do lencol freético, o
comprometimento de recursos ambientais que, algumas vezes, ndo sao renovaveis.
Para que se caracterize o dano ambiental, deve haver uma alteracdo do meio ambiente
de forma negativa, prejudicando a sadia qualidade de vida; e a poluicdo é uma das
formas concretas de causar dano a outrem. O dano ambiental causado pela poluicéo

por RSS poderéa ser direto ou indireto, positivo ou negativo, patrimonial ou moral. No
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entanto, para fins de responsabilizacdo civil, somente é reparavel o dano ambiental
decorrente da poluicdo por RSS na modalidade certo ou atual.

Quanto ao dano previsivel, podera gerar responsabilidade nas esferas penal
e administrativa, mas também na esfera civil. Para corroborar esse argumento,
lembramos que a responsabilizacao j& pressupde que a esfera preventiva tenha sido
ultrapassada, outra modalidade de dano ambiental sujeita a responsabilizacdo na
esfera civil € o dano cronico, seja mediante pagamento de indenizagdao da “parcela
lesada no passado”, seja mediante a condenacdo em obrigagcdo de nao fazer,
abstendo-se da conduta no futuro.

No que diz respeito a responsabilizacdo civil por dano ambiental, ela se da
na modalidade objetiva, adotando-se a teoria do risco integral. Assim, se presente a
acdo (omissiva ou comissiva), o dano ambiental e a relagcdo de causalidade entre
ambos, estara caracterizada a necessidade de responsabilizacdo. A responsabilizacéo
civil, por ter carater reparatério e repressivo ou preventivo e, ainda, apresenta-se na
forma positiva ou negativa (condenacdo no pagamento de dano emergente ou lucro
cessante).

A esse propoésito, cumpre abordar algumas dessas formas, quais sejam:
l.indenizacao do dano causado em aguas subterraneas e superficiais, pelo acumulo de
lixo;
2.condenacéo em obrigacdo de nao fazer, consistindo em se abster de depositar o lixo
no local a céu aberto;
3.condenacdo em obrigacdo de fazer, qual seja, adequar as condi¢cGes do local onde
ha lixo jA depositado , segundo normas sanitarias e instrucdes técnicas, bem como
educar os prepostos para que néo haja reincidéncia®®;
4.condenacdo em obrigacdo de construir aterro sanitario adequado ao controle de
poluicdo dos residuos sélidos;
5.cominacéo de pena de multa diaria para o atraso no cumprimento, dentre outras.

Tais propositos evitardo desvios na coleta e destinacdo final dos RSS e,
consequentemente, prejuizo ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida. Por fim, a

observancia das regras ambientais, por parte do gerador de residuos, onde ira

66 . ~ . . ~ . .. ..

Exemplo dessa modalidade de reparagdao pode ocorrer um brownfields — instalagdes industriais ou comerciais
abandonadas, ociosas e subutilizadas, mas que tem um potencial ativo para reuso, hipdtese em que o responsavel
pela contaminagdo de forma direta ou indireta pode ser individualizado.
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moralizar sobremaneira o mercado, garantindo, em retorno ao gerador, uma produgéo
mais limpa e coeficiente, indene de sobressaltos e responsabilizacbes temporais. A
tendéncia € clara, a responsabilizacdo objetiva € também do transportador, isso se
dard na medida em que ocorrer menor volume de rejeitos para destinacdo em aterros e
incineradores, reduzindo custos e riscos.

No bairro Santa Maria, o lixo fica a céu aberto, para a Prefeitura de Aracaju
a melhor solucéo para a eliminacdo dos RSS coletados pelas empresas para que nao
contribua para a poluicdo ambiental na dispersédo final € implantacdo do aterro
sanitario.

Conforme informacdes do 6rgéao fiscalizador do municipio - EMSURB, a
coleta do lixo hospitalar em Aracaju € feita por empresas particulares com caminhdes
bad, pintados de branco, que recolhem todo o RSS produzido nos hospitais do
municipio tanto particulares como os publicos, em clinicas, laboratorios, faculdades e
universidades com frequéncia diaria.

Este servico de recolhimento especial € realizado mediante pagamento de
uma taxa pelos geradores de RSS que pode ser 200 kg através de bombona
totalmente identificada e esterilizada ou o valor de 4,50 por kg.

Cabe ao estabelecimento gerador levantar onde sdo produzidos (comum,
infectante, radioativo, quimico) e providenciar a separacdo, embalagem,
acondicionamento e transporte interno, de forma racional (0 que € comum nao deve ser
misturado com os demais); e que gquanto mais mecanizada a coleta, € melhor, menos
riscos para os operadores do sistema”.

Com base no pesquisado quando da elaboracdo deste trabalho e nas
experiéncias praticas, ainda encontra-se em andamento os estudos de impacto e
instalacdo de aterros controlados, para que os geradores dos RSS cumpram a
legislacdo respondendo pelo dano causado por ndo cumprimento em sua dispersao

final.
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FANESE - ano 2010

_—

Expurgo para armazenagem 12 etapa no HUSE ano 2010.
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APENDICE A — Documentério residuos de servicos de satde - Alunos 5° Periodo
FANESE — ano 2010

Disposicao dos RSS no reservatério do HUSE para ser retirado pela
empresa coletora ano 2010.

s
Disposicao dos RSS no reservatério do HUSE para ser retirado pela
empresa coletora ano 2010.

Coleta dos RSS pela empresa licenciada para disposicéo final ano 2010.



65

APENDICE A — Documentério residuos de servicos de satde - Alunos 5° Periodo
FANESE -ano 2010

Disposicao dos RSS na fonte geradora no HUSE ano 2010.
b

-

o~

10.

Fonte geradora dos RSS no HUSE ano 2010.
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APENDICE A — Documentario residuos de servicos de salde - Alunos 5° Periodo
FANESE — ano 2010
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APENDICE A — Documentario residuos de servicos de salde - Alunos 5° Periodo
FANESE — ano 2010
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APENDICE A — Documentario residuos de servicos de salde - Alunos 5° Periodo
FANESE- ano 2010

Lira da Terra Dura- on hospitalr depositado junto & chamada vala sanitéria,
aguardando enterramento. ano 2010
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APENDICE A — Documentario residuos de servicos de salde - Alunos 5° Periodo
FANESE- ano 2010

Figua 1—3 - Lixeira da
urubus e cavalos.

Vista aérea do lixo em céu aberto da terra dura

\ <

Fonte:magens ©2012; TerraMetrics, GeoEye; Dados cartogréficds@ 2012;
Maplink — http://maps.google.com/ acesso em 10/06/2012.
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Fonte:lmagens ©2012; TerraMetrics, eoEye; Dados cartogréficos©2012;
Maplink — http://maps.google.com/ acesso em 10/06/2012.

Vista aérea do lixo em céu aberto da terra dura no municipio de Aracaju

¥ e Rev), ~

Fonte:Imagens ©2012; TerraMetrics, GeoEye; Dados cartograficos© 2012;
Maplink — http://maps.google.com/ acesso em 10/06/2012.
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Font:lgens ©2012; TerraMetrics, GeoEye; Dados crtoréficos@ 2012;
Maplink — http://maps.google.com/ acesso em 10/06/2012
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ANEXO A — Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT

ABNT NBR 10004:2004- Residuos sélidos - Classificacdo. Em Vigor

ABNT NBR 10005:2004 - Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos
sélido.Em Vigor

ABNT NBR 10006:2004 - Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de
residuos solidos.Em Vigor

ABNT NBR 10007:2004 - Amostragem de residuos soélidos.Em Vigor

ABNT NBR 10157:1987 - Aterros de residuos perigosos - Critérios para projeto,
construcdo e operacao.Em Vigor

ABNT NBR 10664:1989 - Aguas - Determinacédo de residuos (solidos) - Método
gravimétrico.Em Vigor

ABNT NBR 11174:1990 - Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e Ill -
inertes.Em Vigor

ABNT NBR 11175:1990 - Incineracdo de residuos sdlidos perigosos - Padrbes de
desempenho.Em Vigor

ABNT NBR 12235:1992 - Armazenamento de residuos sélidos perigosos.Em Vigor
ABNT NBR 12807:1993 - Residuos de servicos de saude.Em Vigor

ABNT NBR 12808:1993 - Residuos de servico de saude. Em Vigor

ABNT NBR 12809:1993 - Manuseio de residuos de servi¢os de saude. Em Vigor
ABNT NBR 12810:1993 - Coleta de residuos de servicos de saude. Em Vigor

ABNT NBR 12980:1993 - Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos sélidos
urbanos.Em Vigor

ABNT NBR 12988:1993 - Liquidos livres - Verificagdo em amostra de residuos.Em
Vigor

ABNT NBR 13221:2007 - Transporte terrestre de residuos.Em Vigor

ABNT NBR 13332:2002 - Coletor-compactador de residuos sélidos e seus principais
componentes — Terminologia. Em Vigor

ABNT NBR 13463:1995 - Coleta de residuos solidos.Em Vigor

ABNT NBR 13842:2008 - Artigo téxteis hospitalares - Determinagdo de pureza
(residuos de incineragéo, corantes corretivos, substancias gordurosas e de substancias
sollveis em agua).Em Vigor

ABNT NBR 13853:1997 - Coletores para residuos de servicos de saude perfurantes ou
cortantes - Requisitos e métodos de ensaio.Em Vigor
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ABNT NBR 13896:1997 - Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto,
implantacéo e operacdo Em Vigor

ABNT NBR 14283:1999 - Residuos em solos - Determinacédo da biodegradacéo pelo
método respirométrico.Em Vigor

ABNT NBR 14652:2001 - Coletor-transportador rodoviario de residuos de servigos de
saude - Requisitos de construcao e inspecao - Residuos do grupo A.Em Vigor

ABNT NBR 14879:2002 - Coletor-compactador de residuos sélidos - Definicdo do
volume.Em Vigor

ABNT NBR 15051:2004 - Laboratorios clinico - Gerenciamento de residuos.Em Vigor
ABNT NBR 15116:2004 - Agregados reciclados de residuos solidos da construcao civil
- Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo estrutural —
Requisitos.Em Vigor

ABNT NBR 7166:1992 - Conexao internacional de descarga de residuos sanitérios -
Em Vigor

ABNT NBR 8418:1984 - Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais
perigosos.Em Vigor

ABNT NBR 8419:1992 Versao Corrigida:1996 - Apresentacdo de projetos de aterros
sanitarios de residuos sdlidos urbanos.Em Vigor

ABNT NBR 8843:1996 - Aeroportos - Gerenciamento de residuos solidos.Em Vigor
ABNT NBR 8849:1985 - Apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos
sélidos urbanos.Em Vigor

ABNT NBR ISO 10993-7:2005 - Avaliacdo biolégica de produtos para saude.Parte 7:

Residuos da esterilizacdo por 6xido de etileno.Em Vigor



ANEXO B — Requerimento de Licenca Simplificada/CDL — ADEMA.
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ANEXO C — Termo de Responsabilidade Ambiental — TRA — ADEMA.
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ANEXO D - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento para Clinicas — ADEMA
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ANEXO E - Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento para Coleta e Transporte
Rodoviario de Residuos de saude — ADEMA.



ANEXO F — Anédlise Prévia — Licenciamento Simplificado — ADEMA.
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ANEXO G - Autorizacdo Ambiental n® 005/2012 — ADEMA - Transporte de Residuos
de Servigos de Saude dos Grupos A (Al, A2 e A4) e E — ADEMA.
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ANEXO H - Hera Ambiental - Declaracdo Recepcédo e Disposicdo Final de Residuos
Solidos de Saude.



ANEXO | — Serquip Tratamento de Residuos — Declaracéo.
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ANEXO J - Licenciamento Ambiental — Portaria Ima.
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ANEXO L - Licenciamento Ambiental — Certificado.
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ANEXO M - Licenca de Operagdo n°® 453/2009 — Unidade de Tratamento de Residuos
de Servicos de Saude.
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ANEXO N - Declaracdo ADEMA para empresa Torre Empreendimentos Rural e
Construcdes LTDA.
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ANEXO O - Declaracéo Torre Empreendimentos Rural e Construcdo LTDA para tratar
(autoclavar) os residuos de servicos de saude (grupos Al, A2, A4 e E) e dispor em

local licenciado os residuos classe ll(tratados) provenientes de clientes coletados e
transportados pela empresa paulista entulho.



ANEXO P - Licenca Simplificada n°153/2011 Baratex Dedetizacdo Ltda. — ADEMA.
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ANEXO Q - Licenca de funcionamento - CONVISA n° 8874 Baratex Dedetizacao Ltda.
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ANEXO R - Declaracdo - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
CVPAF/SE/ANVISA/MS.



ANEXO S - AUTO/TERMO - Coordenacéao de Vigilancia Sanitaria n® 40554.
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ANEXO T — Requerimento - Coordenacéao de Vigilancia Sanitaria.
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ANEXO U — Documentos Necessarios para Liberacdo da Licenca Sanitaria de Servigos
de Saude — Coordenacao de Vigilancia Sanitaria.
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ANEXO V - Contrato de Prestacado de Servico — PAULISTA ENTULHO LTDA.
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ANEXO X - Licenca de funcionamento n°® 8242 — Coordenadoria de Vigilancia
Sanitaria.
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ANEXO Y - Declaragéao Deso 180/2011.
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ANEXO Z — Lei Orgéanica do Municipio de Aracaju

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° O MUNICIPIO DE ARACAJU integra, com autonomia politico-
administrativa e financeira, o Estado de Sergipe, membro da Republica Federativa do
Brasil.

Paragrafo Unico. O municipio organiza-se e rege-se por esta Lei Organica e
demais leis que adotar, observados os principios constitucionais da Republica e do
Estado.

Art. 2° O municipio de Aracaju tem, como objetivo fundamental, a
construcdo do bem-estar do cidaddo que nele vive, para que possa consolidar uma
sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade, classe social, orientacdo sexual, deficiéncia fisica,
mental ou sensorial, conviccdo politico ideoldgico, crenca em manifestacdo religiosa e
quaisquer outras formas de discriminacdo, sendo os infratores passiveis de punigéo por
Lei.

Art. 3° Todo poder do Municipio emana do povo que o exerce diretamente
ou por meio de seus representantes eleitos.

8 1° A soberania popular sera exercida no Municipio, na forma desta Lei
Organica, mediante:
| — plebiscito;

Il — participacéo popular nos érgaos
colegiados;

[l — referendo;

IV — iniciativa popular no processo
legislativo;

V — participagéo popular em decisao da
administracdo publica e no aperfeicoamento
democratico de suas instituicdes;

VI — acéo fiscalizadora sobre a
administracéo publica.

8§ 2° O exercicio indireto do poder pelo povo, no Municipio, da-se por
representantes
eleitos pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos,
na forma da Legislacao Federal.

Art. 4° O Municipio reconhece, protege e estimula as organiza¢des sociais e
de massa, surgidas no processo historico das lutas de nosso povo que agrupam 0S
diferentes setores da populagéo, representam interesses gerais e especificos e os que
incorporam o trabalho de edificacdo, consolidacdo e defesa da sociedade democratica.
Art. 5° O Municipio concorrera, nos limites de sua competéncia, para a consecucao
dos objetivos fundamentais da Republica e prioritarios do Estado.

Paragrafo Unico. Sdo objetivos prioritarios do Municipio, além daqueles
previstos na Constituicdo do Estado, os seguintes:
| — assegurar a permanéncia da cidade enquanto espaco viavel e de vocacéo historica,
de forma que possibilite o efetivo exercicio da cidadania;
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Il — preservar a sua identidade, adequando as exigéncias do desenvolvimento a
preservacao de sua memoria, tradicdo e peculiaridades;

[l — proporcionar aos seus habitantes condi¢des de vida compativeis com a dignidade
humana, justica social e 0 bem comum;

IV — o atendimento das demandas sociais de educacdo, saude, transporte,
moradia,abastecimento, lazer e assisténcia social;

V - a politica de desenvolviSmento urbano.

Art. 6° S&o simbolos do Municipio, o Brasdo, a Bandeira e o Hino, representativos de
sua cultura e historia.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS E COLETIVAS

Art. 7° E assegurado a todo habitante do Municipio, nos termos das
Constituicdes Federal, Estadual e desta Lei Organica, o direito a educacgéo, a saude, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a
assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacdo e ao meio ambiente
equilibrado.

Art. 8° O Municipio assegura, no seu territério e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que as Constituicbes da Republica e
do Estado conferem aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais.

Paragrafo Unico. Nenhuma pessoa seréa discriminada pelo fato de litigar com 6rg&o ou
entidade municipal, no ambito administrativo ou judicial.

Art. 9° Todos tém o direito de requerer e obter informacdes sobre atos e
projetos da Administracdo Municipal, ressalvada aquela cujo sigilo seja,
temporariamente, imprescindivel a seguranca da sociedade.

Paragrafo Unico. A Lei dispora sobre os prazos e condi¢cbes para atendimento do
previsto no “caput” deste artigo.

Art. 10. Cabe acdo de reclamacéo de direito, no exercicio da cidadania, a
qgualquer municipe ou entidades legalmente constituidas que se sentirem prejudicadas
por procedimentos danosos aos interesses sécio-comunitarios.

Art. 11. E direito e dever de qualquer cidaddo e entidade legalmente
constituida denunciar ao Prefeito a pratica, por 6rgdo ou entidade publica ou por
empresas concessionarias ou permissionarias de servi¢os publicos, de atos lesivos aos
direitos dos usuérios, devendo o Poder Publico apurar sua veracidade ou ndo de
aplicar as sancdes cabiveis, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. Sera punido, nos termos da Lei, o agente publico que, no exercicio de
suas atribuicbes e independentemente da funcdo que exerca, violar direito
constitucional do cidadéo.

Art. 12. Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que néo frustem outra
reunido, anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente que, no Municipio, é o Prefeito ou aquele a quem este
delegar atribuicdes.

Art. 13. O Poder PuUblico Municipal proibirdA todo e qualquer ato
discriminatério em seus 0Orgdos e entidades, combatendo toda e qualquer pratica
racista, e estabelecera formas de punicéo.
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Paragrafo Unico. O disposto no “caput’ deste artigo aplicar-se-4, também, a outros
estabelecimentos de uso publico que pratiquem tais atos.

Art. 14. O Poder Publico assegurara a participacdo de organizacdes e
liderancas populares na elaboracdo de politicas, planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, a qual sera viabilizada mediante os seguintes instrumentos:
| — audiéncia do Poder Legislativo com associa¢Oes de bairros, entidades de classe e
outras associacdes locais e a propria comunidade envolvida;

Il — ampla divulgagao e informagéo dos objetivos diretrizes e prioridades pretendidas.

Art. 15. E assegurado a todos.

Independentemente do pagamento de taxa:

| — direito de peticdo aos Poderes Municipais, em defesa de direito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Il — obtencéo de certiddes em Reparticdes Publicas Municipais, para defesa de direito e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Art. 16. O Municipio deve garantir acesso adequado ao portador de
deficiéncia fisica ou mental aos bens e servigcos coletivos, logradouros e edificios
publicos, bem como edificacfes destinadas ao uso publico industrial, comercial e de
servigos, e residencial multifamiliar.

TITULO 1l
DO MUNICIPIO
CAPITULO |
DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo e o Executivo.
Paragrafo Unico. Salvo as excecfes previstas nesta Lei Organica, é vedado a qualquer
dos Poderes delegar atribuicdes de seus membros aos integrantes do outro.

Art. 18. A autonomia do Municipio configura-se, especialmente, por meio de:
| — elaboragéo e promulgacgéo da Lei Organica,
Il — eleicdo do Prefeito e Vice-Prefeito;
[l — organizagéao de seu Governo e Administragao.

SECAO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 19. Compete ao Municipio, além de outras atribuicdes:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar as legislacGes federal e estadual, no que couber;
Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizos da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei;
IV — elaborar orcamento, prevendo a receita e fixando despesa, com base em
planejamento adequado;
V — a criacao de fundos especiais;
VI — criar, organizar e suprimir distritos, observado o disposto nesta Lei Orgéanica e
demais legislagdes pertinentes;
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VII — criar e organizar a guarda municipal destinada a protecédo de seus bens, servigos
e instalagOes, conforme a lei dispuser;

VIII — fazer cessar, no exercicio do poder de politica administrativa, as atividades que
violarem as normas de saude, sossego, higiene, seguranca, funcionalidade, estética,
moralidade e outros de interesse da coletividade;

IX — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, entre
outros, 0s seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano e intramunicipal que tera carater essencial;

b) mercado, feiras e matadouros locais;

c) cemitérios e servigos funerarios;

d) iluminacéo publica;

e) limpeza publica, coleta e destinagéo final dos residuos solidos;

f) manutencao de pracas;

g) jardinagem e arborizacéo;

h) fiscalizacéo e vigilancia dos logradouros publicos;

X — manter, com a cooperacao técnico financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao pré-escolar e ensino fundamental e, progressivamente, nos demais niveis;

Xl — promover a protecdo e divulgacdo do patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico local;

XIl — prestar, com a cooperacédo técnico financeira da Unido e do Estado, servicos a
saude da populacéo;

X1l — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgéo, a ciéncia e a recreagao;
IV — fomentar as atividades econdmicas, inclusive a artesanal e estimular,
particularmente, melhor aproveitamento da terra;

XV — fiscalizar a producdo, a conservacdo, o comércio e o transporte de géneros
alimenticios e produtos farmacéuticos destinados ao abastecimento publico, bem como
de substancias potencialmente nocivas ao meio ambiente, a saude, a seguranca e ao
bem-estar da populacéo;

XVI — acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisas e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seu territério;

XVII — fiscalizar quaisquer atividades passiveis de licenca pelo Municipio;

VIII — realizar servigos de assisténcia social, diretamente ou por meio de outras
instituicées privadas, conforme critérios e condicfes fixados em lei municipal,

XIX — zelar pela guarda das instituicdes democraticas;

XX — realizar atividades de defesa civil;

XXI — zelar pela saude e bem-estar dos cidadaos;

XXII — garantir a participacéo popular, de acordo com o previsto em lei;

XXl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante politica
de desenvolvimento urbano, da qual deverdo ter participacdo ativa os diversos
segmentos organizados da populagéo;

XXIV — combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

XXV — promover programas de constru¢cao de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento béasico;

XXVI - fixar horarios de funcionamento dos estabelecimentos industriais, comerciais,
bancarios e similares e de servi¢os;

XXVII - sinalizar as vias publicas urbanas e rurais e estabelecer a implantacéo de uma
politica de educacéo para a seguranca do transito;

XXVIIl — conceder, renovar ou revogar licengas, de acordo com a lei, para:
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a) localizacao, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos industriais, bancarios e
similares, comerciais e de servicos;
b) afixacdo de cartazes, letreiros, anuncios, faixas, emblemas, utilizacdo de alto-
falantes e quaisquer outros meios, para fins de publicidade e propaganda;
c) exercicio de comércio eventual ou ambulante;
d) realizagdo de jogos, espetaculos e divertimentos publicos, observadas as
prescricoes legais;
e) prestacdo de servigos de taxi e transporte escolar;
f) edificacdes residenciais, comerciais e industriais;
g) outras previstas em lei;
XXIX — conservar o patrimoénio publico e administrar seus bens, dispondo de sua
aplicacao de acordo com a lei;
XXX — estabelecer os quadros e o regime juridico Unico de seus servidores;
XXXI — cooperar com a Unido e o Estado, nos termos de convénio ou consorcio,
referendado pela Camara, na execucdo de servicos e obras de interesse para o
desenvolvimento local;
XXII — participar, autorizado por lei municipal, de criacao de entidades intermunicipais,
para realizacdo de obras, exercicio de atividade ou execuc¢do de servigo especifico de
interesse comum;
XXXIII — associar-se a outros municipios do mesmo complexo geo-econémico-social,
mediante convénio previamente aprovado pela Camara, para gestdo de funcdes
publicas ou servicos de interesse comum, de forma permanente ou transitoria;
XXXIV — denominar seus logradouros, ficando vedada a utilizacdo de nomes de
pessoas vivas para a identificagao original;
XXXV — desapropriar, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social, nos
casos previstos em lei;
XXXVI — estabelecer serviddes administrativas necessarias aos servicos e, em caso de
iminente perigo ou calamidade publica, usar propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizacao, se houver danos, de acordo com a legislacéo pertinente;
XXXVII — zelar pelo cumprimento das Constituicbes Federal e Estadual e da Lei
Organica Municipal;
XXXVIII — recuperar, proteger e preservar o meio ambiente, combatendo a polui¢ao;
XXXIX — criar e organizar grupo de salva-vidas objetivando proteger e oferecer
seguranca a populacéo nas praias.

Art. 20. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio
cooperara com a Unido e com o Estado, objetivando o cumprimento do artigo 23 da
Constituicao Federal, atendidos o0s seus interesses.

SECAO Il
DO DOMINIO PUBLICO

Art. 21. Constituem patriménio do Municipio:
| — 0os bens de sua propriedade e os direitos de que é titular, nos termos da lei;
Il — a divida proveniente da receita ndo arrecadada.
8§ 1° Os bens do dominio patrimonial compreendem:

a) 0s bens moveis, inclusive a divida ativa;
b) os bens imoveis;

c) os créditos tributarios;

d) os direitos, titulos e agdes.
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8 2° Os bens seréo inventariados de acordo com a classificagéo da lei civil e
sua escrituracdo obedecera as normas expedidas pelo 6rgdo competente municipal,
observadas as legislacdes federal e estadual.

8 3° O levantamento geral do patriménio do Municipio tera por base o
inventario analitico em cada unidade administrativa, com escrituracado sintética no
orgdo proprio da Prefeitura.

8§ 4° Os bens seréo avaliados pelos respectivos valores do mercado.

8 5° Para fins de atualizag&o fisica e monetéria e de controle, os bens serédo
inventariados:

a) de modo geral e anualmente, todos os bens mdveis e imoveis;
b) quando da substituicdo dos respectivos responsaveis pelos bens moveis;

8 6° Ficam excluidos deste inventario os bens cuja vida provavel seja inferior
a 02 (dois) anos.

8§ 7° Respondem solidariamente pela guarda dos bens toda a escala
hierarquica da unidade administrativa a que estejam vinculados.

Art. 22. Os bens madveis serdo administrados pelas unidades administrativas
gue os tenham adquirido ou por aqueles em cuja posse se acharem e, qualquer que
seja sua natureza e valor, serdo confiados a guarda e conservacdo de agentes
responsaveis.

8 1° A entrega dos bens efetuar-se-4 por meio de inventario, conferido e
aceito pelo responsavel.

8 2° As condigdes de desuso, obsolescéncia, imprestabilidade ou outras
circunstancias que tornem os bens inserviveis a administracdo Publica, impondo
obrigatoriamente sua substituicdo, serdo verificadas pelo 6rgdo competente do sistema
material e formalizadas em documento habil.

8 3° A Administracao Publica podera alienar os bens inserviveis, obsoletos
ou excedentes, mediante leildo com prévia avaliacao.

8 4° Os dispositivos relativos a bens mdveis constantes nesta Lei também
aplicam-se integralmente as entidades da administracao indireta.

Art. 23. Os bens imOveis serdo administrados pelo 6rgdo do Patrimonio,
supervisionados pelo Prefeito ou funcionéario por ele determinado, se for o caso, sem
prejuizo da competéncia que, para esse fim, venha a ser transferida as autoridades
responsaveis por sua utilizacao.

8 1° Cessada a utilizacdo, que sera concedida por ato do Prefeito, os bens
reverterdo, automaticamente, a jurisdicdo do érgdo competente;

§ 2° E da competéncia dos 6rgdos autarquicos do Municipio a administragéo dos bens
imoéveis e de sua propriedade;

8§ 3° Somente em virtude da lei especial os bens imdveis do Municipio serdo
objetos de:
| — com prévia licitacéo;

a) venda;

b) aforamento;

C) cessao onerosa,

Il — dispensada a licitagao:
a) permuta;

b) cessao néo onerosa;

c) doacao.

8 4° A ocupacédo gratuita de imével do dominio do Municipio, ou sob sua
guarda ou responsabilidade, s6 € permitida a servidores que a isso sejam obrigados,
por forca das proprias fungdes, enquanto as exercerem, e de acordo com disposi¢cao
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expressa em lei onde se garantird a Fazenda Publica o ressarcimento de quaisquer
prejuizos decorrentes da ocupagdo, uma vez cessado o seu fundamento;

8 5% Ao 6rgéo do Patrimdnio Municipal incumbem, na forma que prescrever o
regulamento, as medidas de preparo e controle da receita auferida do patriménio
imobiliario do Municipio, bem como o registro e a comunicacdo de toda e qualquer
alteracdo verificada no conjunto dos bens confiados a sua guarda e responsabilidade,
abrangendo:

a) incorporacao;
b) alienacdes;
C) acréscimos;
d) demolicdes;
e) sinistros.

8 6° Os dispositivos relativos aos bens imoéveis constantes nesta Lei
aplicam-se, integralmente, as entidades da administracao indireta.

8 7° O Municipio, preferentemente a venda ou doacéo de seus bens imoveis,
outorgara a concessao de direito real de uso, mediante prévia autorizagao legislativa e
concorréncia.

8§ 8° A concorréncia de que trata o paragrafo anterior podera ser dispensada,
por lei, quando se destinar a concessionaria de servi¢o publico, a entidades educativas,
culturais ou assistenciais ou quando houver relevante interesse publico, devidamente
justificado.

8 9° A concessao do direito real de uso serd outorgado mediante contrato
escrito, explicitando-se os direitos e obrigacbes do concedente e do concessionario,
cuja minuta devera ser divulgada como parte integrante do edital da concorréncia a ser
realizada.

810 O contrato de concessdo de direito real de uso sera, sempre que
possivel oneroso e conterd clausulas assecuratérias do direito de retomada
permanente em decorréncia de reversao, nulidade, encampacéo, incisdo ou forca
maior.

Art. 24. A aquisi¢do e venda dos iméveis devem ser precedidas de avaliacao
efetuada por, no minimo, 03 (trés) técnicos especializadas, e autorizadas pela Camara
Municipal.

8§ 1° Se comprovada a sub-avaliagdo, no caso de venda, ou a
supervalorizacdo no caso de compra de imdlveis, o Prefeito anulara o ato irregular,
promovendo a responsabilidade dos funcionarios envolvidos.

8§ 2° Se houver omissdo ou descaso por parte do Prefeito, a Camara
Municipal cassara a autorizacao, indiciando o Prefeito em crime de responsabilidade.

Art. 25. A autoridade que por descaso administrativo ou omissao, permitir
gue os bens publicos sejam turbados por terceiros através de qualquer meio, assim
como deixar de contestar usucapido nos iméveis do Municipio, respondera por crime
de responsabilidade, sem prejuizo de outras medidas judiciais ou administrativas
cabiveis.

Paragrafo Unico. A mesma penalidade sera aplicada a autoridade que
permitir invasdo em areas consideradas ecoldgicas sob a protecdo do Municipio.

Art. 26. O funcionario publico ou o ocupante de cargo em comisséo do
Municipio que causar, por acdo ou omissdo dolosa, danos ao patriménio publico do
Municipio, sera obrigado a promover o ressarcimento, sendo solidariamente
responsavel com ele, seu chefe imediato, caso n&do adote as providéncias
indispensaveis a salvaguarda dos interesses do erario.
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Art. 27. A divida ativa constitui-se dos valores, dos tributos, multas e demais rendas
municipais de qualquer natureza e serd incorporada em titulo proprio de conta
patrimonial, pelas quantias deixadas de arrecadar até 31 de dezembro.

Art. 28. Os bens imédveis do municipio que foram doados por terceiros, em virtude de
exigéncias legais, e se destinem a areas verdes, abertura de ruas, serviddes
administrativas, areas “non aedificandi” e equipamentos comunitarios publicos, néo
poderdo ser alienados nem ter sua destinacdo modificada, salvo se autorizado por
plebiscito, envolvendo a comunidade afetada.

SECAO IV
DAS OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
SUBSECAO |
DAS OBRAS

Art. 29. A competéncia do municipio, para realizacdo de obras publicas,
abrange:
| — a construcao de edificios publicos;

Il — a construcdo de obras e instalacGes para implantacdes e prestacfes de servicos
necessarios ou Uteis a comunidade;

IIl — a execucgdo de quaisquer outras obras destinadas a assegurar a funcionalidade e o
bom aspecto da cidade.

8 1° A realizacdo de obra publica municipal deve estar adequada ao plano
diretor de desenvolvimento urbano, ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
deve ser precedida de projetos elaborados segundo as normas técnicas adequadas e
devidamente licenciados.

8§ 2° A construcgdo de edificios e obras publicas deve obedecer aos principios
de economicidade, simplicidade e adequacdo ao espago circunvizinho e ao meio
ambiente e s6 se sujeitara as exigéncias e limitacdes constantes na legislacao.

Art. 30. As obras publicas poderdo ser executadas diretamente pela
Prefeitura, por suas autarquias e entidades paraestatais e, indiretamente, por terceiros,
mediante licitacao.

Art. 31. A fiscalizacdo das obras publicas serd efetuada por profissional
legalmente habilitado.

8 1° O atestado de conclusdo da obra ser4d dado pela autoridade
responsavel.

8 2° O municipio devera exigir das empresas que lhes prestem servigos nas
areas de engenharia, arquitetura e agronomia, a presenca de profissionais habilitados,
engenheiros e técnicos de nivel médio, nas atividades de elaboracdo dos projetos e
execucdo das obras publicas, bem como nos servicos de montagem, operacdo e
manutenc¢do, observadas as atribuicdes legais.

8 3° As denuncias sobre irregularidades na execucdo das obras publicas
serdo remetidas para a Camara de Vereadores.

8 4° O Municipio manifestar-se-a, previamente, sobre a construcao de obras

publicas pela Unido ou pelo Estado no territorio, devendo as mesmas obedecerem as
normas do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
Art. 32. As obras que constituem atividade publica especifica do Municipio,
compreendendo equipamentos urbanos e melhoramentos locais, destinados a
assegurar a comunidade a realizagdo das funcbes basicas de habitagcdo, trabalho,
saude, educacdo e recreacdo, regem-se pelas normas gerais de urbanismo
estabelecidas nas legislacdes federal, estadual e municipal sobre a matéria.
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§ 1° As obras de que trata o “caput” deste artigo, deverdo merecer a
apreciacdo da comunidade atingida através dos seus 0rgaos representativos.

8§ 2° Integram-se, no planejamento urbanistico municipal, as obras referidas
neste artigo, as quais abrangem as seguintes realizacbes de competéncia do
Municipio:
| — obras de viagéo urbana e rural;

Il — obras locais de engenharia sanitéaria;
IIl — obras locais paisagisticas, estéticas e de arte;
IV — obras locais de base, de servicos de utilidade publica.

Art. 33. Nas obras realizadas pela administracao publica municipal direta ou
indireta, por seus proprios 6rgaos ou mediante contratacdo de terceiros, o construtor ou
servidor do Municipio que comandar a operacdo, serdo responsaveis pela solidez da
obra, por um prazo de (05) cinco anos, salvo hipoteses de casos fortuitos, ou forca
maior.

Paragrafo Unico. Constatada a falta de solidez a que se refere o "caput"
deste artigo, os 6rgaos juridicos do Municipio, sob pena de responsabilidade de seus
dirigentes, promoveréo o ressarcimento dos prejuizos.

Art. 34. Nao serd permitida a urbanizacdo que impeca o livre e franco
acesso publico as praias, ao mar, rios e canais.

Art. 35. Abertura, alargamento, alinhamento ou nivelamento de vias publicas
s6 poderao ser efetuados mediante anuéncia do 6rgao de Planejamento Urbano.
1° Nao é permitida a realizacdo de qualquer obra que implique danificacdo de via
publica, sem garantia prévia de que o local sera recuperado, de modo que fique como
era anteriormente.
2° E obrigatoria a caucdo para a garantia da execuc&o dos servigos.

SUBSECAO I
DOS SERVICOS

Art. 36. A permissdo de servigos publicos, sempre a titulo precério, sera
outorgada por Decreto, apds edital de convocacdo dos interessados, publicado nos
jornais de maior circulagéo, para a escolha do melhor pretendente.

Art. 37. A concessdo de servico publico serd feita com autorizacdo da
Céamara Municipal, mediante contrato precedido de concorréncia publica.

8 1° Os contratos de concesséo servico publico deverdo ter prazo de
duracdo nunca inferior a vida util estabelecida para os equipamentos ou veiculos em
uso.

§ 2° A critério do érgao gestor, podem ser prorrogados, por igual prazo, do
contrato originario, os servigcos concedidos, desde que estejam de acordo com as
exigéncias legais.

Art. 38. Serdo nulas as permissdes e as concessdes bem como quaisquer
outros ajustes feitos em desacordo com o estabelecido nesta Lei e demais legislacdes.

Art. 39. Os servigos permitidos ou concedidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentacao e fiscalizacdo do Municipio, incumbindo, aos que 0s executarem, sua
permanente atualizacdo e adequacao as necessidades dos usuarios.

Art. 40. O Municipio podera retomar 0s servigos permitidos ou concedidos,
desde que executados em desconformidade com o ato ou contrato, bem como aqueles
gue se revelarem insuficientes para o atendimento dos usuarios.

Paragrafo Unico. A retomada ou encampacdo dos servicos podem ser
declaradas por ato unilateral do Prefeito, com a autorizacdo da Camara Municipal.
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Art. 41. O Prefeito podera decretar intervencdo na empresa concessionaria
Ou permissiondria, Nos seguintes casos:
| — irregularidade administrativa na empresa concessionaria ou permissionaria que
comprometa 0s servigos prestados aos usuarios;

Il — descumprimento das clausulas contratuais;

[l — quando da decretacao de faléncia;

IV — quando a empresa concessionaria ou permissionaria criar obstaculos para que
seja efetuada auditoria financeira;

V — quando deixar de cumprir as determinac¢des do 6rgao gestor.

8 1° A intervencao cessara logo apds a supressdo das anormalidades.

8 2° O Prefeito devera enviar o ato de intervencdo a Camara Municipal para
ser ratificado.

8§ 3° Se 0 ato nao for ratificado pela Camara Municipal no prazo de 30 (trinta)
dias de seu recebimento, perdera sua eficécia.

Art. 42. Quando julgar conveniente, o Prefeito ou a Camara Municipal
poderdo determinar a realizacdo de fiscalizacdo contabil e financeira em qualquer
empresa concessionaria de servi¢o publico do Municipio.

Paragrafo Unico. Quando forem comprovadas irregularidades contébeis
visando a alterar os resultados financeiros e, consequentemente, onerar os custos dos
servicos, 0 Prefeito revogard o contrato e comunicard a Receita Federal a
irregularidade existente.

Art. 43. As tarifas dos servigos publicos e de utilidade publica deverdo ser
fixadas pelo Prefeito.

Art. 44. E vedado ao Municipio conceder subsidios as empresas
concessionarias, embutidos nas tarifas, bem como subsidiar a compra de equipamento
com recursos do erario publico municipal.

Paragrafo Unico. Fica permitido estabelecer convénios com o Estado ou
Unido que visem a compra de equipamentos para empresas concessionarias com
recursos do Poder Publico Estadual ou Federal.

Art. 45. O Municipio e os prestadores de servicos publicos municipais
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa.

SUBSECAO I
DA LICITACAO

Art. 46. Todos os Orgdos da Administracdo Publica Municipal, direta e
indireta, ficam obrigados a proceder a licitacdo para a execucao de obras, realizacéo
ANEXO Z — Lei Orgéanica do Municipio de Aracaju

de compras e contratacdo de servicos, ressalvados os casos de isencdes ou dispensa
prevista em lei.

8 1° A licitagdo obedecera as disposi¢oes das legislacdes pertinentes federal
e estadual.

§ 2° Transcorridos 15 (quinze) dias da homologacdo do resultado da
licitacdo, o Poder Executivo remetera a Camara Municipal copias contendo todas as
pecas do processo licitatorio.

8 3° Na licitagdo de obra, o Conselho Regional de Engenharia indicard um
engenheiro pertencente aos quadros da Administracdo Municipal para participar da
Comisséo Permanente ou Especial de Licitagéo.
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SECAOV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 47. A atividade da Administracdo Publica dos Poderes do Municipio e
das Entidades descentralizadas obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e razoabilidade.

8 1° A moralidade e a razoabilidade dos atos do Poder Publico serdo
apurados rotineiramente.

8§ 2° O Agente Publico justificara o ato administrativo que praticar,
explicitando a finalidade, o0 motivo e o objeto.

Art. 48. Na Administracdo Publica Direta ou Indireta do Municipio, somente
sera permitida a contratacdo de servigos de terceiros ou de empresas prestadoras de
servicos, para execucdo de atividades permanentes que possam ser exercidas por
servidores publicos, se ndo existir no 6rgédo ou entidade o cargo cujas atribui¢cdes forem
0 objeto da contratacao, ou se, existindo esse cargo, a quantidade dos seus ocupantes,
expressamente justificado, ndo seja suficiente para executar as atividades necessérias.

Paragrafo Unico. A contratacdo de servicos de pessoal de terceiros de que
trata o “caput” deste artigo, ndo atingira as atividades fins com fungdes que exijam
curso de nivel superior, nivel técnico e 2° grau no cumprimento previsto neste
dispositivo, ficam vedadas quaisquer demissdes no ambito da Administragédo Municipal
Direta ou Indireta de servidores celetistas e estatutario.

Art. 49. E vedada a administragdo Municipal direta e indireta no ultimo ano
do mandato:
| — Obter empréstimos bancarios cuja liquidacdo do débito ultrapasse o exercicio
financeiro anual,

Il — Conceder aumento salarial cuja majoragdo, escalonamento ou parcela entre em
vigor ap0s o exercicio financeiro anual, ressalvando o previsto no artigo 95 e artigo 119
desta Lei.

Paragrafo Unico. Serdo nulos os atos praticados em desacordo com o
presente artigo, responsabilizando o administrador pelo dano que causar ao Municipio
sem prejuizo de outras sancoes legais.

Art. 50. O Municipio podera criar Distritos, mediante lei.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal regulamentara, observado o disposto
nesta Lei, o funcionamento dos Distritos, as atribuices do Administrador Distrital e as
do Conselho Distrital, assim como os prazos a que se dara para eleicdo e posse do
Conselho criado.

Art. 51. O Municipio, através de lei complementar, objetivando a estabelecer
a participacdo da comunidade na administracdo publica, pode criar Conselhos
Municipais.

8 1° Os Conselhos Municipais terdo a finalidade de auxiliar a administragao
na analise, planejamento e decisdo das matérias de sua competéncia.

8 2° A lei criard os Conselhos Municipais, cujos meios de funcionamento
serdo providos pelo Executivo, e lhes definir4, em cada caso, atribui¢cdes, organizagéo,
composicdo, funcionamento, forma de nomeacdo dos titulares e suplentes, assim
como o prazo dos respectivos mandatos.

§ 3° A participacdo em todos os Conselhos do Municipio sera gratuita e
constituird servigo publico relevante.

8 4° Excetua-se ao disposto no paragrafo anterior os conselhos colegiados
gue deliberem em nivel de recursos administrativos em grau de 22 instancia.
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Art. 52. O Conselho Municipal Popular é o6rgdo de consulta e

assessoramento do Prefeito e dele participam:

l. 0 Vice-Prefeito;

Il. o Presidente da Camara de Vereadores;

lll. os Lideres dos Partidos com representacdo na Camara de Vereadores;
IV. representantes de Federacdes de Moradores;

V. representantes da Livre iniciativa;

VI. representantes da Universidade Federal de Sergipe;

VII. representantes de Central Sindical.

Paragrafo Unico. A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do
Conselho Municipal Popular.

Art. 53. A publicidade das leis e atos municipais sera feita no Diario Oficial
do Municipio e, se ndo o houver, no érgao oficial do Estado.

Paragrafo Unico. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6Orgados publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 54. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito devem ser
expedidos com observancia das seguintes normas:
| — decreto, numerado em ordem cronoldgica, nos seguintes casos:

a) regulamentacéao de leis;

b) instituicdo, modificacdo e extingao das atribuicdes néo privativas da lei;

c) declaracéo de utilidade ou necessidade publica ou de interesse social, para efeito de
desapropriacdo ou de serviddo administrativa,;

d) abertura de créditos especiais e suplementares, até o limite autorizado por lei, assim
como de créditos extraordinarios;

e) aprovacao de regulamento ou regimento;

f) permisséo de uso de bens e servigcos municipais;

g) medidas executorias do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio ;
h) criagdo, extingdo, declaragdo ou modificacdo de direitos dos administrados né&o
privativos da lei;

1) normas de efeito externo, néo privativas da lei;

j) fixacéo e alteracéo de precos;

Il — decreto sem ndmero, nos seguintes casos:

a) provimento e vacancia de cargos publicos e demais atos de efeitos individuais;

b) outros atos determinados em lei;

[Il — portarias, nos seguintes casos;

a) lotacao e relocacao de pessoal,

b) abertura de sindicancia e processos administrativos, aplicacdo de penalidades e
demais atos individuais, de efeito interno;

c) outros casos determinados em lei ou decreto.

Paragrafo Unico. Os atos constantes do inciso Il deste artigo poderéo ser
delegados.

Art. 55. A Prefeitura e a Camara sédo obrigadas a fornecer a qualquer
interessado, no prazo maximo de quinze dias, certidées de atos, contratos e decisfes,
sob pena de crime de responsabilidade da autoridade que se negar ou retardar a sua
expedicao.

Paragrafo Unico. As certiddes podem ser apensadas a copias de contratos e
fundamentos de decisdes, se assim pleitear o requerente.
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Art. 56. Os cargos em comissdo de livre nomeacdo e exoneracdo sao
aqueles subordinados diretamente aos Secretarios Municipais e ao Prefeito.
8§ 1° S&0 os seguintes 0s cargos caracterizados neste artigo:
|. Secretarios Municipais;

Il. Chefes de Departamentos;

[ll. Diretores de Autarquias;

IV. Diretores de Empresas Publicas;
V. Diretores das Fundacdes;

VI. Chefes de Auditoria Interna;

VIIl. Assessores;

VIII. Chefes de Gabinetes;

IX. Subsecretérios;

X. Administradores Regionais;

XI. Administradores Distritais.

8 2° As funcgbes gratificadas integram o plano de cargos e salarios
estabelecidos no Estatuto do Servidor Publico.

8 3° Os cargos de provimento do Poder Executivo, com excec¢do do disposto
no 8 1° deste artigo, serdo preenchidos proporcionalmente, sendo sessenta por cento
de funcdes gratificadas e quarenta por cento de cargos em comissao.

Art. 57. O Prefeito e o Vice-Prefeito, o0s membros da Mesa Diretora da
Camara de Vereadores e os nomeados para ocuparem cargos ou funcdo de confianca
ficam obrigados a apresentar no ato de posse e ao deixar o cargo ou fungdo, copia da
declaracdo de bens apresentada a Secretaria da Receita Federal, que sera publicada
no orgao oficial, devendo ser renovada anualmente, ao mesmo tempo em que for
apresentada declaracdo para fins de Imposto de Renda, sem a obrigatoriedade de
publicacéo.

Paragrafo Unico. Os que apresentarem declaracées falsas ficam sujeitos as
penalidades previstas em lei, inclusive demissdo a bem do servico publico, quando
couber.

Art. 58. Em caso de emergéncia e necessidade real, a Camara Municipal
pode autorizar o Prefeito a contratar trabalhadores por prazo determinado e
improrrogavel de 06 (seis) meses, desde que o pedido de autorizacdo esteja
discriminando as funcfes e quantidades necessarias.

Art. 59. A administracao indireta é composta de:
| — autarquias;

Il — empresa publica;

Il — sociedade de economia-mista;

IV — fundacao publica;

V — demais entidades de direito privado sob o controle direto e indireto do Municipio.

Art. 60. A exploragdo de atividade econémica pelo Municipio, através das
empresas publicas, economia-mista e outras entidades somente € permitida quando
necessaria e justificada por relevante interesse coletivo, com autorizacdo e parametro
definidos por lei.

8§ 1° A criagcdo de toda e qualquer empresa estard condicionada a
apresentacdo necessaria do projeto de viabilidade econdmico-financeira, bem como o
dimensionamento do quadro de pessoal .

8§ 2° As empresas publicas, sociedades de economia-mista e/ou outras
entidades mantidas pelo Poder Publico, ndo podem gozar de privilégios fiscais néo
extensivos ao setor privado e sujeitar-sedo ao regime juridico proprio das empresas
privadas.
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Art. 61. As empresas publicas, sociedade, de economia-mista, fundacdes e
autarquias serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, através de
auditorias econdmicas, juridica e fiscal.

Art. 62. Os Conselhos administrativos e fiscais das empresas publicas, de
economia-mista e fundacdes terdo, em seus membros, um representante dos
funcionarios, um representante da comunidade e uma da Camara Municipal.

Paragrafo Unico. O representante dos funcionarios sera eleito através do
voto secreto, entre os funcionéarios das entidades referidas no “caput” deste artigo, para
cumprir mandato de dois anos.

Art. 63. O Prefeito Municipal e o Presidente da Céamara poderdo realizar
consultas populares para decidir assuntos de interesse do Municipio, de Bairro ou
Distrito, cujas medidas indicadas no resultado da consulta deverdo ser tomadas pela
autoridade competente sob pena de crime de responsabilidade.

8 1° As consultas serdo de iniciativa:

| — Do Prefeito quando feitas pelo Poder Executivo;

Il — Dos Vereadores da Camara, aprovada por maioria absoluta, quando feitas pelo
Poder Legislativo;

§ 2° E vedada a realizacdo de consulta popular nos quatro meses que
antecedem as elei¢des, para qualquer nivel do Governo.

§ 3° As consultas serdo regulamentadas no ambito de cada Poder.

Art. 64. O Prefeito Municipal proclamara o resultado da consulta popular,
que serd considerada como decisdo sobre a questdo proposta, devendo o governo
municipal, quando couber,adotar as providéncias legais para a sua consecucao.

Art. 65. Nos 6rgaos da administragcdo indireta o Diretor Técnico e o Diretor
Administrativo serdo escolhidos entre os funcionarios do Municipio que tiverem mais de
02 (dois) anos de vinculo empregaticio.

8 1° A escolha devera ser feita prioritariamente entre os funcionarios dos
orgéaos citados no “caput” deste artigo.

8 2° Se as nomeacgdes para 0s cargos enunciados no “caput’ deste artigo
nao se fizerem em conformidade com a determinacdo nele contida, serdo nulas de
pleno direito, obrigando seu autor a promover o ressarcimento dos cofres publicos com
0s gastos decorrentes da investidura ilegal.

SECAO VI
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 66. O Municipio instituira regime juridico Unico e plano de carreira para
servidores da Administracdo Publica direta das autarquias e fundacgoes.

8 1° O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Municipio assegurara
aos servidores municipais da administracdo direta isonomia de vencimentos para
cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo poder ou entre servidores de
outros poderes, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a
natureza ou ao local de trabalho.

§ 2° O Estatuto do Magistério deve assegurar aos seus membros plano de
carreira, piso salarial, participacdo na formulacdo da politica de educacdo e
participacdo na elaboracdo de leis complementares que digam respeito a categoria,
guando sejam de autoria do Poder Executivo.

Art. 67. O Municipio devera proporcionar treinamento, desenvolvimento e
capacitacdo de recursos humanos, devendo a Lei Or¢camentéria definir o percentual
que, para isto, sera destinado.
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Art. 68. Os vencimentos do funcionalismo publico seréo reajustados visando
a manter o seu real, de acordo com a politica salarial vigente, ndo sendo permitida
remuneracao inferior ao piso nacional de salario ou quaisquer formas para completa-lo.

8 1° O Executivo Municipal deve elaborar calendario de pagamento que nao
deve ultrapassar a data limite disposta em Lei especifica.

8§ 2° Na ocorréncia do atraso do pagamento mensal dos vencimentos ou
remuneracdo dos servidores publicos municipais, processar-se-a a atualizacao
monetaria dos recursos de acordo com o0s indices do Bénus do Tesouro Nacional
Fiscal — BTNF ou similar, os quais permitam ao servidor ter o seu poder de compra no
dia previsto em lei para o pagamento assegurado.

Art. 69. Os servidores, nomeados em decorréncia de concurso publico,
adquirirdo estabilidade no servigo apds dois anos de efetivo exercicio.

8 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo por forca de sentenca
judicial transitada em julgado ou mediante processo administrativo, em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

§ 2° Sera nulo qualquer ato de estabilizacdo de servidores, com excecao do
concurso publico e dos casos previstos no artigo 19, das Disposi¢cdes Transitorias da
Constituicao Federal.

8 3° Invalidada por sentenca judicial a demisséo do servidor estavel, sera ele
reintegrado ao trabalho com direito a receber os salarios e vantagens do seu cargo
desde a data da sua demisséo até o dia da sua reintegracao, e o eventual ocupante da
vaga seré reconduzido a situacao de origem sem direito a qualquer indenizacao.

8 4° Extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade, o servidor estavel
ficar4d em disponibilidade remunerada, com vencimentos integrais, até o seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

§ 5° E assegurado ao funcionalismo publico o turno Gnico de 06 (seis) horas
diarias de trabalho ininterrupto, ressalvados 0s servicos cuja caracteristica necessite
jornada de trabalho diferenciada.

Art. 70. Fica garantida a funcionaria publica que fizer adocé&o de crianca de 0
(zero) a 03 (trés) anos de idade, dentro dos critérios estabelecidos em lei, licenga de
120 dias, sem prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

Art. 71. Dar-se-a aposentadoria ao servidor publico, de acordo com o

disposto no artigo 30 da Constituicdo Estadual e mediante os seguintes critérios:
| — Sera incorporado aos proventos do servidor publico quando do ato de sua
aposentadoria, as vantagens pecuniarias do cargo em comissao ou funcao gratificada,
gue os estiver exercidos durante cinco anos ininterruptos ou oito anos intercalados;
Il — o resultado do inciso anterior sera a média aritmética por ano ou fracdo dos valores
pagos a época de aposentadoria, pertinentes aos cargos em comissao ou funcéo
gratificada mais elevada exercido pelo servidor, considerando-se para efeito de calculo
cinco anos de exercicio.

Art. 72. Ao servidor publico é assegurado remuneracdo de servico
extraordinario superior, no minimo em 50% (cinquienta por cento) a do normal.

Art. 73. O Municipio, por lei ou mediante convénio, estabelecera a protecéo
previdenciaria de seus servidores, assegurando-lhes, por igual forma, assisténcia
odonto-médico-hospitalar de qualquer natureza.

Art. 74. O quadro de pessoal do municipio, na administragdo direta e
indireta, obedecerd a proporcdo limite de ter um servidor para cada cinquenta
habitantes.

Art. 75. O Municipio podera instituir contribuicdo cobrada de seus servidores
para custeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia e assisténcia social.
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Art. 76. Fica assegurado o acesso das entidades representativas dos
servidores do Municipio a contabilidade da Prefeitura, bem como a qualquer
informacé&o de interesse dos servidores.

Art. 77. O Poder Municipal garantira assisténcia médica, odontologica,
creches e pré-escolar aos filhos e dependentes do servidor publico, do nascimento até
aos 6 (seis) anos de idade.

Art. 78. E garantido ao servidor publico civil o direito & livre associacéo
sindical, observadas as disposi¢des contidas no artigo 8° da Constituicdo Federal.

Art. 79. Aplica-se ao servidor publico municipal:
| — salario minimo na forma da lei federal;

Il — irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencédo ou acordo coletivo de
trabalho;

Ill — garantia de salario nunca inferior ao minimo, para 0os que recebem remuneracéo
variavel.

IV — décimo terceiro salario com base na remuneracédo integral ou no valor da
aposentadoria.

V — remuneracao do trabalho noturno superior ao diurno;

VI — salario-familia para os seus dependentes;

VII — duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

VIII — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do salério
normal;

IX — reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

X — adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres e perigosas, nos
termos da lei municipal,

Xl — proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Xl — repouso semanal remunerado, preferencialmente nos fins de semana aos
sdbados e domingos.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
SECAO |
DO PODER LEGISLATIVO
SUBSECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 80. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal, constituida
de representantes do povo, eleitos de acordo com a Constituicdo Federal.

§ 1° O numero de Vereadores sera de acordo com o artigo 29, inciso 1V da
Constituicao Federal.

§ 2° Cada legislatura tera a duracao de quatro anos.

Art. 81. E assegurada ao Poder Legislativo Municipal, plena autonomia
administrativa e financeira.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal elaborard a sua proposta
orcamentaria, na forma da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, nunca inferior a quatro por
cento da receita municipal.
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Art. 82. As deliberacbes da Camara serdo proferidas por maioria simples,
estando presente a maioria absoluta dos seus membros, salvo disposi¢cfes contrérias
inseridas nesta Lei Organica.

SUBSECAOQ |l
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 83. Imediatamente depois da posse, os Vereadores reunir-se-do, sob a
Presidéncia do mais votado entre os presentes e, havendo maioria absoluta dos
membros da Camara, elegerdo os componentes da Mesa Diretora.

Paragrafo Unico. Ndo havendo nimero legal, o Vereador mais votado entre
0s presentes permanecera na Presidéncia e convocara sessodes diarias, até que seja
eleita a Mesa.

Art. 84. A eleicdo para renovacdo da Mesa realizar-se-4 no ultimo dia da
sessdo legislativa, em reunido ininterrupta, ainda que extraordinaria, convocada
especialmente para este fim.

8 1° A votagdo serd pelo escrutinio secreto, mediante cédulas impressas
com indicacdo dos candidatos e respectivos cargos, e protocoladas com antecedéncia
minima de vinte e quatro horas do inicio do pleito.

8§ 2° Cabera a Mesa Diretora a coordenacdo e direcdo dos trabalhos durante
a realizacao da eleicao, inclusive indicando os escrutinadores.

8 3° A Mesa Diretora eleita para o segundo biénio da legislatura, tomara
posse no dia 1° de janeiro do ano subseqiente ao da eleicéo.

Art. 85. Em caso de empate, concorrerdo, num segundo escrutinio, 0s
candidatos empatados, assumindo 0 mais idoso, caso persista o empate.

Paragrafo Unico. A Mesa é composta de, no minimo, 05 (cinco) Vereadores,
sendo 03 (trés) titulares, incluindo o presidente e 02 (dois) suplentes.

Art. 86. O mandato da Mesa Diretora ser4d de dois anos, permitida a
reeleicdo de qualquer de seus membros para 0 mesmo cargo.

Paragrafo Unico — Qualquer componente da Mesa podera ser destituido pelo
voto de dois tercos dos membros da Camara, quando faltoso, omisso ou ineficiente no
desempenho de suas funcdes legislativas.

Art. 87. Cabera ao Regimento Interno definir a competéncia da Mesa
Diretora e da Presidéncia da Camara.

Art. 88. A Camara Municipal reunir-se-a, anualmente, em sua sede, na
cidade de Aracaju, de 15 de fevereiro a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de
dezembro.

8 1° A fixacdo do numero e dos dias para a realizacdo das reunibes
ordinarias sera regulada por disposicdo do Regimento Interno, ndo podendo o nimero
ser inferior a doze reunides normais.

8 2° As reunides da Céamara Municipal serdo sempre abertas, com o0s
dizeres “Sob a protecdo de Deus e em nome do povo aracajuano declaro aberta a
presente reuniao”.

8§ 3° A Camara Municipal podera fazer reunides nos bairros, uma vez por
més, ou realizar audiéncias publicas quando solicitadas por entidades representativas
da comunidade.

Art. 89. Poderdo ser convocadas reunides extraordinarias da Camara
Municipal, nos seguintes casos:
| — pelo Presidente da Camara Municipal, no prazo de vinte e quatro horas, quando
houver decretacao de intervencéo estadual;
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Il — em caso de urgéncia ou interesse publico relevante:

a) pelo Prefeito;

b) pela maioria absoluta dos membros ou pelo Presidente da Camara Municipal.
Paragrafo Unico. Na sesséo legislativa extraordinaria, a Camara deliberara

somente sobre matéria especifica da convocacdo em reunido ininterrupta.

SUBSECAO Ill
DAS ATRIBUICOES DA CAMARA
MUNICIPAL

Art. 90. Compete a Camara Municipal,com a sancdo do Prefeito, dispor
sobre matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:
| — legislar sobre:
a) tributos municipais, bem como autorizacao de isencéo e anistias fiscais e a remissao
de dividas;
b) aprovacdo do plano plurianual , diretrizes orcamentarias, or¢camento anual,
operacdes de crédito e da divida publica;
c) aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;
d) delimitacdo do perimetro urbano;
e) criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes publicas na
administracdo direta, autarquica e fundacional e fixacdo da remuneracédo e do quadro
funcional e de empregos, observados o0s pagamentos estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias;
f) criacéo, estruturacdo e definicdo de atribuicdes, das Secretarias Municipais e cargos
de direcdo de outros 6rgaos da administracao direta e indireta;
g) denominacao de ruas, vias e logradouros;
h) desafetacdo de bens publicos;
Il — Autorizar:
a) concessao de auxilio e subvencéo;
b) concesséao de servico publico;
c) concesséao de direito real de uso de bens municipais;
d) alienacéo de bens imoéveis;
e) aquisicado de bens imoveis;
f) convénios com entidades privadas e com outros Municipios.

Art. 91. A Camara compete, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigdes:
| — eleger sua Mesa Diretora, bem como destitui-la, na forma regimental;
Il — elaborar o Regimento Interno;
Il — constituir Comissdes de Inquérito sobre fato determinado que se inclua na
competéncia municipal;
IV — dispor sobre sua organizacao , funcionamento, politica de criacéo, transformacéo
ou extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servidores e fixacdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;
V — dar posse ao Prefeito, ao Vice- Prefeito, conhecer sua renuncia e afasta-los,
definitivamente, do exercicio do cargo;
VI — conceder licenga ao Prefeito, Vice- Prefeito e aos Vereadores para afastamento do
cargo;
VIl — autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio por mais de dez dias;
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VIII — fixar a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, Administrador Regional,
Administrador Distrital e dos Secretarios e Vereadores;

IX — sustar os atos normativos do Executivo Municipal que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

X — deliberar sobre Veto do Prefeito;

Xl — julgar contas prestadas pelo Governo Municipal e apreciar relatérios sobre
execucao do plano do Executivo Municipal,

XII — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Executivo, da administracao direta e
indireta, podendo inclusive instaurar auditoria financeira e orcamentaria;

Xl — fiscalizar a execuc¢do da Lei Orcamentéria;

XIV — solicitar a intervencdo estadual no Municipio para garantir o exercicio de suas
funcdes e prerrogativas, de acordo com as Constituicdes Federal e Estadual;

XV — autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI — receber rendncia de Vereador, Prefeito ou Vice-Prefeito;

XVII — processar e julgar o Prefeito e o Vice-Prefeito, os Administradores Distritais,
Administradores Regionais e 0os Secretarios, nos crimes de responsabilidade;

XVIIl — emendar a Lei Organica, promulgar as Leis no caso de siléncio do Prefeito e
expedir Decretos Legislativos e Resolugdes;

XIX — conceder licenca para processar Vereador;

XX — cassar ou extinguir mandato de Vereador, nos casos previstos nesta Lei
Organica, com excecdo do artigo 97 § 2

XXl — convocar secretarios, administradores distritais, administradores regionais,
diretores de Orgdos publicos, fundacdes, empresas publicas, para prestarem
esclarecimentos sobre assunto previamente determinado, no prazo maximo de quinze
dias, sob pena de crime de responsabilidade;

XXII — fixar o nUmero de servidores publicos e preenchimento de cargos, empregos e
funcdes, bem como a politica salarial do Poder Legislativo;

XXl — apreciar relatorio anual da Mesa Diretora,;

XXIV — outorgar, titulos e honrarias previstas em lei, a pessoas que, reconhecidamente,
tenham prestado relevantes servicos ao Municipio;

XXV — propor e decidir moc¢éo de desconfianca a Secretario Municipal ou dirigente de
autarquia, empresa ou fundacdo do municipio.

SUBSECAO IV
DOS VEREADORES

Art. 92. O Vereador € inviolavel por suas opinides, palavras e votos, no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.

Art. 93. O Vereador possui imunidade parlamentar, ndo podendo ser preso,
salvo em flagrante delito, nem processado criminalmente, sem prévia autorizagdo da
Camara Municipal, de acordo com o inciso XVII do artigo 13 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo Unico. A prévia autorizagédo de que fala o “caput” deste artigo sera
apreciada pelo Plenario da Camara Municipal, por votacdo secreta em dois turnos, e
decidida pelos votos da maioria absoluta de seus membros, garantindo-se amplo
acesso as informacdes que justifiguem o pedido.

Art. 94. A remuneracdo dos Vereadores sera fixada para a legislatura
subsequente, ndo podendo ser superior a do Prefeito e nunca inferior a do Secretario
Municipal.
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8 1° A remuneragdo do Vereador sera reajustada de acordo com o indice
fixado para o funcionalismo publico municipal e havendo mais de um indice, pela média
obtida entre os varios percentuais.

8 2° Se da aplicacdo do indice mencionado no paragrafo anterior, resultar
inobservancia dos limites estabelecidos na Emenda n° 01, de 31.03.1992 da
Constituicao Federal, sera deduzido o valor excedente, que sera reincorporado, sempre
que for ampliada a remuneracdo do paradigma, obedecido o teto fixado na
Constitui¢ao.

8 3° A remuneracdo dos Vereadores correspondera a no maximo 75 %

(setenta e cinco por cento) daquela estabelecida, em espécie, a qualquer titulo, para os
Deputados Estaduais.
8 4 ° Os indices aplicados no reajuste do funcionalismo municipal, e que servem para o
limite de que trata o artigo 13, inciso VI, letra “C” da Constituicdo do Estado, serdo
computados desde o momento em que a Resolugcédo que fixar a dita remuneracéo for
aprovada.

Art. 95. O Vereador podera licenciar-se:
| — por motivo de doenca ou para tratar, sem remuneracao, de interesse particular,
desde que, neste caso, o afastamento ndo ultrapasse 120 (cento e vinte) dias por
sessao legislativa;

Il — para desempenhar missao politico administrativa do interesse publico;
Il — para ocupar cargos descritos no inciso | do artigo 99 desta lei;
IV — por motivo de gestacao.

8 1° No caso do inciso lll, a licenca sera automatica, podendo o Vereador
fazer opgéo pela remuneragao de seu mandato.

8 2° Na hipotese do inciso IV, o Vereador comunicard o dia do seu
afastamento.

8 3° Nos demais casos dependera de aprovacgéo do Plenario.

Art. 96. O Vereador ndo podera:
| — destes a expedicao do diploma, firmar ou manter contrato com pessoas juridicas de
direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia-mista ou empresa
concessionaria de servico publico;

Il — desde a posse:

a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze de favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer fungao remunerada;

b) patrocinar causas em que sejam interessadas quaisquer das entidades a que se
refere o inciso anterior;

c) exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive 0os que sejam demissiveis
“ad nutum”, no Poder Legislativo e Executivo Municipal, Estadual e Federal, exceto o
disposto no inciso | do artigo 15 da Constituicdo Estadual e no inciso Il do artigo 38 da
Constituicdo Federal e ser titular de mais de um mandato publico eletivo.

Art. 97. Perderad o mandato o Vereador:

I — que infringir quaisquer das proibicdes estabelecidas nas Constituicdes Federal,
Estadual e nesta Lei Organica;

Il — cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar;

[Il — que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte das sessdes
ordinérias, salvo licengca ou missdo autorizada pela Camara Municipal;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral;

VI — que sofrer condenacéo criminal em sentencga transitada em julgado.
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8 1° - Nos casos previstos dos incisos I, Il e IV, a perda do mandato sera
decidida pela Camara de Vereadores, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
aprovacdo da respectiva Mesa ou de partido politico representado na Camara
Municipal, assegurada ampla defesa.

8§ 2° - Nos casos previstos nos incisos lll, V e VI, a perda seré declarada pela
Mesa da Casa, de Oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros ou de
partido politico representado na Camara Municipal, assegurada ampla defesa.

Art. 98. E incompativel com o decoro parlamentar;
| — abuso das prerrogativas asseguradas ao Vereador;

Il — usar expressbes consideradas impréprias contra outros Vereadores ou fazer
acusacoes levianas, sem comprovacao;

[l — ter comportamento manifestadamente imoral ou contra os bons costumes da
coletividade;

IV — outros casos definidos no Regimento Interno.

Art. 99. — Nao perdera o mandato, o Vereador:
| — investido no cargo de Ministro de Estado, Secretario de Estado, Secretario do
Municipio, Prefeito ou Diretor de Autarquia, Empresa Publica ou Fundacdo Publica,
Federal, Estadual ou Municipal, Procurador de Justica e Procurador Geral do Estado ou
do Municipio.

Il — licenciado pela Camara Municipal de acordo com o artigo 95 desta lei.

Paragrafo Unico. O suplente sera convocado imediatamente, nos casos de

vaga, de investidura no inciso | deste artigo, ou licenca superior a cento e vinte dias.

SUBSECAO V
DAS COMISSOES

Art. 100. A Camara Municipal tera comissfes permanentes e temporarias,
com atribuicdes, e constituidas pelo disposto no Regimento Interno ou através de ato
legislativo.

Art. 101. Compete as comissdes, de acordo com a matéria de sua
competéncia:
| — discutir e votar parecer sobre Projeto de Lei;

Il — realizar, quando necessario, sessbes especiais, abertas a participacdo de
entidades representativas da populacédo, para debater assuntos de seu interesse;

Il — convocar Secretarios Municipais, Administradores Distritais, Administradores
Regionais, Diretores de Autarquias e empresas publicas para prestarem,
pessoalmente, informacfes sobre assuntos previamente determinados, importando a
auséncia, sem justificacdo julgada adequada, em crime de responsabilidade;

IV — receber peticdes, reclamacdes, representacdes de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades publicas;

V — manter permanente controle na execucdo de proposta orcamentaria, bem como
acompanhar os atos de regulamentacdo do Executivo Municipal.

8 1° Serdo criadas comissdes parlamentares de inquérito, por iniciativa de
um tergco dos membros da Camara, de acordo com as normas do Regimento Interno,
com poderes de investigacdo propria das autoridades judiciais, para a apuracdo, em
prazo certo, de fatos determinados e, apés concluséo, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico para que promovam a responsabilidade civil ou criminal dos
indiciados.
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8 2° Todos os orgdos do Municipio tém a obrigacdo de prestar, no prazo de
15 (quinze) dias, informacdes solicitadas pelas comissfes de inquérito, bem como
fornecer os documentos solicitados.

SUBSECAO VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 102. O Processo Legislativo | — emendas a Lei Organica,;

Il — leis complementares;
[Il — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos;
VI —resolucdes.

Paragrafo Unico. A lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo,
alteracéo e consolidacao das leis.

Art. 103. A Lei Orgéanica podera ser emendada mediante proposta:
| — de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il — do Prefeito;
Il — através da iniciativa popular, mediante proposta de emenda subscrita por, no
minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio;

8 1° A Lei Orgéanica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengao
federal ou estadual, estado de sitio ou estado de defesa.

8§ 2° A proposta sera discutida e votada em dois turnos.

8 3° A emenda a Lei Organica serd promulgada pela Mesa Diretora da
Camara Municipal, com respectivo niumero de ordem.

Art. 104. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo, a
Camara de Vereadores, de Projetos de Lei ou Veto subscritos por, no minimo, (05)
cinco por cento de eleitorado municipal.

8 1° A lei ordinaria estabelecerd os parametros para disciplinar o veto
popular.

8 2° Os projetos de lei apresentados por iniciativa popular terdo prioridade
de inscricdo na Ordem do Dia, com a garantia da participacdo de representante dos
eleitores subscritos, na defesa em plenario, da matéria apresentada.

8 3° Em caso de parecer contrario a tramitacdo da matéria, por parte das
comissdes onde deva tramitar a propositura de iniciativa popular, deve ir ao plenario
para decisao final.

Art. 105. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara de Vereadores, ao Prefeito e ao povo, na forma e
Nnos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 1° Consideram-se leis complementares, entre outras de carater estrutural:
| — Cbdigos Tributérios e de Financas Publicas do Municipio;

Il — Estatuto dos Servidores Municipais;
[l — Estatuto do Magistério Publico;
IV — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Cédigo de Obras e Urbanismo.

§ 2° As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos
membros da Camara de Vereadores, salvo maiores exigéncias desta lei.

Art. 106. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que versem sobre:
| — criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracéo direta e indireta
ou aumento de sua remuneracao;
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Il — servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e 6rgdos da Administracédo
Publica;

Art. 107. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o disposto no artigo 153
desta lei.

Il — nos projetos sobre organizagédo dos servicos administrativos da Camara Municipal.

Art. 108. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de projetos de
sua iniciativa.

8 1° A apreciagdo dos projetos afetados com urgéncia, far-se-a no prazo
maximo de dez dias.

8§ 2° Os prazos deste artigo ndo correm durante o recesso nem se aplicam
aos projetos de leis complementares.

Art. 109. Depois de concluida a votacdo, a Camara Municipal enviard o
projeto ao Prefeito o qual, aquiescendo, sanciona-lo-a.

8 1° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a, total ou parcialmente, no prazo de quinze
dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo,
de inciso ou alinea.

8 3° Decorrido o prazo de (15) quinze dias, o siléncio do Prefeito importara
sancéo.

8 4° O veto serad apreciado dentro de trinta dias, a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores,
em escrutinio secreto.

8 5° Se o0 veto ndo for mantido, o projeto sera enviado ao Prefeito para
promulgacao.

8 6° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Prefeito, no caso dos 8§ 3° e § 5° o Presidente da Camara de Vereadores promulgéa-la-
a.

8 7° Durante o recesso parlamentar, ndo correm o0s prazos estabelecidos
para a Camara Municipal por esta Lei Orgéanica.

Art. 110. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Prefeito, que devera
solicitar a delegacao a Camara Municipal.

8 1° N&o serdo objetos de delegacéo, os atos de:
| — competéncia exclusiva da Camara Municipal;

Il — matéria reservada a lei complementar,;
[Il — planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamento.

8 2° A delegacao ao Prefeito tera forma de resolu¢cdo da Camara Municipal,
gue especificara seu conteudo e os termos de seu exercicio.

8§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciacdo do projeto, pela Camara
Municipal, este se fard em votacao unica, vedada qualquer emenda.

Art. 111. Se nos projetos de iniciativa do Prefeito e de iniciativa popular, a
Camara Municipal ndo se manifestar, em até quarenta e cinco dias sobre a proposicao,
sera esta incluida na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultima a votacgéao.

SECAO Il
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DO PODER EXECUTIVO
SUBSEGAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 112. O Prefeito e o Vice-Prefeito seréo eleitos, simultaneamente, dentre
brasileiros, no exercicio de seus direitos politicos, por eleicdo direta, em sufragio
universal secreto, até noventa dias antes do término do mandato vigente, aplicadas as
regras do artigo 77 da Constituicdo Federal, se for o caso.

Paragrafo Unico. O mandato sera de quatro anos, sendo vedada a reeleicéo
para o periodo subsequente, de acordo com o artigo 14 § 5° da Constituicdo Federal.

Art. 113. A posse do Prefeito e do Vice- Prefeito dar-se-a no dia 1° de
janeiro, do ano subsequente ao da eleigéo.

Paragrafo Unico — Se apds dez dias da data fixada para a posse, o Prefeito
ou Vice-Prefeito, salvo motivo de for¢ca maior, ndo tiver assumido o cargo, este sera
declarado vago.

Art. 114, Em caso de impedimento do Prefeito e do Vice-Prefeito ou de
vacancia dos cargos, serd chamado ao exercicio do Executivo o Presidente da Camara
Municipal.

Art. 115. Em caso de vacancia do cargo de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a
eleicao, noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do mandato
do Executivo, a eleicdo para ambos os cargos sera feita pela Camara Municipal, até
trinta dias depois da Ultima vaga, na forma da lei.

Art. 116. O Prefeito e 0 Vice-Prefeito ndo poderdo, sem licenca da Camara
Municipal, ausentar-se do Municipio por mais de dez dias consecutivos, sob pena de
perda do cargo.

8 1° Em caso de licenga por mais de dez dias do Prefeito, assume o Vice-
Prefeito e, de ambos, serdo sucessivamente chamados ao exercicio da chefia do
Executivo Municipal, o Presidente, o Vice-Presidente e o Primeiro Secretario da
Céamara Municipal e o Secretario Municipal de Governo.

8 2° O Prefeito regularmente licenciado tera o direito a perceber o subsidio e
a verba de representacdo quando:
| — Impossibilitado do exercicio do cargo por motivo de doenca devidamente
comprovada,;

Il — A servico ou em missdo de representacdo do municipio.

Art. 117. O Prefeito e o Vice-Prefeito, sob pena de perda do cargo, nao
poderdo assumir outro cargo ou funcdo na administracdo direta, indireta ou
fundacional, a excecdo da posse, em virtude de aprovacdo em concurso publico,
realizado antes de sua eleicao.

8 1° N&o perdera o cargo o Vice-Prefeito do Municipio, quando investido em
cargo de Comissdo da Administracdo Publica Municipal, devendo, nessa hipotese,
optar pela remuneragéo de um dos cargos.

8§ 2° O Vice-Prefeito, nomeado para cargo em comissédo, quando nas
hipoteses previstas em Lei, for investido nas fun¢des do cargo de Prefeito do Municipio,
interromperd, enquanto durar a investidura na Chefia do Executivo, o exercicio da
fungéo comissionada.

Art. 118. O Prefeito ndo podera:
| — desde a expedicao do diploma:
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a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquias,
empresa publica, sociedade de economia-mista ou empresa concessionéria de servigo
publico;
b) aceitar ou exercer cargo, fungcdo ou emprego remunerado, inclusive os de que seja
demissivel “ad nutum”, nas entidades constantes na alinea anterior;
Il — desde a posse:
a) ser proprietario, controlador ou diretor de empresa que goze favor decorrente de
contrato com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer fungado remunerada;
b) patrocinar causas em que sejam interessados quaisquer das entidades a que se
refere a alinea “a” do inciso |.

Art. 119. A remuneracdo do Prefeito e do Vice-Prefeito sera fixada pela
Camara Municipal em cada legislatura, para a subsequente, observando o que
dispdem as Constituicbes Federal e Estadual.

8 1° O Vice-Prefeito terd remuneracdo nunca superior a dois ter¢cos da do
Prefeito.

8 2° O reajuste da remuneracéo do Prefeito e do Vice-Prefeito sera efetuado
na mesma época e pelos mesmos indices estabelecidos para o reajuste do
funcionalismo publico municipal.

SUBSECAO lI
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO
Art. 120. Ao Prefeito compete,privativamente, entre outras atribuicdes:
| — representar o0 Municipio em juizo e fora dele;
Il — sancionar, promulgar e fazer publicar leis aprovadas pela Camara Municipal e
expedir regulamentos para sua fiel execucao;
[l — decretar desapropriacdes e instituir serviddes administrativas;
IV — expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;
V — permitir o uso de bens municipais por terceiros, depois de autorizado pela Camara
Municipal;
VI — permitir a concessao de servi¢os publicos por terceiros, depois de autorizado pela
Camara Municipal,
VII — exercer, com auxilio dos Administradores Distritais, Administradores Regionais e
Secretarios Municipais, a direcdo superior da Administracdo Municipal;
VIII — vetar projetos de lei, parcial ou totalmente;
IX — prover e extinguir cargos publicos municipais, de acordo com a Lei Organica;
X — nomear e exonerar os Administradores Distritais, Administradores Regionais,
Secretarios Municipais, diretores das autarquias, fundacdes e empresas publicas;
Xl — enviar a Camara Municipal, o plano plurianual de investimentos, o projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias e proposta de orcamento previsto nesta Lei Organica,
XIl — prestar contas, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados do encerramento
do exercicio financeiro;
XIll — contrair empréstimos e realizar outras operacfes de crédito, depois de
autorizados pela Camara Municipal,
XIV — celebrar e autorizar convénios e acordos com entidades publicas;
XV — expedir leis delegadas de acordo com esta Lei Organica;
XVI — conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;
XVII — realizar audiéncias publicas,quando solicitadas por entidades representativas da
comunidade;
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XVIII — remeter, com antecedéncia de 3 (trés) meses, no minimo, para a Camara
Municipal e respectivas Associagbes de Moradores, os planos de obras a serem
executados nos bairros;

XIX — outras atribuicbes dispostas nesta Lei Organica.

SUBSECAO I
DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO

Art. 121. O Prefeito sera processado por crime de responsabilidade, quando
atentar contra as Constituicbes da Republica Federativa do Brasil, do Estado, da Lei
Organica do Municipio e, especialmente, contra:
| — a existéncia da Unido e a autonomia do Estado do Municipio;

Il — o livre exercicio do Poder Legislativo;

Il — o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV — a propriedade da administracdo, sobretudo quando se omitir ou se negligenciar na
defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio;

V — a lei orcamentaria:

VI — o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

VIl — o cumprimento das leis e decisfes judiciais.

8 1° Considera-se descumprimento as leis municipais a desobediéncia do
Prefeito as normas determinativas, de fazer imperativo ou as normas proibitivas.

§ 2° Os crimes estabelecidos nos incisos I, 1I, Il e 1V, serdo definidos em lei
especial.

Art. 122. Em caso de crimes comuns, o Prefeito sera submetido a
julgamento perante o Tribunal de Justica.

Art. 123. O Prefeito perdera o mandato:
| — apos ser condenado por crime de responsabilidade;

Il — apbs sofrer condenacéo criminal, em sentenca transitada em julgado;

Il — por abandono do cargo, salvo por motivo justificado;

IV — quando perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V — quando o procedimento for declarado incompativel com o decoro administrativo.

§ 1° - E considerado comportamento indecoroso:
| — proceder publicamente contra os bons costumes e os valores de convivéncia social;
Il — 0 abuso de prerrogativas asseguradas ao Chefe do Executivo Municipal;

Il — usar de artificios, visando a dificultar a fiscalizac&do por parte da Camara Municipal;

§ 2° A Camara Municipal, através dos votos de dois tercos dos seus
membros, declarara a improbidade administrativa do Prefeito, cassando-lhe o mandato,
permitindo-lhe ampla defesa.

SUBSECAO IV
DOS AUXILIARES DIRETOS DO PREFEITO

Art. 124. Os administradores Municipais serdo nomeados pelo Prefeito com
a finalidade de administrar as éareas descentralizadas, sendo escolhidos entre
brasileiros maiores de 18 (dezoito) anos, em gozo dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. A criacdo, estruturacéo e atribuicbes serdo definidas por lei
especial, bem como a divisdo das areas administrativas.

Art. 125. Os Secretarios Municipais serdo escolhidos entre brasileiros
maiores de 18 (dezoito) anos, em pleno gozo de exercicio dos direitos politicos.
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Art. 126. A criacdo e estruturacdo de Secretarias Municipais e atribuicfes
dos respectivos Secretarios serdo definidos em lei.

Art. 127. E de competéncia do Secretario, além das atribuices especificas
nesta Lei Organica.
| — exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Municipal de sua competéncia e fazer cumprir os atos e decretos
assinados pelo Prefeito;
Il — expedir instrugOes para execuc¢do das leis, decretos e regulamentos;
[l — apresentar ao Prefeito e a Camara Municipal relatorio anual de sua gestéo, na
Secretaria;
IV — comparecer a Camara Municipal,quando legalmente convocado ou,
espontaneamente, quando seu oferecimento for aceito pela Mesa Diretora;
V — prestar, no prazo maximo de quinze dias, as informacdes que lhe forem solicitadas
pela Camara Municipal, pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, importando em
crime de responsabilidade a sua recusa, bem como o fornecimento de declaracbes
falsas;
VI — praticar atos pertinentes as atribuicbes que lhe forem outorgadas ou delegadas
pelo Prefeito;
VIl — cessar, através de poder de policia administrativa, obras e servigcos que atentam
contra a legislagdo municipal.

Art. 128. O Secretario Municipal sera ordenador de despesa, sendo
responsavel civil e penalmente pela aplicacdo dos recursos que Ihes forem conferidos.

Paragrafo Unico. A responsabilidade de Secretario Municipal nédo ilide
responsabilidade do Prefeito, se comprovada sua participacdo nas irregularidades
administrativas.

SUBSECAO V
DA PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO

Art. 129. A Procuradoria Geral do Municipio, criada pela Lei n° 1.405 de 03
de outubro de 1988, € o 6rgdo que representa o Municipio Judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe nos termos da lei que dispensar sobre sua organizacao e funcionamento,
as atividades de consultoria e assessoramento Juridico do Poder Executivo.

8 1° A Procuradoria Geral do Municipio, tem por Chefe o Procurador Geral
do Municipio, de livre nomeacao pelo Prefeito dentre advogados de reconhecido saber
juridico e reputacdo ilibada, que tera vencimentos, vantagens, direitos e prerrogativas
de Secretario do Municipio.

8 2° Na execucgdo da divida ativa, no assessoramento de 6rgaos e entidades
da administracdo publica em geral, na defesa do seu patriménio e da Fazenda Publica
Municipal, a representacdo do Municipio cabe ao Procurador Geral do Municipio,
observado o disposto em lei.

Art. 130. Os Procuradores exercerdao a representacdo judicial e a
Consultoria Juridica do Municipio, organizados em carreira na qual o ingresso far-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos.

SECAO Il
DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 131. A fiscalizacao contabil,orcamentaria, operacional e patrimonial do
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Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle
externo e pelo sistema de controle Interno de Cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos
ou pelos quais o Municipio responda ou que, ainda em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 132. O controle externo a cargo de Camara Municipal sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado e compreendera a apreciacdo das contas do
Prefeito, o desempenho das fungbes de auditoria financeira e orcamentaria, bem como
0 julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

Paragrafo Unico. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer, por decisdo
de dois tercos dos membros da Camara Municipal, sendo obrigatéria a apreciacdo do
parecer por parte do Poder Legislativo.

Art. 133. As contas do Municipio ficardo sessenta dias, anualmente, durante
0s meses de janeiro e fevereiro, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual podera questionar a legitimidade, solicitando a Camara Municipal,
auxiliada pelo Tribunal de Contas, a averiguacdo de eventuais irregularidades e
aplicacoes das medidas cabiveis.

CAPITULO Il
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
SECAO |
DAS RECEITAS E DAS DESPESAS
MUNICIPAIS
SUBSECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 134. A receita Municipal constituirse-4 da arrecadacdo dos tributos
municipais, da participagdo em tributos da Uniéo e do Estado, dos recursos resultantes
da utilizacdo dos seus bens, servicos e atividades e de outros ingressos.

Art. 135. A despesa se constitui pelos gastos que o Municipio realiza para a
manutencado de servi¢cos existentes e para a ampliacdo dos servi¢cos publicos, visando
a satisfacdo das necessidades coletivas.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa obedecera aos principios da
legalidade, moralidade e finalidade, e ao que dispdem as legislagbes municipal,
estadual e federal.

Art. 136. Os recursos provenientes das contribuicbes previdenciarias dos
servidores municipais serédo transferidos, imediatamente, para o 6rgao previdenciario.

Paragrafo Unico. Se o 6rgdo previdenciario recusar-se a receber as
contribuicbes por motivo de divida, os recursos arrecadados serdo colocados em
Cadernetas de Poupanca Especial, de banco oficial, até a solugéo do litigio.

Art. 137. Todos os recursos do Municipio de Aracaju, inclusive as
transferéncias, subvencdes ou doacgbes, serdo depositados preferencialmente em
estabelecimentos oficiais, ressalvados 0s casos previstos em lei.

SUBSECAO Il
DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS
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Art. 138. O Municipio poderd instituir os seguintes tributos:
| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizacdo efetiva ou
potencial de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

Il — contribuicdo de melhoria por valorizacdo do imdével, em decorréncia de obras
publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado & administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitando os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e
as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo proprio dos impostos.

Art. 139. O Municipio deve promover a recuperacdo dos investimentos
publicos, diretamente dos proprietarios de imdveis urbanos, valorizados em decorréncia
de obras publicas, mediante contribuicdo de melhoria.

Art. 140. Os sitios de recreacdo e lazer, inseridos na zona de expansao
urbana, deverao ser cadastrados para fins de tributacéo.

Art. 141. Compete ao Municipio instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmissao intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisicas e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direito a sua aquisicao;

Il — servigos de qualquer natureza ndo compreendidos no artigo 140, inciso I, alinea b,
da Constituicdo Estadual;

IV — vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto 6leo diesel.

Paragrafo Unico — O imposto previsto no inciso Il ndo incide sobre a
transmissdo dos bens ou direitos, quando incorporados ao patriménio da pessoa
juridica, em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdao de bens ou direitos
decorrentes de fusao, incorporacao, cissdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se
nesses casos a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou rendimento mercantil.

Art. 142. O valor minimo para a base de calculo do imposto sobre
transmissao de bens imdveis serd estabelecido pelo Executivo Municipal, através de
critérios técnicos e objetivos.

Paragrafo Unico - o contribuinte deve ter acesso aos fundamentos técnicos
de valoracéo do imével.

Art. 143. A arrecadacdo das taxas deve ser destinada a programas de
aplicacédo especifica, estabelecidos em lei municipal.

Paragrafo Unico. A arrecadacéo da taxa de fiscalizacdo e vistoria de obras
sera destinada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 144. As taxas e multas arrecadadas pelo Municipio, em razdo do
exercicio de seu poder de policia, pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados por ele ao contribuinte ou postos a
disposicéo deste, compreendem:
| — servigos cobrados pela prestacdo de um servico publico municipal, pela
disponibilidade de um servico publico municipal, pela prestacdo e disponibilidade
cumulativa de um servi¢o publico municipal, pelo uso de bem publico;
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Il — exercicio do poder de policia municipal, cobrado sempre que o Poder Publico
Municipal deva desenvolver atividade de vistoria, fiscalizagcdo, pericia, apuracdo de
fatos, ou outras atividades inseridas em seu poder de policia, na forma de lei;
[l — multas pelo exercicio do poder de policia aplicadas sempre que houver
descumprimento a legislacdo municipal, na forma de lei.

Paragrafo Unico — As multas sé terdo validade quando assinadas pelo
infrator ou, em caso de recusa deste, por duas testemunhas identificadas.

SUBSECAO Il
DAS LIMITACOES DO PODER DE
TRIBUTAR

Art. 145. Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou
previdenciéaria, s6 podera ser concedida através de lei municipal especifica.

Art. 146. E vedado ao Municipio estabelecer diferencas tributarias entre
bens e servicos de qualquer natureza, desde que nao especificadas por lei.

Art. 147. Qualquer isencédo, reducdo de aliquota de tributo ou incentivos
fiscais s6 poderéo ser concedidos através de lei municipal.

Paragrafo Unico. A autoridade municipal que permitir a isencéo tacita ou da
base de calculo, respondera por crime de responsabilidade, sem prejuizo de outras
sancoes legais.

Art. 148. Fica vedada ao Municipio a instituicdo de impostos e taxas sobre o
patrimdnio, renda, servicos ou promocdes que tenham como objetivo arrecadar fundos
para partidos politicos, entidades sindicais de trabalhadores e associacdes
comunitarias.

Art. 149. A pessoa fisica ou juridica com débito tributario inscrito na divida
ativa, ndo regularizado, ndo podera receber beneficio ou incentivo fiscal do Poder
Publico Municipal.

Art. 150. Através de lei aprovada pela Camara, o Municipio estabelecera
isencdo de impostos para estabelecimentos que promovam shows e apresentacdes de
musicos e cantores locais .

Art. 151. S&o isentos do imposto territorial urbano:

a) os doadores de sangue proprietarios de apenas um imével, que provem haver
fornecido sangue aos 6rgaos oficiais, pelo menos duas vezes por ano e que percebam
remuneracao inferior a 03 (trés) salarios minimos;

b) os funcionarios publicos municipais que s6 possuam um imovel;

c) os expedicionarios que integram a Forca Expedicionéria Brasileira (FEB);

d) templos de qualquer culto;

e) os proprietarios de imoveis atingidos por enchentes, que tiveram necessidade de
desocupar as respectivas edificacdes, temporarias ou definitivamente, em areas de
risco a serem definidas pelos 6rgdos competentes da Prefeitura e ouvindo-se as
Associacdes de Moradores das areas atingidas, limitada a isencdo ao ano fiscal do
exercicio ou no subsequente quando o IPTU ja tiver sido pago;

f) os aposentados, proprietarios de um unico imovel e cuja area construida tenha, no
maximo 100 metros quadrados.

Art. 152. Os trabalhadores de baixa renda ou proprietarios de Unica moradia
com padrdo minimo de construcdo, atraveés de critérios definidos em lei, sdo isentos
totalmente dos impostos incidentes sobre 0s seus respectivos iméveis urbanos.

Paragrafo Unico. Ndo serd cobrada nenhuma taxa de qualquer natureza
sobre o imovel alcangado pela isengao prevista no “caput” deste artigo.
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Art. 153. Através de lei, o Municipio pode estabelecer isencdes de impostos
para empresas privadas que contribuem para a manutencao de creches municipais.

Art. 154. O taxista que viver exclusivamente do taxi, sera isento de qualquer
taxa do @mbito municipal que incidir sobre a utilizacdo de seu veiculo.

SECAO Il
DO ORCAMENTO

Art. 155. O Municipio aplicara,anualmente, nunca menos de vinte e cinco
por cento da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino .

Paragrafo Unico — A desobediéncia deste artigo implicara crime de
responsabilidade.

Art. 156 — E obrigatéria a transferéncia de trés por cento das receitas
correntes do Municipio para o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Art. 157. O orcamento da Camara deve ser apresentado em forma de
proposta ao Poder Executivo, devendo ser incorporado ao Orcamento Geral do
Municipio.

Paragrafo Unico. A apresentacdo da proposta orcamentaria da Camara ao
Poder Executivo, para inclusdo na proposta orcamentaria de cada exercicio financeiro,
devera ser antecipada, pelo prazo de 30 (trinta) dias, do envio do projeto de Lei
Orcamentaria para apreciacéo do Poder Legislativo.

Art. 158. O Poder Executivo tera a iniciativa das leis que estabelecerao:
| — os planos plurianuais de investimentos;

Il — os orcamentos anuais;
IIl — a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica na 6érbita
municipal.

8 2° O Projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subseqtiente, sera encaminhado até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sancéo
até o encerramento da sesséao legislativa.

8 3° O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias sera encaminhada ao
Poder Legislativo Municipal até o dia 31 de maio de cada sessédo legislativa para a
devida aprovacao e devolvida para san¢do até o encerramento do primeiro periodo da
sessdao legislativa.

8 4° O Projeto de Lei Orgcamentdria do Municipio de Aracaju, sera
encaminhada ao Poder Legislativo Municipal até o dia 20 de novembro de cada sessao
legislativa para a devida aprovacdo e devolvida para sancdo até o encerramento da
sessdao legislativa.

Art. 159. A Lei de Diretrizes Orcamentaria compreendera as metas e
prioridades da Administragdo Municipal, incluindo as despesas de capital, para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora as alteragfes na legislacéo tributéria e estabelecera a politica de prioridade de
recursos oficiais.

8 1° O Poder Executivo publicarg, até 30 (trinta) dias apés o encerramento
de cada bimestre, relatorio resumido da execugao orgamentaria.

§ 2° Os planos e programas regionais e setoriais previstos nesta Lei seréo
elaborados em consonéncia com o plano plurianual, apreciado pela Camara Municipal.
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Art. 160. A lei orcamentaria anual compreendera:
| — orgamento do Poder Legislativo;
Il — o orcamento do Poder Executivo.

Art. 161. O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativos regionalizados, contendo receita e despesa, inclusive com
detalhamento das receitas de aplicacbes em mercado de capital aberto ou qualquer
outra receita de natureza financeira,tributaria e crediticia.

Paragrafo Unico. A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivos estranhos
a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo, nas proibicbes, a
autorizacdo para a abertura, desde que configurada o limite de créditos suplementares
e contratacdo de operacOes financeiras por antecipacdo de receita, até o limite
constitucional.

Art. 162. Cabe a lei complementar:

a) dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da lei
orcamentéria anual.

b) estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta, bem como condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 163. O orcamento do Municipio deve prever verbas destinadas a
garantia do funcionamento do sistema de transporte coletivo urbano.

Art. 164. O projeto de lei relativo ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, sera apreciado na forma
do Regimento Interno da Camara Municipal.

8 1° - Cabera a uma Comisséo Permanente da Camara:
| — examinar e emitir parecer sobre projetos referidos neste artigo e sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito;

Il — examinar e emitir parecer sobre os planos e programas previstos nesta Lei
Orgéanica e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orgcamentaria, sem prejuizo da
atuacao das demais comissoes.

§ 2° As emendas ao projeto de lei, do orcamento anual somente podem ser aprovadas,
caso:

| — sejam compativeis com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
Il — indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacéo
dedespesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacéo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

[l — sejam relacionados:

a) com correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Art. 165. O Prefeito Municipal poderé enviar mensagem a Camara Municipal
para propor modificacdes nos projetos a que se refere o artigo anterior, enquanto nao
iniciada a votacao, na Comissao Permanente, da parte cuja alteracao € proposta.

Art. 166. O Prefeito Municipal podera enviar projeto de lei, modificando o
plano plurianual e das diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, desde que
respeitados os principios que forem instituidos na lei complementar e que cuida do
artigo 165, inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 167. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas orgcamentarias
correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais,
com prévia autorizagao legislativa para tal fim.
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Art. 168. Sdo vedados:
| — o inicio de programas ou projetos, ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il — a realizacdo de despesas ou assuncao de compromissos de obrigacdes diretas que
excedem os créditos orcamentarios;

Ill — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais, com
finalidade precisa,aprovada pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV — a vinculacdo de receita de imposto a érgao ou fundo de despesas, ressalvadas a
reparticdo da arrecadacdo dos impostos referidos no artigo 158 da Constituicdo
Federal, como também a destinacdo de recursos para manutencédo e desenvolvimento
do ensino.

Paragrafo Unico. Além das proibicdes deste artigo, a destinacio de recursos
de que trata o artigo 212 da Constituicdo Federal, constituira crime de responsabilidade
a ndo aplicacdo dos percentuais ali expressos na funcao de educacéao.

Art. 169. E competéncia exclusiva da Mesa Diretora a iniciativa das leis que
disponham sobre:
| — autorizacdo para abertura de créditos adicionais, devendo o Executivo atender, face
as necessidades de adequadamento orcamentario;

Il — organizacdo dos servicos administrativos de cada criacdo, transformacdo ou
extincdo de seus cargos ou funcao, adequando a realidade orcamentaria da Camara e
fixacdo das respectivas remuneracgoes.

Art. 170. Se o Executivo ndo enviar, dentro do prazo legal, o projeto de lei
orcamentaria, para apreciacdo do Legislativo, este podera elaborar o seu proprio
orcamento e adapta-lo ao orcamento vigente, com o0s acréscimos que se fizerem
necessario, respeitando-se os planos plurianuais ja existentes.

Paragrafo  Unico. Ocorrendo infracdo  politico-administrativa  pela
inobservancia deste artigo, o Prefeito sofrera sancoes legais.

Art. 171. Se a Lei Orcamentaria nao for votada e promulgada até o ultimo
dia do exercicio anterior, a Camara ndo entrard em recesso até a sua votacdo, ndo
podendo durante este periodo ser deliberada outra matéria de autoria do Poder
Executivo.

8 1° Os recursos que em decorréncia da ndo votacdo da Lei Orcamentéaria
ficarem sem despesas or¢camentarias correspondentes, poderdo ser utilizados para o
pagamento de pessoal e transferéncia do duodécimo da Camara, mediante créditos
especiais, com prévia autorizacao legislativa.

Art. 172. O Executivo devera enviar, até o ultimo dia do més subsequente, o
balancete do més anterior, para o acompanhante, pela Camara, da execucao
orcamentaria.

Art. 173. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinado ao Poder Legislativo,
ser-lhe-do entregues até o dia 20 de cada més.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo importara em
infrac@o politico-administrativa grave e crime de responsabilidade.

TITULO IV
DA ORDEM ECONOMICA E DO
DESENVOLVIMENTO URBANO
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS
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Art. 174. A ordem econdmica, fundamentada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
| — autonomia municipal;

Il — propriedade privada;

[Il — func&o social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VIl — reducéo das desigualdades sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento diferenciado, favorecendo as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Paragrafo Unico. E assegurado a todo o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 175. O Municipio, como agente regulador da atividade econdmica,
exercera no ambito de sua competéncia, as funcbes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, atuando:
| — na restricdo do abuso do poder econémico;

Il — na defesa, promocéao e divulgacdo dos direitos dos cidadaos;

Il — no apoio a organizacdo de atividades econémicas em cooperativas, estimulando
outras formas de associativismo;

IV — na democratizacao da atividade econémica, garantindo a livre concorréncia.

Paragrafo Unico — O Municipio dispensara tratamento juridico diferenciado a
pequena e microempresa assim definidas em lei, visando a incentiva-las pela
simplificac@o de obrigag6es administrativas e tributérias, obedecida a legislagéo.

Art. 176. O Municipio deve promover e incentivar o turismo, como fator de
desenvolvimento social econdmico.

CAPITULO Il
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO
SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 177. A politica de desenvolvimento urbano de que trata o artigo 182 da
Constituicdo Federal, é orientada pelas diretrizes e demais dispositivos constantes
desta lei.

Art. 178. Para os efeitos desta lei entende se por:
| — politica urbana — o conjunto de principios e acbes que tenham como objetivo
assegurar a todos o direito a cidade e a interacdo desta com o meio rural;

Il — direito a cidade — o conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de
vida, mediante adequada ordenacdo de espago urbano, e a fruicdo dos bens, servigos
e equipamentos comunitarios por todos os cidadaos;

[l — direito urbanistico — o conjunto de preceitos que disciplinam ou limitam o uso da
propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos;
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IV — urbanismo — o0 conjunto de acdes promotoras e corretoras da organizacao do
espaco urbano, de modo a permitir sua adequada fruicdo pelo homem, preservando-o
do processo de espoliacdo urbana.

Art. 179. Constituem objetivos de politica de desenvolvimento urbano;
| — o direito da coletividade a cidade;

Il — as interrelacdes entre urbano e rural;

Il — a distribuicdo social dos servicos publicos e dos equipamentos urbanos e
comunitarios;

IV — o processo de producédo do espaco urbano;

V — a ordenacao de ocupacéo, do uso e da expansao de territorio urbano;

VI — a funcéo social da propriedade;

VIl — a preservacao do patriménio ambiental e cultural;

Art. 180. A propriedade imobiliaria urbana cumpre sua funcédo social quando
atende as exigéncias fundamentais do plano diretor de desenvolvimento urbano,
devendo o Poder Municipal promover:
| — a democratizacao das oportunidades de acesso a propriedade urbana e a moradia;
Il — a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;
[l — correcado das distor¢des de valorizagao de solo urbano;

IV — regularizacao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda;

V — adequacéao do direito de construir as normas urbanisticas, aos interesses sociais e
aos padrdes minimos de construcao estabelecidos em lei.

Art. 181. Configuram abusos de direito e da funcao social da propriedade:
| — reteng&o especulativa de solo ndo construido ou qualquer outra forma de deixa-lo
subutilizado ou n&o utilizado;

Il — construcdo ou reconstrugdo com padrdes inferiores ao estabelecidos no plano
diretor de desenvolvimento urbano;
Il — desrespeito a preservacdo ambiental.

Art. 182. O desrespeito a funcéo social da propriedade, conforme definido
no artigo anterior, seréd punido pelo Poder Municipal, mediante aplicac@o sucessiva dos
instrumentos anunciados, nesta lei.

Art. 183. A politica de desenvolvimento urbano deve ser orientada pelas
seguintes diretrizes:
| — gestdo democratica e incentivo a participacao popular na formacao e execucédo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, como forma reconhecida do
exercicio da cidadania;

Il — participacdo dos agentes econdmicos publicos e privados na urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social;

Il — planejamento da ordenacdo e expansdo dos ndcleos urbanos e adequada
distribuicdo especial da populacédo e das atividades econdmicas, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano;

IV — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios adequados as caracteristicas
socioecondémicas locais e aos interesses e necessidades da populagéo;

V — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos;

b) proximidades de uso incompativeis ou inconvenientes;

c) adensamento inadequados a infra-estrutura urbana e aos equipamentos urbanos e
comunitarios existentes ou previstos;

d) a ociosidade do solo urbano edificavel;

e) a deteriorizacdo de areas urbanizadas;
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f) a especulacéo imobiliaria;
g) a ocorréncia de desastres naturais;
VI — integracédo e complementariedade entre as atividades urbanas e rurais;
VIl — adequacdo dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
notadamente quanto ao sistema viario, transporte, habitacdo, drenagem e saneamento,
de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar-social geral e a fruicdo
dos bens pelos diferentes segmentos sociais;
VIl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo dos imoveis urbanos;
IX — adequacdo dos instrumentos de politica fiscal e financeira aos objetivos do
desenvolvimento urbano;
X — protecao, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido;
Xl — protecao, preservacao e recuperacao do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;
XII — cumprimento da funcéo social da propriedade imobiliaria, prevalecendo o coletivo
sobre o exercicio do direito de propriedade individual;
XIll — racionalizacdo do sistema viario mediante formulacdo e execucdo de planos
especificos, através do plano diretor de desenvolvimento urbano e projetos setoriais;
XIV — ampliacdo das oportunidades de acesso a saude, habitacdo, educacao,
recreacéo e cultural.

Art. 184. A politica de desenvolvimento urbano, no ambito municipal,
constitui sistema integrado de politicas setoriais, que disciplinam;
| — a ordenacéao do territorio;
Il — o controle do uso de solo;
[l — a participacdo comunitaria e a contribuicao social,
IV — o desfavelamento e prevencao do favelamento;
V — a preservacgao do patriménio ambiental e cultural.

SECAO Il
INSTRUMENTOS DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Art. 185. Para assegurar direito a cidade e sua gestdo democratica, bem
como corrigir distorcdes no consumo de bens comunais, o Poder Publico deve utilizar
0S seguintes instrumentos:
| — fiscais;

a) imposto predial e territorial urbano progressivo;
b) taxas e tarifas diferenciadas;

c) incentivos e beneficios fiscais;

Il — financeiros e econémicos:

a) fundos especiais;

b) tarifas diversificadas de servigos publicos;

[l — juridicos:

a) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoéria;
b) requisicao urbanistica;

c) desapropriacao;

d) serviddo administrativa;

e) tombamento de bens;

f) direito de concesséao de uso;

g) direito de preempcao;
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h) limitac&o do direito de construir;

I) limitacdes administrativas.

IV — administrativos:

a) reserva de areas para utilizacéo publica;

b) regularizacéo fundiéria;

c) regulamentar e licenciar as construcdes, obedecido Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano;

d) regulamentar e autorizar o parcelamento ou remembramento do solo para fins
urbanos, em observéancia ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

e) regulamentar e licenciar a afixacdo de cartazes, anuncios, emblemas e quaisquer
outros meios de publicidade e propaganda, obedecida a legislacéo;

f) regulamentar, fixar horario, licenciar ou cassar licenca de localizacdo e
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais e outros, obedecido o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e demais legislagbes pertinentes.

g) regulamentar e autorizar 0s jogos esportivos, espetaculos e os divertimentos
publicos;

h) regulamentar e fiscalizar a instalacédo e funcionamento de ascensor;

i) regulamentar, licenciar e fiscalizar a producdo e conservagdo, o comércio e o
transporte de géneros alimenticios e produtos farmacéuticos destinados ao
abastecimento publico, bem como o de substancia potencialmente nociva ao meio
ambiente, a saude, a seguranca e ao bem-estar da populacgéao;

j) regulamentar e administrar o servico funerario, cemitérios e fiscalizar os que
pertencerem a entidade privada;

V) — planejamento:

a) Conselho do Desenvolvimento Urbano;

b) Orgdo Executivo de Planejamento Urbano;

c) Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

8§ 1° A lei deve regulamentar os instrumentos propostos neste artigo,
observado o ja disposto nesta lei.

8§ 2° A lei complementar podera criar outros instrumentos.

Art. 186. Os imoveis tombados por lei e as areas de preservacdo ambiental,
de acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, devem ter isencao de
tributos.

Art. 187. A liberagao do “habite-se” estara condicionada a existéncia de obra
de arte para os casos previstos em lei especifica, a qual devera definir os critérios e
parametros.

Art. 188. Mediante lei, baseada no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, o Poder Publico pode determinar o parcelamento, a edificacdo ou utilizacdo
compulséria do solo urbano néo edificado, subutilizado, ou nédo utilizado, obedecendo
aos seguintes critérios:
| — o prazo para parcelamento ou utilizacdo ndo pode ser superior a 5 (cinco) anos a
partir da notificacao;

Il — o prazo para edificagdo ndo pode ser superior a 10 (dez) anos a partir da
notificacao.

8 1° A lei complementar definira, com base no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, os critérios e parametros para o atendimento do disposto nos
incisos | e Il deste artigo.

§ 2° O proprietario deve ser notificado pela Prefeitura para o cumprimento da
obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no registro de iméveis.
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8§ 3° O parcelamento, a edificacdo e/ou utilizagdo compulséria néo
desobrigam o proprietario ao fiel cumprimento dos padrfes exigidos pelas demais
legislacdes.

8 4° A alienacdo de imovel, posterior a data de notificacdo, transfere ao
adquirente ou promitente comprador as obrigacfes de parcelamento, edificacdo ou
utilizacao previstas neste artigo.

8 5° O ndo cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar
possibilita ao Municipio aplicacdo de imposto territorial urbano progressivo, pelo prazo
maximo de cinco anos, apés a conclusdo dos prazos previstos nos incisos | e Il deste
artigo.

8 6° Decorridos cinco anos de cobranca do imposto territorial progressivo,
sem que o proprietario tenha cumprido as obrigagBes previstas neste artigo, o
Municipio devera determinar sua desapropriagcdo, como pagamento em titulo da divida
publica.

8 7° Decorridos todos os prazos e obedecidos todos 0s passos previstos na
lei, caso o
municipio comprove efetiva impossibilidade de ampliagdo de sua capacidade de
endividamento, o Poder Executivo podera, mediante autorizacao legislativa, proceder a
requisicdo urbanistica em substituicdo a desapropriacao prevista no paragrafo anterior.

Art. 189. O Municipio, com base no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e no projeto aprovado, pode requisitar, ocupando por prazo determinado, um
ou mais imoveis contiguos, situados em zona urbana ou de expansdo urbana para
promover loteamento ou obras de urbanizacédo e reurbanizacdo, devolvendo o imével
devidamente urbanizado aos respectivos proprietarios, apos o prazo determinado.

8 1° O Municipio deve reservar para si, a titulo de ressarcimento,
determinada quantidade de imoveis de valor equivalente a totalidade de custo publico e
o da administracdo do empreendimento urbanistico, com parametros definidos em lei.

8§ 2° Além de reserva de imoveis prevista no paragrafo anterior, 0 Municipio
pode reservar até 10 (dez) por cento de area total de terrenos ou gleba sujeita a
requisicdo urbanistica, para implantacdo de programas publicos, em obediéncia ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

8§ 3° Na execucdo do empreendimento urbanistico o Municipio devera
observar os preceitos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e providenciar o
respectivo registro no cartoério da circunscricdo imobilidria competente.

8 4° A utilizacdo da requisicdo urbanistica prevista no “caput’ deste artigo
depende de autorizacao legislativa.

Art. 190. Para proceder a requisi¢cdo, o Municipio notificara o proprietario,
cientificando-o dos termos e condicbes em que deve executar o empreendimento
urbanistico.

8 1° No instrumento de notificacdo deve constar, no minimo, o seguinte:
| — declaracdo de que o projeto e demais documentos pertinentes encontram-se a
disposicéo dos interessados para exame;

Il — intimac&o para que o imével seja desocupado no prazo de noventa dias, contados
da data de recebimento da notificacao;

[Il — valor atribuido ao imovel,

IV — prazo de execugdo do empreendimento, com cronograma, discriminando as
respectivas etapas;

V — indicagéo precisa dos lotes urbanizados e edificacdes a serem devolvidas com as
respectivas areas, localizagdes e valores.
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VI — indicacéo precisa dos lotes urbanizados e edificacdes reservadas para o Municipio
com as respectivas areas, localizagfes e valores.

§ 2° Caso o imovel ndo seja desocupado no prazo estipulado no inciso Il do
paragrafo anterior, o Municipio deve ocupar o imével requisitado, dando inicio as obras
previstas, mediante emissao de posse definida pelo Poder Judiciario.

Art. 191. Caso discorde dos termos e condi¢cdes estabelecidas pelo
Municipio, para a devolucdo prevista no artigo 189 desta lei, o proprietario atingido
podera requerer no prazo de noventa dias, o juizo arbitral, ficando sujeito a decisdo
judicial.

8 1° Terminado o prazo previsto neste artigo, sem que tenha sido requerido
0 juizo arbitral, significa de pleno direito a aceitacdo integral pelo proprietario atingido
nos termos e condic¢des fixadas pelo municipio.

8 2° O juizo arbitral deve ser indicado por o0rgdo de classe competente e
obedece aos termos da lei civil.

Art. 192. O contrato firmado pelo Municipio, contendo os termos, clausulas,
condi¢cbes relativas ao empreendimento, descricdo completa dos lotes urbanizados,
com indicacdo dos respectivos proprietarios para fins e efeitos de direito, deve ser
registrado no cartdrio da circunscricdo imobiliaria competente, para transmissao do
dominio sobre os lotes urbanizados.

Art. 193. Qualquer atraso ou interrupcdo na execucdo do empreendimento
urbanistico, salvo calamidade publica, obriga o Municipio a indenizar o proprietario
pelos prejuizos causados.

Art. 194. Na aplicacao da requisicdo urbanistica, 0 Municipio devera garantir
0 acompanhamento pelos interessados, assegurando-lhes o acesso a documentacéo e
projetos pertinentes.

Art. 195. Fica permitida a requisicdo urbanistica para fins de reurbanizacéo,
desde que o empreendimento seja aceito por dois tercos dos proprietarios atingidos,
aplicando-se no que couber, as disposi¢cdes contidas nesta Lei.

Art. 196. O Municipio, através de lei, pode promover o tombamento de
imoveis de interesse de patrimbénio historico, artistico, cultural, arqueoldgico,
paisagistico, ou ecoldgico e definir critérios para a sua utilizagéo.

Art. 197. O Municipio para atender as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, pode usar do direito de preempcéo, obedecida a
Legislacéo Federal.

Art. 198. A todo proprietario de imovel, por razdo de equidade social, deve
ser assegurado igual direito de construir.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao proprietario o enfiteuta, o concessionario,
e/ou o superficiario.

Art. 199. O direito de construir, tendo em vista a funcdo social da
propriedade, fica vinculado ao coeficiente Unico de aproveitamento.

8 1° O coeficiente unico de aproveitamento no Municipio de Aracaju é igual a
03 (trés).

8§ 2° Objetivando ao adensamento de determinadas areas, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano pode determinar que seja excedido o coeficiente de
aproveitamento Unico, fixado no paragrafo 1° deste artigo.

§ 3° Objetivando a resguardar areas com baixa densidade, o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano determinar um coeficiente de aproveitamento abaixo do
coeficiente unico, fixado no paragrafo 1° deste artigo.
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Art. 200. Toda vez que uma edificacdo ou estrutura proporcionar uma area
de piso coberta, em qualquer nivel, maior do que trés vezes a area do terreno natural
primitivo havera criacéo de solo.

Paragrafo Unico. Excluem-se do cOmputo da area prevista no “caput” deste
artigo as areas destinadas a garagens e outras que venham a serem regulamentadas
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 201. O direito de construir pode ser transferido para outro imével e/ou
transacionado com terceiros, mediante autorizacdo do Municipio, desde que obedecido
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e se enquadre em um dos casos abaixo
relacionados:
| — bens tombados por lei;

Il — areas de preservacdo ambiental definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano;

Il — areas doadas mediante escritura publica registrada em cartorio, de utilizacao
comprovada para implantacdo de equipamentos comunitarios;

IV — areas doadas mediante escritura publica, devidamente registrada em cartério de
imoveis, para implantacdo de sistema viario basico previsto no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.

8 1° O disposto nos incisos I, Ill e IV deste artigo ndo se aplicam a
parcelamento.

8 2° Uma vez exercida a transferéncia do direito de construir, este ndo pode
ser objeto de nova transferéncia.

8 3° O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano estabelecera os locais e as
condi¢cdes em que sera possivel a transferéncia do direito de construir, o qual deve ser
averbado no cartdrio de registro de imével.

Art. 202. O direito de construir a que se referem os artigos 198, 199, 200 e
201 deve ser sempre adquirido do Poder Publico Municipal no ato da licenca de
construcdo a qual é vinculado.

8 1° A renovagédo da licenca do direito de construcdo sO pode ser efetivada,
se adequada a legislacdo em vigor na época da renovacao.

8 2° A venda do direito de construir a que se refere o “caput” deste artigo,
nunca podera exceder o coeficiente de aproveitamento previsto no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano para a area.

8§ 3° Fica vedada a venda do direito de construir, quando o proprietario ndo o
quiser utilizar plenamente.

Art. 203. O adquirente do direito de construir deve recolher aos cofres
municipais, por metro quadrado de area construida, além do coeficiente Unico, o
equivalente a:
| — para o coeficiente maior do que 03 e menor ou igual a 04 — isento;

Il — para o coeficiente maior do que 04 ou menor ou igual a 06 — 10% (dez) por cento
do valorde lancamento fiscal do metro quadrado de terreno objeto da construcao;

lll - para o coeficiente maior do que 06 — 25% (vinte e cinco) por cento do valor de
langamento fiscal por metro quadrado de terreno objeto da construcao;

8§ 1° O valor total a ser recolhido devera ser a soma dos valores relativos aos
indices escalonados obedecidos os indices previstos nos incisos I, Il Il e IV.

8§ 2° Desde que o Municipio tenha interesse, ouvido o Conselho de
Desenvolvimento Urbano, e obedecido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, o
pagamento a que se refere o “caput” deste artigo pode ser feito mediante doacéo de
areas, devidamente registradas em cartorio de registro de iméveis.
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8 3° - As areas a que se refere o paragrafo anterior tém que ter valor
equivalente ou maior do que o valor a ser recolhido e s6 pode destinar-se a:

a) preservacao ambiental, assim definida no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;
b) equipamentos publicos comunitarios, de acordo com o estabelecido no Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano;

c) sistema viario basico, assim definido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

8 4° Para efeito do disposto neste artigo, o valor do langamento fiscal de
imovel deve ser atualizado monetariamente, ha mesma propor¢cdo do imposto que é a
base de calculo da licenca.

Art. 204. A importancia recolhida na forma do artigo 203 € destinada ao “Fundo de
Areas Verdes’.

§ 1° O “Fundo de Areas Verdes” tem o objetivo de adquirir terrenos
destinados a implantacdo do Sistema de Areas Verdes do Municipio, visando dotar a
coletividade de um maior equilibrio de areas verdes publicas na zona urbanizada.

§ 2° O “Fundo de Areas Verdes” sera constituido:
| — pelas importancias que foram recolhidas em virtude da aplicagdo do disposto no
artigo 203.

Il — por doacdes ou legados provenientes de terceiros;

Il — por auxilio, subvenc¢éo ou contribuicdes de outros 6rgaos publicos;

IV — pelas importancias que lhe foram destinadas pelo Municipio;

V — pelos recursos provenientes de sua aplicacao;

VI — pelas importancias provenientes das multas administrativas, por atos lesivos ao
meio ambiente e das taxas incidentes sobre a utilizacdo dos recursos ambientais.

§ 3° O “Fundo de Areas Verdes”, deve ser utilizado, com exclusividade, para
implantac&o, urbanizacdo e reurbanizacéo do Sistema de Areas Verdes do Municipio e
para a compra de bens tombados e sua restauracdo, de acordo com planos aprovados
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e ouvido o Conselho do
Desenvolvimento Urbano.

8§ 4° O Executivo pode regulamentar o disposto nesta Lei com referéncia ao
fundo ora instituido, quanto a sua administracdo, a sistematica do recolhimento,
aplicacao, funcionamento e demais medidas relacionadas com a implantacdo do
Sistema de Areas Verdes.

Art. 205. O Municipio deve interditar edificagcdes em ruinas, em condi¢cfes
de insalubridade, como também demolir constru¢gbes que ameagam ruir ou em
desacordo com a legislacéo.

Art. 206. As licencas para as atividades de parcelar, construir, edificar, ou
qualquer outra licenca concedida pelo Municipio, quando autorizada em detrimento da
legislacé@o que a regula, é nula de pleno direito.

Art. 207. O Poder Executivo Municipal instituird estrutura administrativa para
o sistema de planejamento urbano local com nivel hierarquico capaz de assegurar a
elaboracdo, acompanhamento, implantacéo, fiscalizacdo e avaliacdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano, e a institucionalizagcdo do planejamento urbano como
processo permanente.

8§ 1° Compete ao sistema de planejamento urbano local, assegurada a
participacdo das entidades legitimamente representativas da populagédo, definir e
avaliar permanentemente as necessidades das comunidades locais em relagdo aos
eguipamentos urbanos e comunitarios.

§ 2° O Poder Executivo Municipal mantera, permanentemente disponiveis, a
qualquer cidadéo, todas as informagbes pertinentes ao sistema de planejamento
urbano local.
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§ 3° A utilizag&o dos recursos oriundos do Fundo de Areas Verdes e Fundo
de Desenvolvimento Urbano dependerdo de apreciacdo do érgdo de planejamento
urbano local, obedecido o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 208. Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Urbano, com o
objetivo de propor diretrizes de politica urbana e acompanhar o sistema de
planejamento municipal.

Paragrafo Unico. A lei definird a composicéo e as competéncias do Conselho
citado no “caput” deste artigo.

SECAO I
PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Art. 209. O Municipio de Aracaju deve ter obrigatoriamente o Plano Diretor
do Desenvolvimento Urbano, instrumento basico de aplicacdo local das diretrizes
gerais da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Art. 210. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano utilizard os
instrumentos instituidos nesta lei para regular os processos de producao, reproducéo e
uso do espaco urbano no territério do Municipio de Aracaju.

Art. 211. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve conter:

a) exposicao circunstanciada sobre o desenvolvimento financeiro, social, urbano e
administrativo do Municipio;

b) objetivos estratégicos, fixados com vistas a solugdo dos principais problemas e
entraves ao desenvolvimento municipal;

c) diretrizes econOmicas, financeiras, sociais, de uso e ocupacdo do solo e
administrativas, visando atingir os objetivos estratégicos e, quando for o caso, as
respectivas metas;

d) ordem de prioridade, abrangendo objetivo e diretrizes;

e) estimativa preliminar do montante de investimentos e dotacdes financeiras e
consecucao dos objetivos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, segundo a
ordem de prioridade estabelecida.

Art. 212. O Municipio deve estabelecer adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo
urbano, notadamente quanto a zoneamento, aos indices urbanisticos e as areas de
interesse especial delimitando-as ou fixando as limitagbes administrativas nelas
incidentes.

Art. 213. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve ser
compatilizado com o planejamento metropolitano ou da aglomeracéo urbana.

Art. 214. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve ter as seguintes
diretrizes essenciais:
| — discriminar e delimitar as areas urbanas e rurais;

Il — definir as areas urbanas e de expansédo urbana, com vistas a localizacdo da
populacao e de suas atividades, num periodo subsequente de dez anos.

[l — exigir que os projetos de conversdo de areas rurais em urbanas, na forma da
legislacdo em vigor, sejam previamente submetidos ao Conselho de Desenvolvimento
Urbano e analisado a luz do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

IV — designar as unidades de preservacdo ambiental e outras areas protegidas por lei,
discriminando as de preservagao permanente;

V — exigir, para aprovacdo de quaisquer projetos de lei que impliguem mudancas de
uso do solo, alteracdo de indices de aproveitamento, normas de parcelamento ou de
remembramento, prévia consulta através de plebiscito & comunidade;
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VI — exigir, para o licenciamento de atividades que possam produzir consideraveis
alteragcdes no meio ambiente, a elaboracdo de estudo de impacto ambiental e do
respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA), bem como sua aprovacdo pelos
orgaos competentes do poder publico municipal, observada a legislacao;
VIl — regular a licenca para construir, condicionando-a, no caso de grandes
empreendimentos habitacionais, industriais, comerciais ou de servigos a existéncia ou
a programacao de equipamentos urbanos e comunitarios necessarios ou ainda ao
compromisso de sua implantacédo pelos empresarios interessados;
VIII — estabelecer a compensacao ao proprietario de imoveis, considerada pelo Poder
Publico como de interesse do patriménio cultural, historico, arqueoldgico, artistico ou
paisagistico;
IX — definir os critérios para autorizacdo de parcelamento, desmembramento ou
remembramento do solo para fins urbanos;
X — definir areas destinadas a moradia popular;
Xl — definir tipo de uso, percentual de ocupacdo e coeficiente de aproveitamento dos
terrenos nas diversas éareas;
XIl — definir critérios para autorizacdo de implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;
XIIl — vedar a construcdo de moradias que nao permitam o desenvolvimento condigno
das atividades familiares e/ou por auséncia de condicdo minima de infra-estrutura
urbana;
XIV — vedar a construgcéo de novas moradias em:
a) areas de saturacao urbana;
b) areas de risco sanitario ou ambiental;
c) areas histéricas ou naturais, em deteriorizacdo ou impréprias para tal uso;
d) areas de preservacao ambiental;
e) areas reservadas para fins especiais.
XV - fixar limites minimos e maximos para a reserva, pelo Poder Publico, de areas
destinadas a ordenacdo do terreno do territdrio, a implantacdo de equipamentos
urbanos e comunitarios, areas de acesso a moradia e nos projetos de incorporacao de
novas areas a estrutura urbana;
XVI — implantar a unificacdo das bases cadastrais do Municipio, de acordo com as
normas estatisticas federais, de modo a obter um referencial para fixacdo de tributos e
ordenacdo do territorio.

Art. 215. No que diz respeito aos aspectos administrativos, devera o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano consignar normas de organizacgao institucional que
possibilitem a permanente planificacdo das atividades publicas municipais e sua
integracao no plano estadual e nacional.

Art. 216. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano incluir4, necessaria e
expressamente:
| — programa de expanséao urbana;
Il — programa de uso do solo urbano;
[Il — programa de dotacédo urbana,
equipamentos urbanos e comunitarios;
IV — instrumentos e suporte juridico de agcédo do poder publico, em especial o codigo de
obras e edificacbes, além de normas de preservacao do ambiente natural e construido;
V — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 217. Para um melhor ordenamento de ocupacdo do territorio, o
Municipio pode estabelecer, no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, areas
especiais de:
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| — urbanizacao preferencial,
Il — renovagéo urbana;

[l — urbanizacao restrita;

IV — regularizacao fundiaria

Art. 218. Sao areas de urbanizacéo preferencial as que se destinam a:
| — ordenacéo e direcionamento do processo de urbanizacao;

Il — implantac&o prioritaria de equipamentos urbanos e comunitarios;
[Il — indugdo da ocupacéo de areas edificaveis e adensamento de areas edificadas;
IV — expanséo do sistema viario municipal.

Art. 219. S&o &reas de renovacédo urbana as que se destinam a melhoria de
condicbes urbanas deterioradas ou a adequacdo das funcbes previstas no Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 220. Sao areas de urbanizacéo restrita as que apresentam uma ou mais
das seguintes caracteristicas:
| — vulnerabilidade e intempéries, calamidades e outras condi¢cdes adversas, como
deslocamentos geoldgicos e movimentos aquaticos;

Il — necessidade de preservacédo do patrimonio cultural, historico, artistico, arqueoldgico
e paisagistico;

Il — necessidade de protecdo aos mananciais, as praias e margens de rios, areas de
restinga, dos manguesais e dunas;

IV — necessidade de defesa do ambiente natural;

V — conveniéncia de conter os niveis de ocupacao de areas;

VI — implantacéo e operacao de equipamentos de grande porte.

Art. 221. Sdo areas de regularizacdo fundiaria as habitadas por populacdo
de baixa renda e que devem, no interesse social, ser objeto de acbes visando a
legalizacdo de ocupacdo do solo a regulamentacdo especifica das atividades
urbanisticas bem como da implantacdo prioritdria de equipamentos urbanos e
comunitarios.

Art. 222. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve ser de iniciativa
do Poder Executivo do Municipio e submetido a apreciacdo da Camara dos Vereadores
que o aprovara, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, sé podendo ser
revisado com os 2/3 ( dois ter¢cos) em periodos minimos de 5 (cinco) anos, excetuando-
Se 0S casos previstos no artigo 214 inciso V.

Art. 223. Na elaborag&o do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e dos
programas e projetos dele decorrentes, o Poder Publico deve assegurar, mediante
inclusive audiéncias publicas, a ampla participacdo popular por meio de associacdes
comunitarias, entidades profissionais, diretérios de partidos politicos, sindicatos e
outras representacoes locais.

Paragrafo Unico. Durante a fase de elaboracdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano previsto no “caput” deste artigo, a Prefeitura Municipal
encaminhara, mensalmente, a Camara Municipal, relatério circunstanciado sobre as
citadas atividades.

Art. 224. E assegurada a participacdo popular, também na discussdo de
projetos de impacto urbano e ambiental e nos Conselhos que instituirem, para fiscalizar
a atuacdo das entidades municipais, gestoras de servicos publicos e equipamentos
urbanos e comunitarios.

Art. 225. A operacionalizagao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
dar-se-4 mediante a implantacdo do sistema de planejamento e informacoes,
objetivando a monitorizacéo, avaliagao e controle das acdes e diretrizes setoriais.
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Paragrafo Unico — Os cargos de direcdo desse sistema serdo
obrigatoriamente exercidos por profissionais legalmente habilitados.

Art. 226. O Poder Executivo enviara a Camara Municipal relatérios anuais,
para apreciacdo quanto a aplicacdo das leis relativas ao desenvolvimento urbano.

SECAOIV
DAS INFRACOES URBANISTICAS

Art. 227. Constituem infrac6es as normas urbanisticas:
| — praticar qualquer ato que, explicita ou implicitamente, ocasione ou autorize o
descumprimento de diretrizes ou prioridades estabelecidas no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e demais legislagdes;

Il — infringir, por acdo ou omisséao, as diretrizes e a ordem de prioridades estabelecidas
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

[Il — construir ou deixar construir:

a) excedendo os limites maximos estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e demais legislacoes;

b) sem a necesséria licenca concedida pelo Municipio ou em desacordo com 0s termos
desta;

c) em area “nom aedfificandi”.

IV — parcelar ou deixar parcelar:

a) em terreno com dimenséao inferior a mais restrita, estabelecido no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano para a area,;

b) em desacordo com o Plano Diretor deDesenvolvimento Urbano e demais
legislacdes;

V — registrar titulos relativos a iméveis e averbar edificacdes, contrariando dispositivos
vigentes das leis federal, estadual ou municipal;

VI — infringir, n&o cumprir ou permitir que ndo se cumpra determinagdes da legislacdo
urbanistica referente ao uso e ocupacao do solo;

VIl — veicular propaganda sobre venda de im6veis néo licenciados pelo Poder Publico
Municipal;

VIII — causar danos ao meio ambiente, ao patrimdnio artistico, historico, cultural,
paisagistico ou ecolégico;

IX — descaracterizar ou proceder a demolicdo de imdveis sob regime de tombamento
ou preservacgao;

X — outros definidos na legislacdo complementar.

Art. 228. Sem prejuizo do que dispuserem as leis penais, cometem infracao
politico administrativa:
| - O Prefeito, Secretarios Municipais, dirigentes de 6rgdos da Administracdo Direta,
Indireta e Fundacional do Municipio, quando por a¢cao ou omissao praticarem quaisquer
dos atos enumerados no artigo 227 e seus incisos desta Lei;

Il - Os agentes mencionados no inciso anterior quando sem justa causa, deixarem de
aplicar punicdo prevista em Lei, a seus subordinados, ou quando nao derem
conhecimento ao Ministério Publico, da existéncia de fato que constitua ilicito penal,
praticado em detrimento da administragdo publica ou por seus servidores, quando no
exercicio das funcoes.

Art. 229. Os responsaveis por danos, usurpacdo e invasédo de logradouros
ou de serviddes publicas, ainda que situados em terrenos de propriedade particular,
serdo passiveis de puni¢cdo, devendo ser reconstruida a situagdo anterior, nao
isentando das sanc¢des previstas em lei.



150

Art. 230. Os proprietarios de imoveis sob regime de tombamento e
preservacao que os descaracterizem ou procedam a demoli¢éo, serdo
passiveis das punicdes previstas em lei.

Art. 231. Incorrem em infragBes politico administrativas,independente das

sancdes penais cabiveis:
| — o Prefeito e seus respectivos Secretarios, os dirigentes de o6rgdos publicos
municipais ou das pessoas juridicas criadas pelo Municipio quando de qualquer modo
contribuirem, por agdo ou omissao, para ocorréncia das infracbes constantes no artigo
227;
Il — os agentes politicos constantes do inciso anterior ainda serdo
responsabilizados,politico-administrativamente, quando deixarem de punir 0s seus
agentes politicos na forma dos respectivos Estatutos e outras previstas em lei, bem
como deixarem de apresentar, ao Ministério Publico competente, ilicito penal e civil
previstos em lei contra patriménio histérico, cultural ou ambiental.

Art. 232. Os servidores publicos municipais da administracdo direta ou
indireta que, no exercicio de suas func¢des, tenham praticado ou contribuido para a
pratica de qualquer das infracbes urbanisticas desta secdo, incorrerdo em ilicito
administrativo, sujeitos a punicdo prevista nos Estatutos e Regimentos no ambito de
suas respectivas administracdes, sem prejuizo das sancdes civil ou penal cabiveis.

Art. 233. Incorrem em multas, que devem ser fixadas em lei, as pessoas
fisicas ou juridicas e profissionais responsaveis pela execucdo de projetos ou obras
estranhas a administracdo publica que, de qualquer modo, contribuem para o
cometimento das infracBes previstas nesta secdo, sem prejuizos das outras san¢des
previstas em legislacao especial, cuja ciéncia aos 6rgdos competentes para apuragcao
deve ser dada pelo Poder Publico Municipal.

Art. 234. Incorrem em multas que devem ser fixadas em lei o funcionéario
publico, estadual ou federal, que contribua para pratica dos ilicitos previstos nesta
secdo, independentes de outras previstas em lei, devendo a autoridade municipal
competente representar as suas respectivas reparticdes e ao 6rgdo competente, para a
apuracdao do ato ilicito.

Art. 235. Os proprietarios ou possuidores de iméveis de qualquer espécie
que obstruam ou dificultem o livre acesso publico por terra as praias, rios e mar
deverdo a partir de critérios e prazos aprovados no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, abrir vias ou construir serviddes que garantam a passagem da populacado até
esses bens publicos.

Art. 236. Fica expressamente proibido o bloqueio das vias de circulagéo e
canais naturais de drenagem.

SECAO V
DOS TRANSPORTES URBANOS

Art. 237. O Municipio organizara o servigo de transporte urbano, conforme
estabelece a Constituicdo Federal, devendo para tanto:
| — executar o gerenciamento do sistema;
Il — contratar, se conveniente, empresas operadoras, mediante remuneragao baseada
na quilometragem rodada, através de licitacdo e autorizacao legislativa,
[l — instituir mecanismos que assegurem a reposi¢ao periddica da frota;
IV — assegurar gestdo democratica do sistema, mediante participacdo comunitaria no
planejamento e no controle;
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V — incentivar, através de isencdes,empresas que mantenham servicos proprios de
transporte coletivo que atenda as necessidades do deslocamento de seus
trabalhadores;

VI — promover a integragao dos diferentes meios de transporte, definido as prioridades,
a selecéo de vias e as economias de operacao;

VII — regulamentar a utilizacdo dos logradouros publicos, especialmente no perimetro
urbano, com relacao a:

a) determinar o itinerario e os pontos de parada dos transportes coletivos, apos
consulta prévia a comunidade interessada;

b) fixar os locais para pontos de estacionamento de tdxi e demais veiculos de
fretamento;

c) fixar e sinalizar os limites das zonas de siléncio e de transito e trafego em condi¢cbes
especiais;

d) disciplinar os horarios dos servicos de carga e descarga, fixando a tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas municipal;

VIII — sinalizar as vias urbanas e as entradas municipais, bem como regulamentar e
fiscalizar a sua utilizacao;

IX — delimitar, fiscalizar e explorar areas de estacionamento prolongado ou rotativo nos
logradouros e areas publicas;

X — vedar a privatizacdo de areas de estacionamento na via publica, exceto para os
casos previstos no Cadigo Nacional de Transito;

Xl — definir e adotar medidas necesséarias para dar condicdes de seguranca ao
movimento de veiculos e pedestres;

XIl — conceder, permitir, ou autorizar servicos de transportes coletivos, transportes
escolares, de taxi e de fretamento.

Paragrafo Unico — Nenhuma Empresa de Transporte pode operar no Servico
de Transporte Coletivo, seja a qualquer titulo sem a prévia autorizacdo da Camara, que
no ato da autorizacdo, podera dispensar a Licitacdo se os motivos alegados se
enquadrarem no disposto da Legislacdo Federal e Estadual.

Art. 238. O Municipio garantira ao portador de deficiéncia, nos termos da lei,
no que diz respeito a transporte, pelo menos:

a) o direito ao transporte e seguranca por meio, dentre outros, da sonorizagédo, de
semaforo e da adequacao dos meios de transporte;

b) sistema especial de transporte para a freqiéncia as escolas e clinicas
especializadas, quando impossibilitados de usar o sistema de transporte comum;

c) a entrada em circulagdo de novos Onibus municipais, desde que devidamente
adaptados para o livre acesso e circulacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
fisica.

Art. 239. O Poder Executivo, visando a maior seguranca e comodidade da
populacdo deve, com relacdo ao trafego de veiculos condutores de substancias toxicas
e radioativas e inflamaveis no perimetro urbano:
| — regulamentar e fiscalizar, através de oOrgdos competentes, as acdes de carga e
descarga no municipio de Aracaju;

Il — estipular horario e condi¢des, determinando as vias para o trafego em zona urbana,
evitando, assim, danos a populacao local.

Art. 240. As diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica, nas
atividades setoriais de transporte coletivo, devem ser estabelecidos em lei que instruir o
plano plurianual, de forma compativel com a politica de desenvolvimento urbano,
definidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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Art. 241. As tarifas de servicos de transporte coletivo, de taxi e de
estacionamento publico no &mbito municipal devem ser fixadas pelo Poder Executivo.

8 1° O Poder Executivo deve proceder ao calculo de remuneragdo de
transporte de passageiros as empresas operadoras, com base em planilhas de custos,
contendo metodologia de célculos, parametros e trabalhos tedricos, em funcdo da
necessidade do sistema de transporte urbano municipal, devendo a referida planilha
ser aprovada pelo Poder Legislativo.

§ 2° As planilhas de custos serédo atualizadas, quando houver alteracdo nos
precos dos componentes de estrutura de custos de transporte, hecessarios a operacao
do servigo.

8 3° A majoracéo do preco da passagem do Onibus urbano sera submetida a
Céamara de Vereadores, sendo que esta, no prazo de vinte e quatro horas, apreciara os
valores expressos nas planilhas de custos, acatando o valor sugerido, ou mesmo, apos
fundamentacéo, fixando o novo indice de aumento.

§ 4° E assegurado a entidade representativa da sociedade civil, & Camara e
a populacdo, o acesso aos dados informadores da planilha de custos, bem como a
elementos de metodologia de calculos, parametros e coeficientes técnicos.

8 5° Os recursos provenientes da exploracdo de areas de estacionamento
publico, apds a retirada dos custos de operacdo do sistema, serdo destinados as acdes
relativas a manutencdo das creches municipais e incentivo a a¢fes destinadas as
criancas e adolescentes.

Art. 242. O equilibrio econdémico financeiro dos servicos de transporte
coletivo deve ser assegurado pela compensacédo entre a receita auferida e o custo total
do sistema.

8 1° O célculo das tarifas abrange o custo da producdo do servigo e o custo
de gerenciamento das concessdes ou permissdes e controle do trafego, levando em
consideracdo a expansao do servico, manutencdo de padrdes minimos de conforto,
seguranca, rapidez e justa remuneracéo dos investimentos, do capital imobilizado e a
disposicéo e o lucro da atividade.

8§ 2° A fixagdo de qualquer tipo de gratuidade no transporte coletivo urbano
s6 pode ser feita mediante lei, que contenha a fonte de recursos para custea-la, salvo
0S casos previstos nesta Lei Orgéanica, que constardo na planilha de custos.

Art. 243. O servico de taxi sera prestado, preferencialmente, nesta ordem:
| — por motorista profissional autbnomo;

Il — por associacao de motoristas profissionais autbnomos.

Art. 244. As vias integrantes dos itinerarios das linhas de transporte coletivo
de passageiros devem ter prioridade para pavimentacao e conservacao.

Paragrafo Unico. O alargamento das ruas principais de penetracdo dos
aglomerados de favelas que seja necessario a viabilizacdo de oferta de transportes
coletivos deve ser compativel com a politica de desenvolvimento urbano, tecnicamente
exequivel e condizente com a politica municipal de habitacéo.

Art. 245. Serdo organizadas vias e faixas exclusivas para o trafego dos
onibus coletivos, a fim de diminuir congestionamento nos horarios de maior circulagéo
de veiculos.

Art. 246. O Poder Publico deve construir terminais de transporte coletivo
urbano, para onde possam convergir as linhas de 6nibus dos principais corredores de
transporte da cidade.

Art. 247. Nenhuma tecnologia nova no sistema de transporte coletivo pode
ser implantada no Municipio, sem prévia autorizacao legislativa.

8 1° Considera-se o 6nibus como tecnologia aprovada para o sistema;
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8§ 2° A Céamara pode autorizar o Poder Executivo a delegar a exploracdo de
servigos de transporte publico de passageiros em nova tecnologia, a 6rgao ou entidade
da administracdo publica federal, estadual ou intermunicipal, desde que o interesse
publico justifique.

8 3° A colocacdo de recursos para investimentos em pesquisa de nova
tecnologia de transporte urbano e trafego deve ser definida em lei.

SECAO VI
DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 248. Compete ao Poder Puablico formular e executar a politica
habitacional, visando a ampliacdo de oferta de moradia destinada,prioritariamente, a
populacao de baixa renda, bem como a melhoria das condi¢bes habitacionais.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto no “caput” deste artigo, o Poder
Publico deve atuar:
| — na oferta de habitacdo e de lotes urbanizados a malha urbana existente;

Il — na definicdo de areas especiais no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

[l — na implantacéo de programas para reducdo dos custos de material de construcao;
IV — no desenvolvimento de técnicas para barateamento final de construcao;

V — no incentivo a cooperativa habitacional,

VI — na regularizacao fundiéria e urbanizagéo especifica de favelas e loteamentos,
buscando-se evitar a remocado dos moradores, ficando tais areas sujeitas a critérios
especiais de urbanizacdo, bem como de implantacdo prioritaria de equipamentos
urbanos comunitarios;

VII — em conjunto com os municipios do aglomerado, visando ao estabelecimento de
estratégias comuns de atendimento de demanda regional, bem como viabilizacdo de
formas consorciadas de investimentos no setor.

Art. 249. Os assentamentos de baixa renda, urbanizacéo de areas faveladas
e atividades congéneres, promovidos pelo Municipio e que impliquem titulacdo devem
obrigatoriamente, conter clausulas de inalienabilidade, por prazo minimo de 25 ( vinte e
cinco) anos.

Art. 250. Na implantacdo de conjunto habitacional, deve-se incentivar a
integracdo de atividades econdmicas que promovam a geracdo de empregos para a
populacao residente.

Art. 251. Na implantacdo de conjunto habitacional de grande porte, é
obrigatdria a apresentacao de relatério de impacto ambiental e econdmico-social, de
acordo com o estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

8§ 1° Para concessdo de licenca para implantacdo de conjuntos
habitacionais, seja através do Poder Publico, empreendimentos particulares ou
cooperativas, sera exigida a apresentacao de projetos de arborizacdo da area.

8§ 2° Em todo projeto de constru¢cdo de conjuntos habitacionais de grande
porte, sera obrigatéria a reserva de area destinada a implantacdo de cemitério, de
acordo com o estabelecido no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.

Art. 252. A politica habitacional do Municipio deve ser executada por 6rgao
ou entidade especifica da administracdo publica, em permanente contacto com o
Conselho de Desenvolvimento Urbano.

CAPIiTULOII
DA POLITICA RURAL
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Art. 253. A politica de Desenvolvimento Rural tem como objetivo o
fortalecimento socioecondémico do Municipio, a fixacdo do homem ao campo, com
padrées de vida digna do ser humano e diminuicdo das discrepancias sociais entre a
zona urbana e a zona rural.

Art. 254. A politica rural no ambito no municipio de Aracaju devera ser
definida pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano o qual definira diretrizes
visando ao desenvolvimento de suas potencialidades, buscando:
| — criar unidades de conservacao ambiental;

Il — preservar a cobertura vegetal de protecdo das encostas, nascentes e cursos
d’'agua;

IIl — propiciar refugio a fauna;

IV — proteger e preservar 0s ecossistemas;

V — garantir a perpetuacéo de bancos genéticos;

VI — implantar projetos florestais;

VIl — implantar parques naturais;

VIl — ampliar as atividades agricolas;

IX — promover e estimular os pequenos agricultores comunitarios.

Art. 255. O Municipio deve atuar na fiscalizacdo dos processos de
beneficiamento, industrializacdo e comercializacdo de produtos agricolas de origem
animal ou vegetal, visando a preservacao da saude publica.

Art. 256. O Municipio, em consonancia com as Legislacbes Federal e
Estadual, deve estabelecer lei complementar, visando ao controle na utilizacdo de
agrotoxicos e outros produtos perigosos para a saude humana e o equilibrio ecolégico.

Art. 257. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano definird os critérios
para urbanizacao das areas rurais.

CAPITULO IV
DA POLITICA AMBIENTAL

Art. 258. Todos tém direito ao meio ambiente saudavel, ecologicamente
equilibrado,como um bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando 0s processos ecolégicos das espécies e ecossistemas,
controlando a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade da vida e o meio-ambiente.

8 1° O disposto neste artigo impde-se a todos e, em especial, ao Poder
Publico Municipal, o dever de defendé-lo, preserva-lo para o beneficio das geracdes
atuais e futuras.

§ 2° O direito ao ambiente saudavel estende-se ao ambiente de trabalho,
ficando o Municipio obrigado a garantir e proteger o trabalhador contra toda e qualquer
condicao nociva a sua saude fisica e mental.

Art. 259. E dever do Poder Publico elaborar e implantar, através do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, uma politica de recuperacdo, preservagao e
conservagao do meio ambiente e recursos naturais que contemple o levantamento e
conhecimento das caracteristicas dos elementos naturais, de seus usos, definicdo das
paisagens, ecossistemas e elementos de significadoespecial, bem como as diretrizes
para o seu melhor aproveitamento.

Paragrafo Unico — Entende-se por elementos naturais o ar, a 4gua, o solo, 0
subsolo, a fauna e a flora.

Art. 260. As paisagens e ecossistemas de significado especial serdo
definidos e garantidos por meio de controle e fiscalizagéo, sobretudo aqueles definidos
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em lei, tais como nascentes, margens de rios, manguezais, restingas, dunas e
encostas.

Art. 261. Cabe ao Poder Municipal, entre outras atribuicdes:
| — promover a educagdo ambiental multidisciplinar, em todos os niveis das escolas
municipais e disseminar as informacfes necessarias as desenvolvimento da
consciéncia critica da populacao para a preservacao do meio ambiente;
Il — prevenir e controlar a poluicdo, a erosdo, o assoreamento e outras formas de
degradagédo ambiental,
Il — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a ser analisado pelo 6rgdo competente do municipio, a que se dara
publicidade;
IV — controlar e fiscalizar a producdo, a comercializagdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que importem riscos para a qualidade de vida e ao meio
ambiente;
V — exigir das industrias instaladas ou com projetos de instalacdo no municipio de
Aracaju,efetuar o tratamento dos residuos poluentes, de conformidade com a
legislacéo especifica;
VI — licenciar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seu territério, na forma da lei;
VIl — promover ampla arborizacdo dos logradouros publicos na area urbana, bem como
a reposicao dos espécimes em processo de deteriorizagdo ou morte;
VIII — proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoque extincdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade, fiscalizando a extorsdo, a captura, a producdo, o transporte, a
comercializacdo e o consumo de seus espécimes e subprodutos.
IX — estimular e promover o reflorestamento ecolégico em &reas degradadas,
objetivando, especialmente, a protecdo de encostas e dos recursos hidricos, bem como
a conservacdao de indices minimos de cobertura vegetal;
X — garantir as informacgdes sobre as fontes e causas da poluicdo e da degradacédo
ambiental e, em patrticular, os resultados das auditorias;
Xl — reduzir a0 maximo a aquisicdo e utilizacdo de material ndo reciclavel e nao
biodegradavel, além de divulgar os maleficios desse material sobre o0 meio ambiente;

Xl — fiscalizar a emissdo de poluentes por veiculos automotores e estimular a
implantacdo de medidas de uso de tecnologia que venham minimizar seus impactos;
Xl — estimular a adocdo de alternativas de pavimentagcdo, como forma de garantir

menor impacto a impermeabilizacdo do solo;

XIV — garantir percentual minimo obrigatorio de cobertura vegetal, em solo natural de
lotes e terrenos particulares ou publicos, situados no territério municipal de acordo com
os parametros estabelecidos no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano;

XV — inspecionar o teor de téxicos na alimentacdo e estudar alternativas menos
prejudiciais para a utilizacdo de inseticidas, sejam eles inseticidas, fungicidas,
herbicidas, ou quaisquer outros em utilizacdo descabida na regiéo;

XVI — incentivar a comunidade no sentido de incorporar a cidade e seus arredores
“superficies verdes” tais como jardins, parques, conjuntos habitacionais entremeados,
na medida do possivel, com a vegetacao propria dos locais;

XVII — obrigar os proprietarios de terrenos baldios que estdo localizados na zona
urbana da cidade a conservar seus terrenos limpos e murados, contribuindo para um
ambiente urbano mais agradavel;

XVIII — evitar despejos de dejetos nos cursos d’agua;



156

XIX — estimular a substituicdo do perfil industrial do Municipio, incentivando industria de
menor impacto ambiental,
XX — outras definidas em lei.

Art. 262. O Municipio deve discriminar, por lei:
| — as areas e as atividades de significativa potencialidade de degradacao ambiental;

Il — os critérios para o estudo de impacto ambiental,assegurada a audiéncia publica,
para informacéo e discussao sobre o projeto;

Il — o licenciamento de obras causadoras de impacto ambiental, obedecendo,
sucessivamente, aos seguintes estagios: licenca prévia, de instalacdo e de
funcionamento;

IV — as penalidades para empreendimentos ja iniciados ou concluidos sem
licenciamento e a recuperagéo da area de degradacédo, segundo os critérios e métodos
definidos pelos 6rgdos competentes;

V — os critérios que norteardo a existéncia de recuperacao ou reabilitacdo das areas
sujeitas a atividades de mineracao.

Art. 263. O ato lesivo ao meio ambiente sujeitara o infrator, pessoa fisica ou
juridica, a interdicdo temporaria ou definitiva das atividades, sem prejuizo das demais
sanc¢des administrativas e penais, bem como da obrigacdo de reparar o dano causado.

Art. 264. O Municipio deve promover medidas judiciais e administrativas que
responsabilizardo os causadores de poluicdo ou de degradacao ambiental.

Art. 265. E vedada a concessdo de recursos publicos ou incentivos fiscais
as atividades que desrespeitem as normas e padrdes de protecdo ao meio ambiente
natural e de trabalho;

Paragrafo Unico — As concessionarias ou permissionarias de servicos
publicos municipais, no caso de infracdo as normas de protecdo ambiental, ndo é
admitida renovagdo de concessdo ou permissdo, enquanto perdurar a situacao de
irregularidade.

Art. 266. Sao vedados no territério municipal:
| — a producéo, distribuicdo e venda de aerosois que contenham cloroflocarbono;

Il — 0 armazenamento e eliminacdo inadequada de residuos toxicos ou radioativos;

Il — a caca profissional, amadora e esportiva;

IV — a existéncia de lixo radioativo;

V — a existéncia de depdsitos inadequados, ou ndo autorizados de substancias
explosivas;

VI — o transporte, através do Municipio, de substancias toxicas, radioativas ou
poluidoras, sem os devidos equipamentos de seguranga ou preventivos.

Art. 267. E obrigatério aos possuidores de propriedades privadas,
comunicarem, compulsoriamente, acidentes com agrotoxicos, sob pena das sancdes
previstas em lei.

Art. 268. As obras de Poder Publico também estdo sujeitas a avaliacdo de
impactos ambientais.

Art. 269. O Municipio, no controle da qualidade ambiental, regulamentara,
com base no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, os niveis de uso, de utilizacédo
e de poluicdo permitidos para o ar, agua, solo e subsolo e producéo de ruidos.

Paragrafo Unico. O licenciamento das atividades que impliguem poluico
sonora, do ar, da agua do solo e do subsolo serad antecedido de analise prévia do
respectivo projeto pelo érgdo ambiental do Municipio, sendo concedido somente apés o
atendimento das exigéncias formuladas.

Art. 270. Aquele que explorar recursos minerais e ou hidricos fica obrigado a
recuperar,desde o inicio da atividade, o meio ambiente degradado, de acordo com a
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solucdo técnica previamente exigida pelo 6rgdo municipal de controle da politica
ambiental.

Paragrafo Unico. O Municipio pode, a qualquer momento, através de ato
administrativo, suspender os trabalhos de exploracdo e aproveitamento minerais e/ou
hidricos, que ponham em risco a seguranca, saude e higiene da populacdo, bem como
a preservacao do meio ambiente.

Art. 271. E proibida a retirada de areia das dunas e outras areas de protecéo
permanente, sob pena das sanc¢des legais previstas em lei.

Art. 272. E proibida a instalacdo de reatores nucleares, com excec&o
daquelas destinadas a pesquisa cientifica e ao uso terapéutico, cuja localizacdo e
especificacao serdo definidas em lei.

Art. 273. O Poder Publico Municipal serd assessorado pelo Conselho
Municipal de Protecdo de Defesa do Meio Ambiente, 6rgdo colegiado autbnomo e
deliberativo, composto paritariamente por representantes do Poder Publico, entidades
ambientais, representantes da sociedade civil, que entre outras atribuicdes definidas
em Lei deveré&:
| — analisar qualquer Projeto Publico ou privativo, que implique em impacto ambiental;

Il — recomendar ao Executivo Municipal a aprovagdo ou ndo de qualquer Projeto que
implique em impacto ambiental.

Art. 274. No orcamento municipal deverdo constar valores destinados a
defesa do meio ambiente e para o saneamento basico.

Art. 275. Aguele que utilizar recursos ambientais fica obrigado, na forma da
lei, a realizar programas de monitoragem, a serem estabelecidos pelos 6rgaos
competentes.

Art. 276. As infracbes e penalidades de matéria ambiental deverdo ser
regulamentadas em lei.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos de multas administrativas, por atos
lesivos a0 meio ambiente e das taxas incidentes sobre a utilizacdo dos recursos
ambientais, serdo destinados ao Fundo de “Areas Verdes”.

Art. 277. E vedado ao Poder Publico edificar, descaracterizar pracas,
parques, reservas ecoldgicas e espacos tombadas do Municipio ressalvadas as
construcBes estritamente necessdrias a preservacdo e ao aperfeicoamento das
mencionadas areas.

Art. 278. Sao areas de protecao permanentes:
| — 0s manguezais;

Il — as areas de protecao das nascentes de rios;

Il — as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, como aquelas que
sirvam como local de pouso ou reproducao de espécies migratorias;
IV — as areas estuarinas;

V — as paisagens notaveis;

VI — as areas de dunas;

VIl — as areas de restinga;

VIIl — 0 mar e as praias;

IX — 0s mananciais subterraneos e de superficie;

X — 0 subsolo;

Xl — as faixas de protecdo dos talvegues.

Art. 279. Compete ao Municipio fiscalizar as aguas subterraneas, dentro do
seu territério, para protegé-las dos agentes poluidores.

8 1° Consideram-se aguas subterraneas, as aguas que ocorrem natural ou
artificialmente no subsolo, suscetiveis da exploracéo e utilizagéo pelo homem;
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8§ 2° Entendem-se por poluigdo os residuos solidos, liquidos e gasosos, que
alterem as propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas, acarretando prejuizo a saude, a
seguranca e ao bem estar da populacéo, fauna e flora natural.

Art. 280. Para fixagdo das éareas ou distritos industriais, 0 Municipio deve
observar quanto ao meio ambiente:
| — sua localizagédo, em fungdo do grau poluidor das industrias a serem implantadas;

Il — area maxima de construcdo permitida;

[l — &rea minima de ajardinamento, parques ou reservas florestais;

IV — a existéncia de servicos publicos, necessarios a infra-estrutura urbana e
saneamento bésico.

Art. 281. O Poder Publico deve desenvolver mecanismos institucionais que
compatibilizem as agbes de saneamento basico, desenvolvimento urbano, preservagéo
do meio ambiente e gestdo dos recursos hidricos, buscando integracdo com outros
municipios, nos casos em gue se exigirem acdes conjuntas.

Art. 282. O Municipio deve manter sistema de limpeza urbana, coleta,
tratamento e destinacgéo final dos residuos sélidos.

8 1° A coleta de residuos sera seletiva;

8 2° A lei complementar regulamentard o disposto neste artigo, observando
a legislacéo pertinente.

CAPITULO V
DA POLITICA DE ABASTECIMENTO

Art. 283. Cabe ao Municipio de Aracaju promover a politica de
abastecimento, obedecendo ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e aos
seguintes aspectos:
| — incentivo a feiras livres e outras formas de comércio direto produtor-consumidor;

Il — incentivo a plantacéo e criacéo de hortifrutigranjeiros na periferia da cidade;
[l — estimulo a criacdo de cinturdo verde, voltado a producédo de alimentos;
IV — preferéncia do fornecimento aos produtores locais.

8 1° O Municipio pode manter estoques reguladores, a fim de prover a
escassez de produtos de primeira necessidade;

8 2° O Municipio poderad adquirir produtos diretamente do produtor e
revendé-los a populacao de baixa renda, a preco de custo.

Art. 284. O Municipio defenderd o consumidor, com medidas preventivas e
punitivas, para os que confeccionarem ou venderem produtos que ndo satisfacam as
condicBes apregoadas ou tragam prejuizos a saude e a seguranca das pessoas.

Paragrafo Unico. A propaganda subliminar e enganosa sera reprimida
criminalmente.

Art. 285. Ao municipio cabe a fiscalizacao sanitaria dos produtos, a fim de
oferecer ao consumidor produtos de boa qualidade.

Paragrafo Unico — Deve o Municipio manter os mercados publicos em
perfeito estado de conservacdo e limpeza, para que atendam as necessidades da
populacao.

Art. 286. O Municipio devera intervir na rede particular de abastecimento
para impedir o “lockout” artificial no abastecimento, podendo, para tanto, utilizar o poder
de policia.

TiITULO V
DA ORDEM SOCIAL



159

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 287. A ordem social tem como base o primado do trabalho e como
objetivo a promocdo humana, o bem-estar e a justica social.

CAPITULO I
DA POLITICA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO BASICO

Art. 288. A saude é direito de todos e dever do Municipio e sera garantida
mediante politica social, econdbmica, ambiental e de saneamento basico, que visem a
qualidade de vida, reducédo dos riscos de doencas e outros agravos, € acesso universal
e igualitario a todas as acfes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacgao.

8 1° O Municipio formularéa a politica municipal de saneamento, definida em
lei, integrada as politicas de saude, meio ambiente, desenvolvimento urbano e de
recursos hidricos,tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e 0o bem-estar da
populacao.

8 2° A politica municipal de saneamento orientar-se-4 pelos seguintes
principios:
| — O ambiente salubre, indispensavel a seguranca sanitaria e & melhoria da qualidade
de vida, é direito de todos, impondo-se ao poder publico e a coletividade assegura-lo.

Il — Do primado da prevencao de doencas sobre o seu tratamento.

Il — De participagdo da sociedade, por meio de suas entidades representativas, na
formulacdo das politicas, no planejamento e controle de servicos e obras de
saneamento, nos processos de decisdo e fiscalizacdo sobre custos, qualidade de
servicos, prioridades financeiras e planos de investimento.

IV — De subordinagédo das acbes de saneamento basico ao interesse publico de forma
a cumprir sua funcéo social.

V — As acOes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo podendo ser utilizados
recursos da saude originados de vinculacéo constitucional.

8§ 3° Compete ao Municipio organizar e prestar diretamente, ou mediante
regime de concessao ou permissdo, 0s servicos de saneamento de interesse local,
podendo este autorizar sua concessao para instituicdes publicas ligadas aos poderes
publico, Estadual ou Federal, ficando proibida a privatizacdo da concessao ou
permisséo destes servicos no &mbito do Municipio de Aracaju.

8 4° Fica vedada ainda a transferéncia do controle acionario da empresa
estatal prestadora dos servicos de saneamento-basico para o setor privado, no @mbito
do Municipio de Aracaju.

8§ 5% Os servicos de saneamento basico, entendidos fundamentalmente
como de saude publica, compreendem o abastecimento de agua, coleta, tratamento e
disposicdo adequada dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de agua pluviais,
controle de vetores transmissores de doencgas e atividades relevantes para a promogao
da qualidade de vida.

Art. 289. As acdes e servicos da saude integram uma rede regionalizada,
hierarquizada e constituem o Sistema Municipal de Saude, organizado com as
seguintes diretrizes:
| — descentralizac&o dos recursos, servicos e acoes;
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Il — integralidade na prestacdo das acfes de saude, adequando-as as realidades
epidemioldgicas;

Il — participacéo, em nivel de deciséo, de entidades representativas de usuarios e de
profissionais de saude na formulagdo gestdo e controle da politica municipal e das
acOes de saude, através de constituicdo do Conselho Municipal de Saude, de carater
deliberativo e paritério;

IV — demais diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Saude.

Art. 290. A execucdo das acdes e servicos de saude, no ambito do
Municipio, sera feita diretamente pelo Poder Publico Municipal, em consonancia com o
Poder Publico Estadual.

§ 1° E vedada a concessao de auxilio ou subvencdo a entidade de salde
privada que tenha fins lucrativos.

8 2° As instituicbes privadas poderédo participar, de forma suplementar, do
Sistema Municipal de Saude, mediante contrato publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 3° As institui¢cdes ficardo sob o controle de qualidade e de informagdes e
registro de atendimento, conforme os Cdédigos Sanitarios Nacional, Estadual e as
normas do SUS (Sistema Unico de Saude).

Art. 291. O Sistema Municipal de Saude sera financiado com recursos de
orcamento do Estado, Municipio, Seguridade Social e da Unido, além de outras fontes.

8 1° Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Saude serdo
administrados por meio do Fundo Municipal de Saude, vinculado a Secretaria Municipal
de Saude e subordinado ao planejamento e controle do Conselho Municipal de Saude.

8§ 2° A instituicdo de quaisquer novos servigos publicos de salde deve ser
discutida e aprovada no ambito do SUS (Sistema Unico de Saude) e do Conselho
Municipal de Saude, levando-se em consideracdo a demanda, cobertura, distribuicdo
geografica, grau de complexidade e articulacdo do sistema.

Art. 292. A integralidade das acbGes de saude serd assegurada pelos
seguintes direitos fundamentais:
| — garantia de gratuidade dos servigcos de saude prestados, vedada a cobranca de
despesas sob quaisquer pretextos;

Il — acesso universal e igualitario de todos os habitantes do Municipio as acbes e
servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, sem quaisquer
discriminacoes;

Il — garantia de acesso a educacdo, a informacdo e aos métodos cientificos de
regulacdo da fecundidade que atentem contra a saude, respeitando o direito de opcéo
pessoal quanto ao método e ao tratamento da prole.

Art. 293. S0 de competéncia do Municipio, através da Secretaria de Saude
ou equivalente:
| — assisténcia a saude;

Il — planejamento e execucdo de acles de vigilancia sanitaria, epidemiologica e
controle de endemias, no ambito do Municipio;

Il — a direcdo do SUS (Sistema Unico de Satde) no ambito do Municipio, em
articulagdo com a Secretaria Estadual de Saude;

IV — a elaboracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Saude, em termos de
prioridades e estratégias municipais, em consonancia com o Plano Estadual de Saude
e de acordo com as diretrizes do Conselho Municipal de Saude;

V — a elaboracéo e atualizacdo da proposta orcamentaria do SUS (Sistema Unico de
Saude) para o Municipio;

VI — a administracdo do Fundo Municipal de Saude;
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VIl — a proposicdo de projetos de leis municipais que contribuam para viabilizar e
concretizar o SUS (Sistema Unico de Satde) no Municipio;

VIIl - a compatibilizagdo e complementacdo das normas técnicas do Ministério da
Saude e da Secretaria Estadual de Saude, de acordo com a realidade municipal;

IX — a implementacédo do sistema de informacdo em saude, no &mbito municipal,

X — o0 planejamento e execucao das acdes de controle do meio ambiente e saneamento
bésico no @mbito do Municipio, em articulacdo com os demais 6rgdos governamentais;
Xl — planejamento e execucao das acdes de controle das condi¢cdes dos ambientes de
trabalho e dos problemas de saude a eles relacionados;

Xl — a normatizacdo e execucdo, no ambito do Municipio, da politica nacional de
insumos e equipamentos para a saude;

XIIl — a execucdo, no ambito do Municipio, dos programas e projetos estratégicos para
0 enfrentamento das prioridades nacionais, estaduais e municipais, assim com
situacdes emergenciais;

XIV — o0 acompanhamento, avaliacéo e divulgacao dos indicadores de morbimortaldade,
no ambito do Municipio;

XV — a administracdo e execucdo das acdes e servicos de salude e de promocao
nutricional, de abrangéncia municipal ou intermunicipal;

XVI — a complementacdo das normas referentes as relagdes com o setor privado e a
celebracdo de contratos com servicos privados, de abrangéncia municipal;

XVII — a celebracéo de consorcios intermunicipais para formacéo do Sistema de Saude,
guando houver indicagéo técnica e consenso das partes;

XVIII — fiscalizagdo das acOes da iniciativa privada que, de qualquer forma, exerca
atividades relativas a saude e a assisténcia social;

XIX — estimulo a formacdo de pessoal especializado, nas areas de saulde,
principalmente ligadas a pesquisa, a educacdo, a assisténcia materno-infantil e a
higiene mental;

XX — disciplinar, controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e a participacdo na producao e distribuicdo de medicamentos,
produtos imunoldgicos e hemoderivados e outros insumos de saude;

XXI — estimulo ao tempo integral e a dedicacdo exclusiva dos servidores de nivel
superior da area de saude do Municipio.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto dos incisos XIX e XXI deste artigo,
o plano de cargo e salérios do funcionalismo publico municipal estabelecer4d aumento
de remuneracdo relativa a cada ano de poés-graduacdo concluida, ao titulo de
mestrado, ao titulo de doutorado, além do adicional para a dedicacdo exclusiva.

Art. 294. Ficam criadas, no ambito do Municipio, duas instancias colegiadas,
de caréater consultivo e deliberativo respectivamente: a Conferéncia e o Conselho
Municipal de Saude.

Paragrafo Unico. A Conferéncia Municipal de Salde, convocada pelo
Secretario Municipal de Saude ou extraordinariamente, pelo Conselho Municipal de
Saude, a cada 02 (dois) anos, com ampla representacdo da comunidade, objetiva a
avaliar a situagdo do Municipio e fixar as diretrizes da politica municipal de saude.

Art. 295. O gerenciamento dos servicos de saude deve ter critérios de
compromissos com o0 carater publico dos servicos de saude e de eficacia no seu
desempenho.

8 1° A avaliacado sera feita pelos 6rgaos colegiados deliberativos.
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§ 2° O gestor do SUS (Sistema Unico de Saude) ndo podera exercer,
concomitantemente, a direcdo do SUS e a dire¢do de entidade de saude de carater
privado.

~ CAPITULO Il
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 296. Compete ao Municipio promover e incentivar o estudo, a pesquisa
e o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia,democratizando seu acesso a
comunidade, visando ao bem-estar social.

Art. 297. A pesquisa cientifica e tecnoldgica, no ambito do Municipio, ndo
estard sujeita a qualquer tipo de restricdo do PoderPublico.

Art. 298. A politica cientifica e tecnoldgica do Municipio terd como principios:
| — aproveitamento racional e ndo predatério dos recursos naturais disponiveis na
circunscricdo do Municipio;

Il — democratizacao do acesso popular aos beneficios do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

[Il — respeito aos valores éticos, morais e culturais da sociedade aracajuana;

IV — a preservacao e a recuperacao do meio ambiente.

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO

Art. 299. A educacdo, direito de todos e dever do Municipio e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio consciente da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho com o objetivo de construir uma sociedade livre, justa
e solidaria.

Art. 300. O ensino publico municipal sera ministrado com base nos
seguintes principios:
| — igualdade de condicbes para 0 acesso, permanéncia e assisténcia na rede
municipal de ensino;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, garantindo acesso e divulgacdo do
acervo cientifico, cultural artistico e tecnoldgico existente, bem como liberdade,
incentivo a elaboracédo de novos conhecimentos e a producao cultural;

Il — pluralismo de idéias, concepcdes e praticas pedagdgicas, com respeito as
diferentes éticas socio-culturais-linguisticas e religiosas, que sao caracteristicas
fundamentais do convivio democrético sadio;

IV — gratuidade do ensino publico, em todos os estabelecimentos oficiais de rede
municipal;

V — valorizacdo dos profissionais do ensino publico municipal, garantindo-lhes, na
forma da lei, planos de carreira para o Magistério Publico, com piso salarial;

VI — gestéo participativa e democratica do ensino publico municipal, na forma da lei;

VIl — 0 acesso ao magistério publico municipal devera ser através de concurso publico;
VIl — garantia do padréao de qualidade.

Art. 301. O Municipio cumprira o seu dever para com a educacado publica,
mediante as garantias:
| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, extensivo aos que a ele ndo tiverem
acesso na idade propria;
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I — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente aos da rede regular de ensino publico municipal;

IIl — oferta do ensino pré-escolar e creches as criangas entre zero e seis anos de idade;
IV — oferta de ensino publico noturno, regular e supletivo, adequado as necessidades
do educando, assegurando o mesmo padrdo de qualidade do ensino publico regular
diurno;

V — atendimento ao educando no ensino pré-escolar e fundamental, através de
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude;

VI — socializacdo do saber historicamente acumulado e preparacéo do individuo para
compreender os principios fundamentais do trabalho e da organizacdo da sociedade
contemporanea, nas dimensodes historicas e sociais para o exercicio da cidadania.

Art. 302. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas
municipais, assegurando-lhes prioridades ao atendimento das necessidades do ensino
pré-escolar e fundamental, combatendo o analfabetismo, podendo ser destinados as
escolas comunitarias, confessionais e filantropicas, definidas em lei que comprovem
finalidade néo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em educacao.

8 1° Os recursos de que trata este artigo s6 poderdo ser destinados as
escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas definidas de acordo com a
Constituicdo Federal, mediante celebracdo de convénio previamente autorizado pela
Camara Municipal, em forma de cessdo de recursos humanos, equipamentos e/ou
material bem como de repasse de recursos financeiros pertencentes ao Municipio
destinados a educacao infantil.

8§ 2° Decreto do Prefeito regulamentara o repasse de recursos financeiros as
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, e estabelecerda, além de outras
exigéncias a serem atendidas, aquelas relacionadas as atividades didatico-
pedagogicas, prestacéo de contas e valorizacdo do profissional do magistério.

Art. 303. A normatizacdo e orientagdo das atividades educacionais
competem ao Conselho Estadual de Educacdo e ao Conselho Municipal de Educacédo
ressalvada a competéncia de outros 6rgdos legalmente instituidos.

Art. 304. O ensino € livre a iniciativa privada, sujeito as normas gerais de
educagéao nacional, estadual e municipal.

Art. 305. O Municipio devera promover convénios com estabelecimentos
educacionais em todos os niveis, respeitando o disposto nesta lei para atender aos
educandos carentes.

Art. 306. As verbas do orcamento municipal de educacdo serdo aplicadas,
com exclusividade, na manutencdo e ampliacdo na rede escolar mantida pelo
Municipio, enquanto ndo for plenamente atendida a demanda de vagas para 0 ensino
publico, salvo o disposto no artigo 302, caput, 88 1° e 2°.

Art. 307. Ficara assegurado pelo Municipio aos bacharéis em teologia, aos
bacharéis em educacéo religiosa e aos portadores de titulo de licenciatura plena em
educacao religiosa emitidos por Seminario e Faculdades o ingresso para o magisterio,
para a cadeira de ensino religioso, nivel superior, obedecendo ao que preceituam o0s
artigos 37, inciso Il da Constituicdo Federal e artigo 25, inciso Il da Constituicdo
Estadual.

Paragrafo Unico. Fica assegurado o acesso aos que com esta titulacéio
exercem o magistério publico.

Art. 308. Nos bairros e Conjuntos Habitacionais onde n&o existem creches,
pré-escolar e ensino fundamental ou sua existéncia ndo suprir a demanda da
populacdo, o Municipio estabelecera convénios com entidades sociais particulares, de
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carater filantropico e sem fins lucrativos, como preceitua a lei, para suprir tais
necessidades.

Art. 309. O ensino religioso e musical, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas municipais.

Paragrafo Unico — O Conselho Municipal de Educacédo formard uma
comissdo interconfessional que deverd elaborar o “Curriculum” para Educagéo
Religiosa.

Art. 310. Compete ao Municipio,anualmente, recensear os educandos no
ensino fundamental, divulgando o nimero de vagas nas diversas escolas da rede
municipal de ensino, fazer a chamada escolar anual, zelando com os pais pela
frequencia a escola.

Art. 311. O Municipio, através do seu érgao competente, estimulard o habito
de leitura, obrigando-se a instalar em cada escola de Rede Publica Municipal de
Ensino, uma biblioteca, devendo o 6rgdo competente renovar e preservar 0 acervo da
biblioteca de modo que esta tenha utilidade préatica para a escola, principalmente com
relagdo a livros didaticos.

Art. 312. Fica instituida, na Secretaria de Educacdo do Municipio, a
Comissao Interdisciplinar de Prevencao e Orientacdo contra os toxicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre o funcionamento da composicdo de que
trata o “caput” deste artigo.

Art. 313. Nos programas de areas de estudo ou disciplina constantes dos
curriculos de primeiro e segundo graus, serd obrigatdria a inclusdo das disciplinas.
Filosofia, Sociologia e conteudos referentes a ecologia, cultura brasileira, educacéo
para transito, educacdo para saude, introducdo a ciéncia politica e nocdes sobre
cooperativismo e toxicologia.

Art. 314. As criangas com mais de seis anos de idade e menos de sete, sera
facultado o direito de serem matriculados na 12 série do ensino fundamental, nas
escolas publicas municipais.

Art. 315. O Municipio implantara o regime de ensino nédo formal no sistema
de educag&o municipal.

Paragrafo Unico. O regime n&do formal abrangera cursos e exames, a serem
organizados segundo normas fixadas pelo competente Conselho de Educacéao,
respeitadas as peculiaridades do aluno jovem e/ou adulto trabalhador.

Art. 316. A lei assegurarq, na composicdo do Conselho Municipal de
Educacao, a participacao efetiva de todos os segmentos sociais envolvidos, direta ou
indiretamente, no processo educacional do Municipio.

Paragrafo Unico. A composicdo a que se refere este artigo, observara o
critério de representacdo do ensino privado com duas vagas, devendo uma ser
preenchida por representante do Sindicato Patronal e outra por representante do
Sindicato dos Professores.

Art. 317. A lei assegurara, na gestdo das escolas da Rede Municipal, a
participacdo efetiva de todos o0s segmentos sociais envolvidos no processo
educacional, ficando, para esse fim, instituido o Conselho Escolar em cada unidade
educacional e a elei¢cdo da direcdo da escola.

Paragrafo Unico. O funcionamento do Conselho Escolar e a eleicdo de
direcéo da escola serdo objetos de regulamentacéo através de lei especifica.

Art. 318. A lei definira os deveres, as atribuicbes e as prerrogativas do
Conselho Municipal de Educacéo, bem como a forma de eleicdo e a duracdo do
mandato de seus membros.



165

Art. 319. Fica assegurada a participacdo de todos os segmentos sociais
envolvidos no processo educacional do Municipio, quando da elaboracdo do
Orcamento Municipal de Educacéo.

Art. 320. O Municipio, visando ao atendimento das necessidades dos alunos
carentes, devera fornecer a merenda escolar gratuita a todos os estabelecimentos de
1° e 2° graus do Municipio.

Art. 321. Podera o Municipio assegurar vagas suficientes para atender a
toda a demanda do ensino pré-escolar e 1° grau e, em complementacdo ao Estado e
Unido, o 2° e 3° graus diurnos e noturnos.

CAPITULO V
DA CULTURA, ESPORTE E LAZER

Art. 322. O Municipio protegerd, incentivara e promovera as manifestacoes
culturais, artisticas e esportivas do povo aracajuano, zelando pela preservacado da
memo©éria dos diferentes grupos formadores da cultura folclérica, cabendo-lhes:
| — promover e amparar as manifestacées cientificas, literarias, religiosas e culturais
através de apoio logistico estrutural e da propaganda,;

Il — garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de
cultura;

Il — assegurar a liberdade de criacdo e expressdo artistica, possibilitando a
comunidade amplo acesso a todas as formas de expressdes culturais, populares,
eruditas e universais, visando ampliar a consciéncia critica do cidadao;

IV — criar, manter e abrir espacos publicos, devidamente equipados e capazes de
garantir a producéo e o consumo das manifestacfes culturais e artisticas;

V — estimular o intercambio cultural.

Paragrafo Unico — As artes, as letras e as ciéncias em suas diversas
manifestagdes, incluidas as respectivas academias, terdo o amparo do Poder Publico
Municipal, que lhes proporcionara condicbes materiais e culturais de livre criatividade e
de efetiva participacao popular.

Art. 323. Constituem patriménio cultural os bens de natureza material,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a acdo e a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos:
| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

lIl — as criag@es artisticas, cientificas e tecnolégicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais bens destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimoénio historico e cultural aracajuano, através de
inventarios, registros, vigilancia, tombamentos, desapropriagdo e outras formas de
acautelamento e preservacao.

Art. 324. Compete ao Municipio apoiar grupos e movimentos culturais nos
bairros e a criacdo de cooperativas artesanais, através das associacdes de moradores,
sindicatos ou clubes sociais, desde que reconhecidos de utilidade publica.

Art. 325. O Municipio fomentara,diretamente e por meios de incentivos e
auxilios as entidades desportivas que sejam reconhecidas de utilidade publica pelo
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Municipio, praticas esportivas formais e informais, como direito de cada um,
observando os seguintes preceitos:
| — a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;
Il — destinard recursos publicos, prioritariamente para promocdo de desporto
educacional;
IIl — tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional;
IV —incentivo as manifestacdes desportivas no ambito do municipio;
V — criacdo e preservacdo de centros de lazer e cultura, complexos desportivos e
demais espacos que visem a oferecer formas comunitarias de diverséo;
VI — construcdo e manutencdo de campos de pelada, em convénio com clubes
esportivos ou associacdes de moradores.
Paragrafo Unico. O Municipio, a fim de cumprir o que prevé o inciso Il deste
artigo, deve incentivar e promover a realizacéo de jogos escolares no ambito municipal.
Art. 326. Nas construcbes de unidades escolares, serad obrigatoria a
implantacdo de, pelo menos, uma quadra polivante para a pratica de esportes
olimpicos, obedecidas, nas suas demarcacfes, as dimensdes oficiais.
Art. 327. E dever do Municipio estimular as praticas esportivas, cabendo ao
Poder Municipal auxiliar a realizacdo de eventos, bem como impedir, pelos meios
legais, as transmissdes ao vivo de nivel interestadual, ou internacional, através de
televisdo, de competicdo que impecam ou prejudiqguem o esporte local.

CAPITULO VI
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 328. A livre manifestacdo de pensamento e criagdo, a expresséo e a
informacéo nao sofrerdo quaisquer restricdes, sendo vedada toda e qualquer censura
de natureza politica, ideologica e artistica, observado o disposto da Constituicao
Federal.

CAPITULO VI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 329. A definicdo da politica de defesa do menor serd tratada pelo
Conselho Municipal do Menor, o qual serd ouvido em todas as questdes referente a
crianca e ao adolescente.

Art. 330. O Municipio tem o dever de amparar as pessoas da terceira idade,
garantindo lhes o bem-estar, a dignidade e a cidadania.

Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto no “caput’ deste artigo, o
Municipio devera implantar o Conselho Municipal da Terceira ldade, com fun¢des de
um 6rgao coordenador dos esfor¢os isolados, e visando a tracar diretrizes de acdo que
incrementem as mais diversas atividades para a terceira idade, como: educacionais,
esportivas, recreativas e outras, havendo representantes de grupos de idosos e
técnicos que tenham especializacdo com a terceira idade.

Art. 331. O Municipio promovera meios para criacdo e desenvolvimento de
programas de assisténcia, ao menor em condi¢cdes de elevada caréncia social.

Paragrafo Unico. Na elaboracéo dos programas sociais inseridos no “caput”
deste artigo, devera haver a presenca obrigatoria de assistente social.

Art. 332. Aos alunos portadores de deficiéncia fisica ou mental, matriculados
em sua rede de ensino, o Poder Publico oferecera transporte escolar gratuito.
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Art. 333. Ao Municipio compete a criacdo de centro de formacéo profissional
para o adolescente, bem como a criagdo de bibliotecas municipais nos bairros onde as
comunidades sao carentes.

Art. 334. A lei dispord sobre os albergues abertos, conveniados ou
subsidiados por entidades publicas ou privadas.

Art. 335. O Municipio assegurard 50% (cinquenta por cento) e 2/3 (dois
tercos) de abatimento nas tarifas do transporte coletivo urbano, por 6nibus comuns,
respectivamente para os estudantes regularmente matriculados na rede particular e
rede oficial de ensino, nos seus deslocamentos nos periodos letivos, excluindo-se os
dias de domingo e feriados, desde que o comprovem através de documento habil.

Art. 336. O Municipio promovera a protecdo ao deficiente fisico e mental,
assegurandolhe o acesso facil aos meios de amparo a saude, a educacdo, a
assisténcia social, quando possivel ao esporte e lazer, destinando programa especial
gratuito para os membros excepcionais das familias dos servidores municipais.

Art. 337. A assisténcia social e juridica gratuitas serd concedida,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, aqueles que delas necessitam
e tém como objetivo:
| — protecéo a familia, a maternidade e a infancia;

Il — amparo e protecéo as criancas e adolescentes carentes;
[l — habilitac&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de
sua integracdo comunitaria.

Art. 338. O Municipio assegurard a gratuidade de transporte coletivo urbano
ao idoso carente, de acordo com o estabelecido em lei complementar.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 339. O dia 17 de marc¢o é a data magna do municipio de Aracaju.

Paragrafo Unico. Nesse dia, em que é comemorada a transferéncia da
Capital de S&o Cristovdo para Aracaju, havera solenidades civicas em todos os
estabelecimentos de ensino do Municipio, com palestras alusivas ao evento, sem
qualquer antecipacdo ou adiamento.

Art. 340. O Municipio assegurara através do seu Orgdo competente, a
gratuidade de funeral e fornecimento de urna fanebre as familias comprovadamente
carentes.

Art. 341. O feriado municipal comemorativo a Nossa Senhora da Conceigéo,
padroeira de Aracaju, serd& comemorado no dia 08 de dezembro sem qualquer
antecipacao ou adiamento.

ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° O Prefeito e os Vereadores prestardo o compromisso de manter,
defender e cumprir a Lei Organica, no ato e na data de sua promulgacéao.

Art. 2° O Poder Executivo submetera a aprovacdo da Camara Municipal, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da vigéncia desta lei, projeto de lei
estruturando o0 sistema municipal de ensino que contera, obrigatoriamente, a
organizacdo administrativa e técnico-pedagogica do érgao municipal de educacao, bem
como projetos de leis complementares que os instituem.

Art. 3° Os incentivos fiscais e as isencdes tributarias serdo considerados
revogados, apos o decurso de um ano apos a promulgacéo desta Lei Organica, se a
Camara Municipal ndo as revalidar.

Art. 4° As permissfes de servigos publicos terdo que ser reavaliadas pela
Céamara Municipal,no prazo de um ano, a partir da promulgacéo desta Lei Organica.
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Paragrafo Unico. A Camara nomeara uma comissdo especial para avaliar,
cuidadosamente, 0s contratos e servicos concedidos e permitirhd as suas execucoes,
para final julgamento em plenario da Camara, sendo mantidos aqueles que estiverem
de acordo com a legislagéo.

Art. 5° O Prefeito Municipal tera prazo de 6 (seis) meses, contados apés a
promulgacdo desta Lei Organica, para remeter a Camara Municipal, projeto de lei
adequando a estruturacdo de cargos e func¢des publicas a esta lei.

Paragrafo Unico. ApOs 6 (seis) meses da promulgacdo da Lei Organica,
ficam extintas todas as funcdes gratificadas, gratificacdes de funcbes e cargos em
comisséo contrarios a esta Lei Organica.

Art. 6° - Fica instituido o piso salarial para o Magistério Publico Municipal, a
partir da data da promulgacdo da presente Lei Orgéanica, tomando-se como parametro
o salario minimo vigente no pais,obedecendo-se aos critérios constantes nos
paragrafos que se seguem:

§ 1° E vedado pagamento inferior a 03 (trés) salarios minimos ao ocupante
do cargo do magistério de nivel |- A;

8§ 2° Fica resguardada a diferenca de 25 % (vinte e cinco) por cento entre um
nivel e outro.

8 3° O de que trata os paragrafos anteriores refere-se aos ocupantes de
cargo da carreira do Magistério Municipal, com jornada de trabalho de 125 (cento e
vinte cinco) horas.

Art. 7° A Camara Municipal criar4, no prazo de 15 (quinze) dias da data da
promulgacdo desta lei, uma comissdo especial para proceder a revisdo do seu
Regimento Interno, observando, na composicdo da comissao, a proporcionalidade de
representacao partidaria.

Paragrafo Unico. a comissio referida no “caput” deste artigo tera o prazo de
2 (dois) meses para concluséo de seus trabalhos.

Art. 8° Até 6 (meses) da promulgacdo desta Lei Orgéanica, todas as
entidades declaradas de Utilidade Publica, por lei municipal, deverao enviar processo a
Camara Municipal para reavaliacéo.

Art. 9° O Poder Executivo tera o prazo até 05 de junho de 1992, apés a
promulgacdo desta lei, para enviar o projeto do plano diretor de desenvolvimento
urbano e 20 (vinte) meses para a legislacdo complementar.

Paragrafo Unico. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano a que se
refere este artigo deve ser executado, preferencialmente, pelo Poder Publico.

Art. 10. O Poder Executivo deve organizar o érgao de planejamento urbano,
no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacéo desta lei.

Art. 11. ApGs a aprovacao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano o
Municipio se encarregard de dar ampla publicidade do mesmo, através de sua
publicacdo na imprensa local.

Art. 12. Apés a aprovacédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, os
imoOveis irregulares terdo um prazo de 6 (seis) meses para serem regularizados,
devendo, para tanto, o Executivo Municipal enviar projetos de lei sobre o assunto a
Céamara.

Paragrafo Unico. Apds este prazo, ndo mais sera permitida a regularizacéo
de edificagbes em desacordo com a legislagéo.

Art. 13 — Até que seja aprovado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, as licencas concedidas pelo Municipio terdo validade de 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogadas por iguais periodos, até a aprovacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, sem 6nus, até o limite de 2 (dois) anos.
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Art. 14. Até a aprovacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
terdo, obrigatoriamente, que possuir anuéncia prévia formal, emitida pelo 6rgdo de
desenvolvimento urbano, os seguintes itens:
| — parcelamento em geral;

Il — conjuntos habitacionais, ou condominios;

[Il — habitacdo multifamiliar;

IV — obras de grande porte, que interferirem significativamente no entorno ou no
sistema Vviario;

V — edificagdes comerciais, industriais e de servicos que interferirem significativamente
no entorno ou no sistema Viario;

VI —regularizacdo de loteamento clandestino;

VII - no prazo méaximo de 03 (trés) anos, o Municipio se obrigara a discriminar todas as
terras devolutas, que seréo destinadas aos projetos de assentamento e de recuperacéo
ambiental.

Art. 15. Os parcelamentos clandestinos terdo um prazo de 6 (seis) meses,
apos a aprovacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, para serem
regularizados, conforme parametros definidos no mesmo.

Paragrafo Unico. Findo este prazo e néo efetivada a regularizacdo, estaréo
0S mesmos sujeitos as penalidades previstas em lei.

Art. 16. Nas areas com restricdes determinadas pelo cone de aproximacao
do aeroporto e cone de visualizacdo do farol localizado na Avenida Beira Mar, mesmo
que tenham cessadas as atividades que provocam a restricdo, serdo mantidos os
mesmos critérios e gabaritos, até a aprovacédo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano.

Art. 17. Os Poderes Publicos Municipais promoverdao edi¢cdo popular do
texto integral desta Lei Organica, que sera distribuida aos municipes por meio das
escolas, sindicatos, associacdes de moradores e outras instituicdes representativas da
comunidade.

Art. 18. A administracdo, direta e indireta, encaminhara a Camara de
Vereadores, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da promulgacdo desta Lei
Organica, relacao dos bens publicos imoveis, discriminando as formas de utilizacdo dos
mesmos, acompanhada da documentacao pertinente.

Art. 19. A Camara Municipal, em um prazo de 6 (seis) meses apods a
promulgacao desta lei, devera aprovar a Lei Orcamentaria do Municipio de Aracaju.

Art. 20. O Municipio, no prazo de 2 (dois) anos, fard adaptacdo dos
logradouros dos edificios de uso publico e no prazo de 5 (cinco) anos determinara a
dos veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica ou sensorial.

Art. 21. Todas as concessfes para exploracdo de servicos publicos serdo
revistas pela Camara Municipal, em um prazo de 6 (seis) meses ap0s a homologacéo
da Lei Organica, sendo cassadas aguelas consideradas lesivas ao interesse publico.

Art. 22. Os estabelecimentos comerciais, industriais e de servicos, em
desacordo com esta legislagédo, ficam obrigados a, num prazo de 3 (trés) anos, se
adaptarem ao disposto nesta Lei.

Art. 23. O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, enviara a Camara,
projeto de lei regulamentando as competéncias, composicéo e atribuicdes do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano tera,
entre outras, a atribuicdo de acompanhamento dos trabalhos de elaboracdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano.
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Art. 24. O Poder Executivo, num prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a
promulgacéo desta Lei, encaminharq a Camara Municipal a composicéo e estruturacéo
da equipe técnica encarregada de coordenar, supervisar e fiscalizar os trabalhos de
elaboracéo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju.

Paragrafo Unico. A equipe técnica sera formada e coordenada por técnicos
ja pertencentes aos quadros da administragdo municipal.

Art. 25. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve conter dispositivo
regulamentando o mobiliario urbano de calgaddes e trechos fechados de ruas, de modo
a permitir o transito eventual de veiculos em situacéo de emergéncia.

Art. 26. Serdo revistas pela Camara, nos 12 (doze) meses contados da data
da promulgacdo desta Lei Organica, a doacdo, a venda, a permuta, a doacdo em
pagamento e a concessado, a qualquer titulo, de imdvel publico, realizada no periodo 1°
de janeiro de 1962 a 05 de abril de 1990.

Paragrafo Unico. A revisdo obedecera aos critérios de legalidade e de
conveniéncia ao interesse publico e, comprovada a ilegalidade e havendo interesse
publico, os bens reverterdo ao patriménio do Municipio.

Art. 27. Fica revogada a Lei n° 957/83 de 08 de dezembro de 1983, que
estabelece critérios para a instalacao e funcionamento de estabelecimentos do ramo da
panificacao.

Art. 28. O Poder Executivo fica obrigado, no prazo de 03 (trés) meses apds
a promulgacdo desta Lei Organica, a instituir o que determina o artigo 66 e seus
paragrafos 1° e 2°.

Art. 29. O Poder Publico Municipal, auxiliado por entidades cientificas e
populares afins, definird no prazo maximo de 12 (doze) meses apds a promulgacdo da
Lei Organica, recursos e componentes naturais a serem preservados para defesa da
diversidade e a integridade do patrimdnio genético, bioldgico e paisagistico.

Art. 30. Fica criada a Banda de Musica Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico. A Banda de Musica de que trata o “caput” deste artigo deve
ser constituida, obrigatoriamente, pelos atuais musicos da Banda Municipal, cuja
estabilidade estara assegurada a partir da data da promulgacao desta Lei Organica.

Art. 31. O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da
promulgacdo desta Lei Orgéanica, convocarda o Conselho Municipal de Participacao e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, criado pela Lei n°® 1435/88.

Art. 32. Para efeito de cumprimento da isonomia salarial, nos termos do
convénio de implantacdo SUDS/SE, o Executivo Municipal estabelecerd um plano,
aprovado por lei, que compatibilize os recursos do Municipio com o orcamento do
SUDS/SE, de modo a que as categorias profissionais de saude do Municipio adquiram
a isonomia com os demais participantes do SUS — Sistema Unico de Saude, no prazo

de até 12 (doze) meses.
Aracaju, 05 de abril de 1990
Marcélio Bomfim Jeremias Roméo Davis Almeida Sérgio Bezerra

Presidente 1° Secretario  Vice-Presidente 2° Secretario
Terezinha de Jesus Mendonga Prado
3° Secretério Relator

VEREADORES:Carlos Santana,Edvaldo Nogueira,Emannuel Nascimento,lsaac Freire,Jackson Barreto
Jidenal Santos,José Félix,José Lopes,Jorge Araljo,Laércio Miranda,Madalena de GoésMario Costa,Nazaré
Carvalho,Pedro Firmino,Rosalvo Alexandre,Sérgio Goes
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ANEXO Al - AGRAVO REGIMENTAL C/C PEDIDO DE RECONSIDERAGAO EM
REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DE LIMINAR N° 0037/2011

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 52 REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE E DEMAIS
MEMBROS DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5." REGIAO

PROCESSO: 0016359-63.2011.4.05.0000 (SL 4275-SE)

REQTE: MUNICIPIO DE ARACAJU-SE

REQDO: JUIZO DA 12 VARA FEDERAL DE SERGIPE (ARACAJU)
Parte Autora: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Parte Autora: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE - PLENO

AGRAVO REGIMENTAL C/C PEDIDO DE RECONSIDERACAO EM REQUERIMENTO DE
SUSPENSAO DE LIMINAR N° 0037/2011

(DISTRIBUICAO DE URGENCIA)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu Procurador Regional da Republica in fine
subscrito, vem perante Vossa Exceléncia, nos termos do 8§3°, art. 4°, da Lei 8.437/92 e demais
dispositivos legais pertinentes, interpor o presente AGRAVO REGIMENTAL C/C PEDIDO DE
RECONSIDERACAO em face de deliberacdo dessa Augusta Presidéncia, naquilo que - a vista
de providéncias tomadas pelo juizo da 12 Vara Federal da SJ/SE, ao compelir varios entes
publicos, dentre os quais o MUNICIPIO DE ARACAJU/SE, ora Requerente, a transportar e
depositar, nos préximos 10 (dez) dias, os residuos solidos ali colhidos em aterro previamente
fixado no Municipio de Rosario de Catete/SE ou de livre escolha, devidamente licenciado, apés
0 que haveria a interdicdo do acesso aos lix6es até entdo mantidos, com o encerramento de
suas atividades, sob pena de sequestro dos bens, além da obrigacdo de cobrir todas as células
ainda existentes e drenar o chorume acumulado a céu aberto, nos préximos 30 (trinta) dias,
sob pena de multa de R$ 200.00,00 (duzentos mil reais) por cada veiculo que ingressar nos
locais interditados -, em fun¢éo disso acabou por deferir a suspensao ora formulada, onde se
destacam as seguintes passagens:

“

. Alega-se, em apertadissima sintese, que a manutencdo da decisao
combatida causard irreparaveis prejuizos as financas publicas e severas
conturbacBes a ordem administrativa (implicando reflexos danosos na ordem
social), notadamente a) pela exiguidade dos prazos cominados para a adocdo
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de expedientes administrativos complexos; pela correspondente b) fixacdo de
astreintes; e - como resultado da conjugacdo de ambas as premissas -- pela
previsdo c) de sequestro de valores da edilidade ora requerente...A luz agora do
caso concreto, aduzo que i) a prova acerca da melhor localizacdo do um aterro
sanitario, bem assim as implicacbes deste seu novo locus no servigco
aeroportuario de Aracaju, é tema de demonstracao evidentemente complexa; de
outro lado, ii) saber até que ponto o Judiciario (diante da inafastabilidade da
atividade que desempenha, cf. CF, Art. 5°, XXXV) tem condi¢des de imiscuir-se
nas opcdes da Administracdo (tutelando o direito difuso ao meio ambiente
equilibrado, cf. CF, Art. 225), mas sem lhe vulnerar a autonomia, exige precisao
quase cirargica do magistrado (n&o intervir pode significar validar a degradacado
ambiental e, em sequencia, manter em risco a vida dos consumidores dos
servicos aeronauticos; intervir em demasia pode significar usurpacdo da funcdo
Administrativa, tdo relevante - e independente - como a Jurisdicional); por fim, iii)
anoto que impor judicialmente a contratacdo de empresa privada para receber
os residuos, como feito no ato combatido (ver relatério), ndo é algo juridicamente
trivial (implica, de imediato, desequilibrar o contrato celebrado com a empresa
que ja transporta o lixo [a TORRE], a qual estimou seus custos sob premissas
ndo mais sustentadas, tudo gerando acréscimo nos gastos municipais -- e sem
orcamento para paga-lo; implica a celebracdo do novo negdcio juridico
determinado pelo juiz, o qual exige submissao a prévio certame licitatério --- de
realizagdo algo lenta)... A decisdo cuidou ainda de impor que 0s municipios
mantivessem regular a coleta, ndo podendo deixar acumular o lixo nos seus
territério... Tudo - repito - sob a ameaga de multa e de sequestro dos valores
correspondentes. O principio da reserva do possivel - consagrado inclusive na
Magna Instancia - limita a intervencdo em casos analogos, mais ainda quando a
solucdo encontrada judicialmente jamais permitira adimplemento e, como
consectario inafastavel de sua propria existéncia, sujeitara o0 municipio
inevitavelmente inadimplente a perda imediata de recursos...”... o Juizo da 1°
Federal de Sergipe acabou adotando uma decisdo como a fustigada, a qual
(repito & exaustdo), imperativa em dez dias, determinou providéncias que
carecem de recursos financeiros (dependentes, por sua vez, de previsao
orcamentaria ainda inexistente). E tudo sob o risco de sequestro dos recursos
municipais (constricdo que, diante do "impossivel" comandado, mostra-se uma
mera questdo de tempo).Vé-se, a olho desarmado, independentemente da
corre¢do juridica da decisdo (tematica alheia a valoracdo que se faz no
momento), e da evidente boa intencdo do ato planicial, que a implantagcéo
instantanea das medidas deferidas em primeiro grau causara, sim, grave dano a
ordem publica, tumultuando enormemente 0s servigos publicos municipais em
andamento... Assim, nestes termos, DEFIRO O PEDIDO DE SUSPENSAO...”.

- decisé@o essa da qual ora se agrava, 0 que aqui se faz mediante os fundamentos féticos e
juridicos a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisdo dessa il. Presidéncia, de tdo recente, ndo inspira a possibilidade de
descumprimento do requisito de tempestividade por parte desta PRR/5% Regido, até porque o
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prazo de cinco dias para a interposicdo deste Agravo Regimental (§ 3.° do art. 4.° da Lei
8437/92) sb comecaria a correr, a rigor, no primeiro dia util seguinte ao termo de vista pessoal
dos autos, o que leva a concluir pela observancia desse pressuposto recursal.

2. HISTORICO (DO FEITO PRINCIPAL)

Neste particular, nada melhor do que se valer, conforme documentacdo em anexo, de
expediente (Oficio GSN/PR/SE n° 922/2011, de 22 de novembro de 2011 — cf. doc. em anexo),
da lavra da Procuradora Regional da Republica Gicelma Santos do Nascimento, lotada na
PR/SE, ao encaminhar o assunto a esta PRR/52 Regido, que, no essencial, pode ser assim
retratado:

“..0 Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de Sergipe,
ajuizaram Acdo Civil Puablica (Processo n° 0003380-61.2003.4.05.8500) em
desfavor da Unido Federal, IBAMA, Estado de Sergipe, ADEMA, Municipio de
Aracaju, EMSURB, Municipio de Séo Cristdvao, Municipio de Nossa Senhora do
Socorro e Torre Empreendimento Rural e Construcdo Ltda., objetivando o
encerramento das atividades desenvolvidas na lixeira da Terra Dura em Aracaju
e nos lixdes existentes nos Municipios de Nossa Sra. do Socorro (Piabeta, Santa
Inés e Parque dos Fardis) e S&o Cristovdo, com a recuperacdo integral das
areas degradadas e a construgcdo de aterros sanitarios nos respectivos
municipios.

No curso da lide, foi apresentada, em 23 de maio de 2006, proposta de Termo
de Ajustamento de Conduta (cOpia anexa), por iniciativa conjunta dos Ministérios
Publicos Estadual e Federal, tendo sido concedido o prazo de 30 dias para
adesao pelas partes interessadas. Apdés ampla discussdo nos autos, o juizo da
la Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Sergipe homologou, por sentenga, o
TAC firmado entre o MPF, MPE (SE) e a INFRAERO e as partes rés Municipio
de Aracaju, Municipio de S&do Cristévao, Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, Estado de Sergipe, IBAMA, ADEMA, EMSURB/Aracaju e Torre
Empreendimentos, com algumas alteragbes que listou na fundamentacdo da
deciséo, nos seguintes termos:

"a) a INFRAERO figura na qualidade de COMPROMITENTE; b) Na clausula 2a.
Onde se & "10 de julho de 2006", leia-se "11 de setembro de

2006"; as regras de escolha do local devem receber o aditamento acordado em
Audiéncia publica datada de 10/07/2006, para que a escolha do local respeite a
Portaria 1141/GM5 e a Resolugdo CONAMA 04/95, ou seja, a clausula 2a.
receberd a seguinte redagdo:0Os municipios

COMPROMISSARIOS se obrigam a implantar Aterro Sanitario em local
adequado, sendo que este local devera ser selecionado, de acordo com as
normas estabelecidas pela Portaria 1141/GM5 e a Resolucdo CONAMA 04/95,
apos estudo de selecdo de &reas para aterro sanitario, realizado no prazo de 60
dias, contados do dia 11 de setembro de 2006, que deve ser submetido ao 6rgao
ambiental licenciador, atendidas as norma ambientais e sanitarias vigentes e, em
especial, as seguintes:"
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Assim, o processo foi extinto, com resolu¢do do mérito, com relagdo aos
requeridos signatéarios do TAC e prosseguiu em relagdo a Unido, mormente
quanto ao pedido que se refere as atividades aeroviarias desenvolvidas no
Aeroporto Santa Maria, tendo em vista a sua proximidade com o lixdo da Terra
Dura.

Em que pese o transcurso de mais de 05 (cinco) anos desde a celebragédo do
Termo de Ajuste de Conduta, até a presente data 0s Municipios
compromissarios nao implementaram o aterro sanitario e tampouco encontraram
uma destinacdo adequada aos residuos sélidos.

Os Ministérios Publicos requereram a execucao do TAC e ja reiteraram pedidos
de interdicdo dos lixdes. Também solicitaram o prosseguimento do feito
relativamente ao pleito de suspenséo das atividades do aeroporto até que sejam
adotadas providéncias no sentido de sanar definitivamente os riscos causados
pela proximidade do Aeroporto de Aracaju com a Lixeira da Terra Dura, tendo
em vista a proliferagéo de aves no local.

Todavia, até o presente momento, 0s réus so tem procurado discutir a situacao
das possiveis areas para construcao do aterro licenciado, elaboracdo do EIA-
RIMA e sua apresentacdo ao 6rgdo ambiental, que, por véarias razdes, nao tem
deferido o licenciamento. N&do estdo sendo cumpridas as medidas mitigadoras ja
determinadas pelo juizo, como isolar a &rea, colocar vigilancia por 24 horas,
executar novas células com condi¢cbes de receber o lixo (impermeabilizadas,
com drenos de gases e chorumes, cobertura diaria dos residuos com solo); e
realizar estudos para avaliar a quantidade do chorume existente em seus lixées,
adotando medidas de contencdo em caso de possibilidade de contaminacéo de
recursos hidricos superficiais ou subterraneos, etc. Alegam os Prefeitos que néo
dispdem de recursos para planejar o aterro

licenciado e ao mesmo tempo executar as medidas mitigadoras, e, assim, a
situacao dos lixdes vai piorando a cada dia.

A situacdo é de extrema gravidade tendo sido alvo de matérias jornalisticas de
ambito nacional, tanto que o Centro Nacional de Denuncia — CNDBR ofereceu
Representacdo, perante a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, com
Pedido de Apuracgéo da denincia divulgada pelo jornal "FANTASTICO", de

17.07.2011, no sentido de que 60% do lixo hospitalar brasileiro é descartado de
maneira inadequada em varias cidades flagradas onde foram encontrados
residuos queimados, sem tratamento e lixo hospitalar enterrado em uma vala
comum. A reportagem registra que em Aracaju foi flagrado lixo hospitalar sendo
enterrado sem tratamento, bem como muitos urubus na &area do aeroporto,
oriundos do lixdo que dista cerca de 5 quildmetros da area de voo.

Nesse interim, a empresa ESTRE - AMBIENTAL S/A colacionou aos autos da
Acdo Civil Puablica n° 0003380-61.2003.4.05.8500, informagdo de que
atualmente é responsavel pela implementacdo de um aterro sanitario localizado
no Municipio de Roséario do Catete/SE, o qual encontra-se em pleno
funcionamento e devidamente licenciado pela ADEMA, conforme Licenca de
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Operacdo as fls. 5329/5330. Informou, ainda, que tal aterro comporta o
recebimento apenas de residuos soélidos do tipo Classe IlI.

Assim sendo e ante a inexisténcia até o momento de outro local adequado para
0 recebimento de residuos sélidos do tipo classe Il, os Ministérios Publicos
entenderam necessario o encaminhamento de todos os residuos, enquadrados
em tal classificacao, para o referido aterro sanitario.

Quanto aos residuos do tipo Classe | (perigosos, infectantes, etc), conforme
ficou estabelecido no TAC, em sua clausula 4a, devem ser enviados para
tratamento em local adequado. Desse modo, considerando que apds o devido
tratamento os residuos perigosos passam a enquadrar-se no tipo Classe I,
também é necessaria a remessa dos residuos ao aterro sanitario localizado no
Municipio de Rosério do Catete/SE, pois podemos considera-lo como unico local
adequado atualmente.

Disto isto, ndo se justifica a continuidade das atividades de descarte de residuos
no lixdo do Bairro Santa Maria, j& que a capacidade de recep¢do dos residuos
pelo Aterro Sanitario no Municipio de Roséario do Catete/SE evita, de forma
suficiente, mas proviséria, a continuidade dos danos ambientais atualmente
causados, até que os Municipios executados implantem de forma definitiva um
aterro sanitério.

Em funcéo do exposto, o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Estado de Sergipe requereram que o0 Juizo determinasse ao Municipio de
Aracaju, ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE e ao Municipio de Séo
Cristévao que procedessem ao descarte dos residuos sélidos do tipo Classe |,
apés o devido tratamento, e os residuos sélidos do tipo Classe Il no aterro
sanitario localizado no Municipio de Roséario do Catete/SE bem como que fosse
determinada a imediata suspenséo das atividades de recepc¢do de residuos no
lixdo do bairro Santa Maria.

Manifestando-se acerca do pleito o juizo exarou a seguinte decisao:

" Diante do exposto: 1) os Municipios possuem o prazo de 10 (dez) dias para
comecarem a transportar e depositar 0s seus residuos no aterro situado no
Municipio de Rosario de Catete, de propriedade da Estre Ambiental S/A ou outro
a sua escolha, ficando proibidos de depositar os

residuos soélidos em local que ndo seja um aterro sanitario licenciado. 1.1)
Decorrido o prazo de 10 (dez) dias, o oficial de Justica devera interditar o acesso
aos lix6es, ficando requisitado, desde ja, for¢ca policial, se for necessario. A
ADEMA e o perito, em dias e horarios ndo informados, deverao visitar os lixdes a
fim de verificar o encerramento das atividades. 1.2) Essa medida se aplicara
também em caso de subavaliacdo os seus lixos. Os Municipios deverdo manter
a coleta regular e ndo poderao deixar acumular os lixos nos seus territérios para
fugir da obrigagédo de depositar no aterro sanitario privado. Caso 0os Municipios
ndo depositem seus residuos em um aterro sanitério licenciado, seréa oficiado a
empresa ESTRE para informar os custos de deposicéo e serdo sequestrados os
recursos dos réus para adimplir a obrigacdo. 2) os Municipios possuem o0 prazo



176

de 30 (trinta) dias para cobrir todas as células existentes nos seus respectivos
lixdes e drenar o chorume que se encontrar acumulado a céu aberto. 21.) A
ADEMA e o perito deverdo visitar o local, marcar os pontos e fotografar os locais
onde se encontrarem pog¢as de chorume, no prazo de 48h. 2.2) os Municipios
ndo poderdo aterrar as pocas de chorume, devendo anexar os comprovantes de
que contrataram empresas para realizar o servico de retirada. Para assegurar a
efetividade desta medida, elevo a multa do TAC de R$ 20.000,00 para R$
200.000,00 para cada caminhdo que ingressar nos referidos lixdes. A TORRE
deve ser intimada para ndo mais depositar lixo em nenhum dos lixdes existentes,
sob pena de multa R$ 200.000,000 por cada veiculo que ingressar na area dos
lixdes. A populacdo e a imprensa poderdo colaborar com o juizo, informando
acerca do descumprimento desta decisdo, inclusive tirando fotos e
encaminhando para o email: lixao@ijfse.jus.br. Requisitar ao Estado de Sergipe
gue disponibilize, pelo menos, uma viatura da Policia Militar para ficar proxima a
cada um dos lixdes dos 3 municipios, a fim de garantir a autoridade da ordem
judicial. Intimar pessoalmente o Secretario Estadual de Segurancga, advertindo
que o descumprimento da mencionada ordem pode ensejar a aplicagdo da multa
por ato atentatorio a dignidade da Justica, no valor de 20% sobre o valor da
causa (R$ 100.000,00), devidamente atualizado, nos termos do art. 14, V e PU
do CPC. Advirto que, caso os réus descumpram qualquer das determinacdes
desta deciséo, serdo sequestrados os valores necessarios para o adimplemento
da obrigacéo. 3) determino que os prazos constantes nas clausulas 11 e 12 do
termo de ajustamento de conduta (f. 1623/1641), homologado em juizo (f.
1776/1782), devem ser contados, a partir da interdicdo dos atuais lixdes. 4)
designo audiéncia para o dia 17.11.2011, as 14:00h, com a seguinte pauta:3.1)
colher manifestacdo do Municipio de Nossa Senhora do Socorro sobre o
EIA/RIMA;3.2) discussao do que sera feito: 1) estudos de novas areas; 2)
necessidade ou ndo de exames complementares do EIA/RIMA; 3.3) discussao
da segurancga aeroviaria tdo-somente quanto ao problema causado pelo lixo;

Entendo fundamental que os Prefeitos dos 3 Municipios e 0 Secretario Estadual
do Meio Ambiente sejam pessoalmente intimados para comparecer a audiéncia.
Oficiar ao CINFORM para que envie a este juizo cépia integral, em midia
magnética, do debate ocorrido no "Cinform Convida", no dia 20.09.2011, sob o
tema "Lixo: do retrocesso do aterro ao avanco da sustentabilidade".Juntar aos
autos reportagem do site do CINFORM do dia 21/09/2011 relativa ao debate
sobre o problema do lixo. Compulsando os autos, verifica-se a necessidade de
regularizagdo: 1) o processo estd foram de ordem no volume 14, entre as
paginas 634/3651;

2) substituir o fax de f. 3790/3794 por copia; 3) a ADEMA juntou peticdo e
documentos (f. 4409/5019), sendo que, no meio dos documentos, foi inserida a
peticdo do Estado de Sergipe f. 4415/4427. O DVD da inspecéo realizada no
lixdo de Nossa Senhora do Socorro estd ndo esta juntado na f. 3132, conforme
consta em certiddo de f. 3131, mas sim na f. 3147. A Secretaria deve regularizar
as referidas falhas.Enviar copia desta decisdo a assessoria de comunicacdo da
JF/SE para divulgacéo."
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A decisdo foi alvo de pedido de Suspensdo (Processo n° 0016359-
63.2011.4.05.0000) por parte do Municipio de Aracaju, apesar de ndo se tratar
de caso de uma deciséo liminar... Deste modo, solicito o obséquio de que Vossa
Exceléncia verifigue a possibilidade de peticionar nos autos pugnando pela
manutencdo da decisdo, eis que a mesma € imperiosa para a garantia da
seguranca da saude da populacdo sergipana, bem como da seguranca do
trafego aéreo no municipio de Aracaju..”.

Portanto, forte nesse expediente da PR/SE, oferece esta PRR/52 Regido o presente
Agravo Regimental, nos moldes doravante assentados, vejamos.

3. RAZOES RECURSAIS

3.1 PRELIMINARMENTE: impertinéncia de SL na fase de execucdo de sentenca transitada em
julgado (cf. doc. em anexo) e da qual o Requerente ndo é parte sucumbente.

Se é certo afirmar que a legislacdo deixa a desejar ao néao fixar, as claras, um limite
temporal para o interessado intentar pedido de suspensdo de liminar (ou de qualquer outra
decisdo judicial do juizo de primeiro grau), ndo € menos correto dizer que a légica do préximo
sistema sugere que esse prazo nao pode ir além de uma sentenca transitada em julgado.

Confira-se, a proposito, o § 9° do art. 4° da Lei n® 8.437/92, no sentido de que “A
suspenséao deferida pelo Presidente do Tribunal vigorara até o transito em julgado da decisao
de mérito na acao principal’.

Ora, se esse tipo de suspensdo deferida em favor do ente publico, nos termos desse
dispositivo legal, tem dia e hora para acabar, vale dizer, até a certificacdo do transito em
julgado no feito principal, bem se vé que ndo tem sentido uma decisdo proferida justamente
apos esse marco temporal, como se deu, in casu, pois a outra conclusdo ndo se pode chegar
guando se pretende obstar medidas tomadas em plena fase de execucdo de uma sentenca
homologatéria de Termo de Ajustamento de Conduta do qual o Municipio de Aracaju/SE é um
dos celebrantes, inclusive fazendo-se destinatario da Clausula 19 desse acordo por ele
assinado onde se fazia remissao ao efeito dai decorrente, no sentido de extinguir o feito com
julgamento de mérito, nos termos do 269, inciso lll, do CPC.

Assim, por se tratar de um processo que ja disp6e de um titulo executivo judicial
transitado em julgado (v. doc. em anexo), ndo h& mais espaco para a suspensdo de liminar
(alias, onde esta a liminar que da o nome ao presente incidente ?) ou de qualquer outra
deciséo judicial, nos moldes abracados por quem titulariza atualmente essa Il. Presidéncia, cuja
historia, em plenario, como combativo critico da banalizagdo do instituto, considerando-se
gestBes passadas, compromisso esse reforcado, certamente, na nova posi¢cdo sobranceira de
dirigente-mor da Corte Regional, por isso mesmo ndo se casa com a postura aqui tomada, ao
lancar mao de uma medida desse tipo mesmo apos a deflagracdo da fase de cumprimento ou
de execugao no juizo de primeiro grau.

Sem a concomitancia de um processo no qual se permita acompanhar a dindmica da
prestacao jurisdicional, assim entendido aquele ainda passivel de recurso, ndo se compadece
fazer valer um instituto dessa natureza, por perda de sua identidade de mero acessorio em
relagéo a um feito principal.

E emblematico que a construgdo jurisprudencial que domina, hoje, os tribunais
superiores, da qual o Min. Sepulveda Pertence se tornou figura representativa, ao julgar um
precedente histérico (leia-se: AgRg na SS 1.149-9/PE, DJ 09.05.1997), identifique a
plausibilidade desse tipo de pedido suspensivo na propria probabilidade de éxito de recurso por
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parte do Poder Publico, o que significa dizer que, no caso dos autos, a falta de parametro
recursal, sem o qual ndo ha como especular as chances de vitdria do Requerente, até porque o0
feito principal ja se encontra exaurido, em sua finalidade, tudo isso sugere a incompatibilidade
dessa medida, pela propria natureza do instituto.

Logo, é preferivel render homenagem aqueles que, a exemplo de Jorge Tadeo Goffi
Flaquer Scartezzini, tem presente que esse tipo de pedido “serd invariavelmente concomitante
ao processo principal”, de modo que “nédo j& que se falar em incidente posterior, pois deixando
de existir a decisdo (exemplo, substituicdo da liminar por sentenca), ou, transitando em
julgado o feito, a suspenséo perdera seu objeto” (“in” “Suspensao de Seguranca...”, Ed, RT,
2010, p. 100 — sem os negritos aqui acrescentados).

A mesma conclusdo pode ser extraida também de uma obra recente, da lavra de Isabel
Cecilia de Oliveira Bezerra (“in” “Suspenséao de Tutelas Jurisdicionais contra o Poder Publico”,
Ed. F6érum, 2009, p. 194/195), quando, de permeio a uma nota de rodapé, na qual preconiza
que ‘o pedido de suspensdo somente pode ser interposto quando ainda né&o verificado o

transito em julgado da decisdo meritéria”, faz prevalecer, no corpo do seu trabalho, as

seguintes consideracoes:
“..a superveniéncia, por quaisquer motivos (transito em julgado), da possibilidade
de execucdo definitiva, também torna inexistente o objeto do pedido de
suspensdo, posto que, nesta hipotese, restabelece-se automaticamente a possibilidade
que sejam produzidos 0s atos processuais necessarios a satisfagdo efetiva do direito”.

“Deste modo, pode asseverar que, embora a legislagdo, corretamente, ndo estabelega o
prazo para o ajuizamento do pedido de suspensao, este pedido ndo pode se realizar a
qualquer momento, posto que dele constituem limites temporais a cessdo da producgéo
dos efeitos da tutela jurisdicional impugnada e o advento da possibilidade de realizacdo
da execugdo definitiva.” (negritos acrescentados).

Digno de nota o particular aspecto dessa doutrina se valer de uma decisao do Pretério
Excelso, sob relatoria do Min. Sepulveda Pertence, a quem coube assim assentar:

“Suspensdo de Seguranca: inadmissibilidade guando transitada em julgado a
decisdo concessiva do mandado de seguranca, ainda que para discutir se fato
superveniente |he feria prejudicado a exeqliibilidade” (STF, Agravo Regimental na
Suspensdo de Seguranca n° 817/PA, DJ 20.10.1995, p. 35.261 — negritos nédo
constantes do original).

Com efeito, ndo é de se estranhar toda essa cautela que se empresta a suspenséao de
liminar, pois, de tdo excepcional, reclama interpretacéo restritiva, sob pena de fazer uso desse
instituto para alcancar um objetivo para o qual nem a rescisoria teria como conseguir, sabendo-
se das restricbes a possibilidade de desconstituicdo de julgado frente a fase de execucéo,
quando ndo acompanhada de embargos de devedor, uma vez que, excluida essa ultima
hipotese, ndo se pode contar necessariamente com uma sentenca de mérito, pressuposto para
esse tipo de agédo, isso para ndo falar da propria excepcionalidade da tutela antecipada na
mesma seara rescindenda, como ndo nos deixa mentir a regra geral ditada pelo art. 489 do
CPC.

Ainda, dentro desse propdsito de se lancar um traco comparativo entre o
presente instituto e uma cogitada agéo rescisoria, entendida esta como a ultima
fronteira para fazer face a uma decisao transitada em julgado, néo custa lembrar que,
em desfavor do ente municipal, ora Requerente, falece oportunidade até mesmo para o
manejo desse Ultimo tipo de acdo, ainda que a tanto quisesse — e pudesse -,
considerando-se a ultimacdo de todos os prazos decadenciais que faz da sentengca um
titulo soberanamente perfeito e acabado.
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Dai se pode dizer que, uma vez exaurida a pretensdo em juizo, com a definicdo
do resultado na fase cognitiva, nhada mais conta na execuc¢éo, sendo o sentido do
Judiciario chamar para si a responsabilidade de fazer valer atos de realizacdo material
com os quais ha de satisfazer o direito do credor, conferindo-lhe o bem util desejado
com a prestacao jurisdicional.

N&o por outro motivo a liturgia processual pouco especula sobre a possibilidade
de suspensao da execucdo, sendo naquelas hipéteses do art. 791 do CPC, sendo que,
dentre os meios de defesa ou autbnomos dai decorrentes, o Unico que teria o condao
de obstar, de frente, essa fase processual seria a interposicdo de embargos de
devedor, muitas das vezes nem mesmo com esse efeito, sendo com a garantia do
juizo, através de penhora, como se da no executivo fiscal.

Portanto, causa espécie que nesse ambiente de tantas restricbes, uma vez ja
deflagrada a fase de realizacdo material do direito, venha o ente municipal, agora,
conseguir uma suspensdo da execucdo de uma sentenca para a qual ele préprio
contribuiu ao emprestar sua anuéncia a homologacdo do TAC, do que dai adveio a
extincdo do processo, com julgamento de mérito (leia-se: art. 269, Ill, do CPC, citado
textualmente na Clausula 19 do acordo, como acima enfatizado).

Observe-se que o TAC tem forca de lei entre as partes, sobretudo apds a
homologacédo judicial. Se assim o €, tem-se como carente de acdo, por falta de
interesse de agir, aquele que se afastou da sucumbéncia no feito originario, ndo
podendo, agora, postular uma suspensdo de uma decisdo da qual, a exemplo dos
demais celebrantes do acordo, € um dos seus fiadores, o que significa dizer que, se o
interesse publico o inspirou a agir, na época, em nome do seu compromisso de garantir
a saude da populacao local, em termos de coleta de lixo, ndo seria agora que essa
pauta valorativa haveria de se modificar, até porque a dindmica do tempo nao se
sobrepde frente a seguranca juridica de um provimento judicial. Em sintese, impde-se o
nao conhecimento do pedido, seja pela impossibilidade juridica de fazer frente a uma
deciséo transitada em julgado, seja por falta de interesse de agir, em qualquer caso
com a extincdo do processo, sem julgamento do mérito, carente que se encontra o
autor do presente meio de impugnagéo.

3.2 MERITO

A decisdo dessa Augusta Presidéncia, embora tenha tentado emprestar lucidez a
conclusdo de seu silogismo, ao preconizar que “a implantacdo instantanea das medidas
deferidas em primeiro grau causara, sim, grave dano a ordem publica, tumultuando
enormemente 0s servigcos publicos municipais em andamento”, de qualquer forma ndo se deu
conta de que partiu, data maxima venia, de um falso silogismo, considerando-se que o ente
municipal jamais poderia alegar surpresa em face de providéncias que Ihe eram dadas cumpri-
las desde 2006, quando foi assinado o TAC, com a homologacdo do acordo por sentenga
devidamente transitada em julgado.

Com isso se quer significar que a interdicdo do atual lixdo do municipio, com a
transposi¢cdo dos residuos solidos, doravante, para aterro sanitario devidamente licenciado,
hoje improvisado, porquanto pertencente a um terceiro, enquanto ndo cria o seu préprio local,
isso, antes de causar embaraco a prestacao de servicos de coleta de lixo, faz dessas medidas
a certeza do cumprimento daquelas obrigacfes de fazer que hd muito aquele ente publico se
obrigara perante o Poder Judiciario e a propria comunidade.

Por conseguinte, o cerne da questéo gira em torno dos chamados meios de coercédo indireta,
como sugere o art. 644, ao fazer remissdo ao art. 461, ambos do Cddigo de Processo Civil,
postos a disposicao do magistrado com vistas a alcancar o resultado pratico que o demandante
obteria caso tivesse havido o cumprimento voluntario da obrigacao.

Aqui ndo se ponha em duvida o valor de tais medidas como forma de compelir o
devedor a realizar a prestagdo determinada pela ordem judicial, pois, do contrario, o
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demandado permaneceria em berco espléndido em sua inadimpléncia sem nenhum poder de
pressdo que o fizesse tributario de seu 6nus obrigacional.

Sobre o tema, as palavras de Sérgio Pinto Martins apud Adugar Quirino do Nascimento
Souza Junior (“in” “Efetividade das decisdes judiciais e meios de coerg¢ao”, Ed. Juarez de
Oliveira, 2003, p. 91), no que assim pontifica: “As medidas de apoio s&o utilizadas tanto para a
efetivacdo da medida liminar da tutela especifica como para o cumprimento do julgado,
favorecendo o imediato cumprimento da determinacéo judicial, independentemente da vontade
do obrigado.”

E dai por que perde forca a davida que assalta a deciséo agravada, naquilo que a todo
momento dé idéia de ingeréncia indevida do juizo de primeiro grau nos destinos politicos e
administrativos que s6 ao ente publico é dado definir, em termos de delimitacdo de tempo,
espaco e sobretudo em relagcéo aos custos financeiros dai decorrentes.

E o que se deduz de uma certa passagem da deliberacdo dessa Il. Presidéncia, ao
fazer questdo de ressaltar que “a execucdo do comando ndo se faz num &timo, sendo que
reclama inversdo orgamentariamente significativa e, por iSso mesmo, jamais instantanea”, para
mais adiante questionar o sentido de “impor judicialmente a contratacdo de empresa privada
para receber os residuos, como feito no ato combatido (ver relatério)”, com riscos de
desequilibrio contratual e descompasso orgcamentario e até mesmo sobressalto juridico, a vista
da incompatibilidade de deflagracdo do procedimento licitatério no prazo fixado pelo juiz para a
celebracdo do novo contrato, tudo isso ndo sem antes emprestar complexidade a definigcéo
“acerca da melhor localizagdo do um aterro sanitario, bem assim as implicacdes deste seu
novo ‘flocus’ no servigo aeroportuario de Aracaju’.

Reafirma-se que tamanha perplexidade ndo se casa com a situagcdo dos autos, na
medida em que, a vista do TAC de ha muito firmado pelo ente municipal, houve tempo
suficiente para tal signatario do acordo se preparar em face das mesmas medidas que o juiz,
agora, pretende implementéa-las, em termos de realizacdo material do bem de vida homologado
por sentenca, até porque outra poderia ter sido a posi¢cdo adotada pelo demandado, como
simplesmente ndo assinar o acordo, caso tal solucéo lhe aprouvesse, mas, se assim o fez, ndo
h& mais o que fazer, sendo fazer jus ao compromisso ali assumido no feito judicial.

Pensamento outro, seria a prépria desmoralizacdo do Poder Judiciario, ao ndo fazer
cumprir nem mesmo aguelas solu¢des consensualmente ajustadas entre as partes.

O pior de tudo é saber que uma sentenca de ha muito transitada em julgado, como tal
construida a base do matuo entendimento, sucumbe frente a mera alega¢des de uma dessas
partes que aderiu ao seu resultado, sem que se possa dizer que, efetivamente, existem razdes
para esse descumprimento.

Calha a propdsito a ligao de Marcelo Abelha Rodrigues (“Observagbes Criticas acerca
da Suspensao de Segurancga na Agao Civil Publica”, “in” “Revista de Direitos Difusos, vol. 36,
mar.-ab./2006, p. 83/84), para quem a prevaléncia que reclama o interesse publico, em
situagbes tais, ha de “ser demonstrada, mediante provas cabais das questdes de fato que
servem de suporte a formulagdo do pedido de suspensédo de seguranca”, para mais a frente
concluir “que se torna imprescindivel um rico e convincente material probatério para que esteja
demonstrada a existéncia de risco de lesdo ao interesse publico”’.

O tempo, mais do que conspirar em favor do planejamento que era dado se esperar do
ente federativo mirim no sentido de fazer cumprir aquilo que se comprometera, desde 2006, no
aludido TAC, cria igualmente uma sensacdo de mal gerenciamento da politica de residuos
sélidos, naquela urbe, quando nao de falta de maior compromisso nas escolhas
administrativas, sabendo-se que sempre lhe restaria & disposicdo a receita oriunda da
chamada taxa municipal pela coleta de lixo, nos termos do art. 145, Il, da CF.

Sabe-se que a jurisprudéncia €é majoritariamente tendente a emprestar
constitucionalidade a esse tipo de cobranca, como de h& muito assentou o STF no julgamento
do RE n° 220.316-7/MG, Rel. Min. limar Galvdo, o mesmo, ao analisar o Agravo Regimental no
RE n° 411.251/MG, a frente o Min. Eros Grau, como relator, a quem coube fixar a seguinte
ementa:
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“Agravo Regimental no recurso extraordinério. Taxa de coleta de residuos urbanos. 1. E
legitima a taxa de coleta de residuos sélidos urbanos. Tribuno cobrado pelo exercicio de
servigo divisivel e especifico. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento’.

Essa mesma posicao foi reiterada, em data mais recente, ao julgar o RE n°® 602.741/DF
(DJe 25.06.2010, p. 1.208) , em cuja oportunidade o Min. Celso de Melo deixou assim
preconizado:

“Recurso Extraordinario — Taxa incidente, exclusivamente, sobre os servicos publicos de
coleta, remocédo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos sélidos — Exigibilidade
dessa espécie tributaria — Simula Vinculante n° 19 — Aplicabilidade ao caso — Recurso
de agravo improvido”,

Por outro lado ndo se pode descolar a Politica Nacional de Residuos Solidos, objeto,
hoje, da Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, como uma derivacdo das Politicas de Meio
Ambiente e de Saulde, vista essa Ultima sob a perspectiva preventiva, € ndo curativa, o que sé
faz aumentar a sensacdo de intransigéncia do ente municipal em manter um sistema de ha
muito superado, como € o caso dos lixdes, assim definido por Gina Copola:

“..0Os lixbes constituem a forma mais antiga, precaria, perniciosa e abominavel de
disposicdo de residuos solidos, porque sao instituidos sem qualquer estudo,
preocupacdo ou precaucdo. Os lixdes sdo capazes de atingir o lengol freatico, e os
cursos d’agua; Além disso, sdo causadores de poluicdo do solo e da agua sob a
superficie, e de destruicdo da vegetagdo. Causam, ainda, mau cheiro e apodrecimento,
atraindo, com isso, moscas, baratas e ratos, entre outros animais peconhentos; e sdo
responsaveis pela desvaloriza¢do de imdveis que os circundam. E pior: os lix6es séo
causadores de doengas como a coélera, infeccées e verminoses” (“in” “A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos...”, “in” “Revista Férum de Direito Urbano e Ambiental”, n.
58, jul./agost 2011, p. 46/56 — aqui com acréscimo de negritos).

s

Assim como a ordem administrativa € objeto de protecdo, nos termos da Lei n°
8.437/92, o mesmo se pode dizer da saude, por sua derivacdo voltada para o meio ambiente,
como lembra muito bem Jorge Flaquer Scartezzini (op. cit., p. 97), nos seguintes termos:

“..verifica-se também a utilizacdo do incidente, com base na alegacdo de grave leséo a
salde publica para a protegcdo do meio ambiente, medida que se mostra acertada
porquanto o meio ambiente esta efetivamente inserido no conceito de satide publica’.

No muito que a salde e 0 meio ambiente estdo imbricados, bem se vé que recursos,
para essa area, ndo faltam, ou pelo menos ndo deveriam faltar, razéo pela qual perde sentido a
oponibilidade da excec¢do da clausula da “reserva do possivel”’, sabendo-se que isso
sO seria razoavel em relagcdo a outros direitos prestacionais, mas ndo no que diz
respeito a saude publica, a considerar a realidade atual, por demais promissora, em
termos de regularidade orgcamentaria.

Para comecar, tenha-se presente que as acfes e servicos de saude podem ser
financiados tanto pelo orcamento da seguridade social, a considerar 0s recursos que
Ihe podem ser carreados como produto da arrecadacgao de contribui¢cdes sociais, a teor
do art. 149 c/c o art. 195 da Constituicdo Federal, como igualmente pelo orgamento
fiscal, que se alimenta a custa da elevada carga de impostos.

Ndo é so isso, pois, além da Unido, desse compartilhamento orcamentario
participam os Estados, Distrito Federal e Municipios, consoante art. 195, § 1°,
segundo aqueles percentuais determinados no § 2° desse mesmo dispositivo legal, na
nova redacdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000.

Bem a propdsito, nesse particular, o magistério de Marlon Alberto Weichert, ao
assim esclarecer: “Assim, quando o artigo 198, paragrafo primeiro, prevé o
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financiamento do SUS com ‘recursos do orgamento da seguridade social, da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios’, estd consagrando que no plano
federal serdo destinados recursos do orcamento préprio da seguridade social e, ainda,
do orcamento fiscal (impostos), para o custeio dos servi¢cos de saude. E que cada um
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios também destinara recursos proprios
para a saude, nos montantes previstos no paragrafo segundo.” (in “Saude e Federacao
na Constituicdo Brasileira”, Lumen Juris Ed., 2004, p. 191).

Nao se pode perder de vista que ha quase quinze anos 0s governantes tém
contado com varios outros mecanismos de estabilidade orcamentéaria, como tais
relacionados a saude publica, primeiro, com a criacdo, em 1993, do Imposto Provisério
sobre a Movimentacdo Financeira (IPMF), posteriormente transformado na, sé
recentemente sepultada, Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), cuja
aliquota, até entdo em torno de 0,38%, representava uma importante ferramenta para
0 incremento de receitas nesse setor, isso para nao falar das recorrentes emendas
constitucionais, como enfatizado pela Prof2 Ana Maria Malik, da Fundacdo Getulio
Vargas, ao assim discorrer:

“Ao final do ano 2000, é introduzida uma importante alteracdo na forma de
financiamento global do sistema de salde. O Congresso aprova a Emenda
Constitucional n° 29, prevendo que o orcamento federal par saulde tera
reajustes automaticos segundo a variacdo do valor nominal do PIB. Mais que
isso, vincula recursos estaduais e municipais para a saude, estabelecendo um
percentual minimo dos recursos préprios destes niveis de governo para
aplicacdo imediata, um percentual minimo a ser atingido em 2004 e a regra para
essa progressdo. Estados e municipios deverdo aplicar imediatamente no
minimo 7% de seus recursos proprios, devendo chegar a 12% e 15%,
respectivamente (...)".

“Essa emenda pretende que sejam alcangados trés objetivos: estabilizagdo dos
recursos, sua ampliagdo e o comprometimento de todos os niveis de governo
com o financiamento. Uma estimativa do Ministério da Salde aponta a
possibilidade de crescimento de mais de 40% dos recursos dos trés niveis de
governo, entre 1998 e 2004, destinados a Ac¢des e Servicos de Saude. Deste
total, os governos estaduais deverdo ampliar seus gastos em mais de 60%,
seguidos pelos municipios com 28% em relacdo aos valores de 1998 (Brasil,
2001 e 2001c).” (“in” “Planejamento, Financiamento e Orgamento da Saude:
alteragdo no Sistema Unico de Saude nos anos 90 (a Reforma da Reforma)’,
artigo publicado numa coletanea sob o patrocinio da UnB, da FIOCRUZ e do
Ministério da Saude).

Destarte, longe de subverter a ordem publica, assim voltada para a regularidade da
prestagdo dos servicos publicos de coleta de lixo, como pareceu interessante a essa |il.
Presidéncia destacar, o certo é que fica dificil divisar ofensa a essa pauta valorativa, uma
dentre outras preconizadas na legislagdo de regéncia (leia-se: Lei n° 8.437/92), sabendo-se da
competéncia administrativa de ha muito reservada ao ente municipal nessa area de atuacéo,
em favor da qual, de resto, sempre lhe é dado carrear recursos provenientes da cobranca de
taxa municipal, como acima especificado, mais ainda quando imbricada a politica de saude,
poélo reconhecidamente aglutinador de receitas.

Agregue-se, a isso, o fato de se perder no tunel do tempo a sentenga em desfavor do
ente ora agravado — reitere-se, desde 2006, quando homologado o TAC -, cujo conhecimento
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fazia dele o principal interessado em se preparar, no plano orcamentério, para a execu¢ao das
despesas que dai adviriam, inclusive através de prévia contratacdo mediante procedimento
licitatério, o que significa dizer que houve oportunidade suficiente, no plano cronolégico, para
as mesmas providéncias que o juiz de primeiro grau foi obrigado, agora, a adotar.

Diria mais. A ponderacdo de valores, que igualmente faz parte da agenda de
preocupacdes do Il. Desembargador-Presidente (a propdsito, a seguinte passagem de sua
decisdo: “..o julgamento exaspera a cogni¢cdo ao limite ténue da confrontagdo de principios
juridicos, cotejados reflexamente a cata de harmonizacdo dificilima...”), mais parece ir de
encontro a toda a sua histéria no sentido de que, ndo obstante considerar a possibilidade da
imutabilidade da coisa julgada ceder passagem a outros valores de ordem constitucional, de
gue sdo exemplos os principios da legalidade e da isomomia (cf., a propdsito, a sua obra
“Teoria da Coisa Julgada”, Ed. RT, 1997, p. 122), nem por isso vai ao ponto de desconsiderar o
valor “seguranca juridica”, conforme se extrai, a falta de qualquer confrontacdo a Carta Magna,
daquela sentenca homologatéria ja transitada em julgado, sob pena de se patrocinar a
“eternizacdo das incertezas”, para usar uma expressdo muito cara aos doutos da matéria (v.,
por todos, Candido Rangel Dinamarco, “in” “Coisa Julgada Inconstitucional’”, Ed. América
Juridica, 2002, p. 68 e 72).

Nao seria um despautério dizer que, uma vez compreendida a “ordem publica” como
aguela direcionada para o bom funcionamento da sociedade como um todo, dentro da mais
genuina nocéo de tranquilidade e normalidade das instituices, na linha preconizada por Isabel
Cecilia de Oliveira Bezerra (op. cit.,, p. 307/308), ao se valer de ndo menos ilustrados
doutrinadores, bem se vé que depde contra essa concepcdo a banalizacdo da coisa julgada,
sem maiores critérios, como resulta da suspensdo de uma deciséo transitada em julgado,
objeto do presente agravo, quanto mais caso haja ponderacdo com outros parametros
disciplinados na Lei n° 8.437/92, de que sdo exemplos a “saude”, na perspectiva acima
enfatizada, ou mesmo a “seguranga”, sem o qualificativo que a identifica como mera forga de
contencao de desordens incontornaveis, mas sim voltado para o sentido de reafirmacdo da
certeza do cumprimento das decisdes judiciais, em qualquer caso pautas valorativas
igualmente protegidas por essa legislagdo de regéncia, tantas vezes invocada na decisdo ao
agravada.

Outrossim, para que nao fique nenhuma duvida sobre o alcance da decisdo do juizo de
primeiro grau, é preferivel, em face da mesma coisa julgada que se pretende aqui homenagear,
que se mantenha a multa diaria fixada na sentenga homologatoria, na ordem de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), o suficiente com o sentido pedagdgico de compelir o ente publico a se afastar
da intransigéncia em ndo acatar o seu cumprimento, fazendo-o refém das mesmas obrigacdes
por todos ajustadas desde a formacéo do TAC.

E para isso que existe o art. 461, § 5°, do Cddigo de Processo Civil, verbis:

“Art. 461. Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer, o

juiz concederd a tutela especifica da obriga¢do ou, se procedente o pedido, determinard

providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.

(...) “6 52 Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo do resultado prdtico equivalente,
poderda o juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessdrias, tais como a imposi¢do de
multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas, desfazimento de obras e
impedimento de atividade nociva, se necessdrio com requisi¢éo de forca policial”.

Dizer, por outro lado, que esse tipo de medida ndo se aplica ao ente publico

recalcitrante € criar, mais do que um privilégio, um regime de impunidade. E bem melhor
render prestigio e finalidade a esse tipo de providéncia, em nome mesmo da efetividade da
prestacéo jurisdicional.
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N&o é por outro motivo que Luiz Manoel Gomes Jr. e Emerson Cortezia de Souza
(“Multa Judicial e seu Cumprimento”, in “Execucdo Civil’, Ernandes Fidélis dos Santos (et
al.), Ed. RT, 2007, p. 214/216), ao se valerem de outros ndo menos luminares da matéria,
afloram em propriedade a seguinte solucéo:

“No mesmo

“Ndo had necessidade de se aguardar o trdnsito em julgado da sentenca final, isto por uma razdo
bem dbvia: se o objetivo é coagir o réu a cumprir o comando jurisdicional, perderia qualquer
utilidade prdtica se nGo pudesse ser prontamente exigida {(...)".

“(...) No mesmo sentido ora defendido é a licGio de Teori Albino Zavascki: “Problema dos mais
delicados é o de saber se a multa pode ser cobrada quando a execugdo da propria obrigagdo
principal (de fazer ou de ndo fazer) estiver sendo promovida provisoriamente, como antecipagdo
de tutela ou com base em senteng¢a impugnada por recurso. Em caso positivo, sua natureza seria
provisoria ou definitiva? A resposta a estas indagagbes deve ser dada a partir de uma premissa
fundamental: a de que o titulo que autoriza a cobrang¢a da multa é auténomo e independente em
relagdo ao que sustenta a obrigacdo de fazer ou da ndo fazer, aqui chamada principal. Ele,
formalmente, é representado pela decisdo que impGe as ‘astreintes’, fixando o seu valor e a data
da sua incidéncia. E, substancialmente, é uma norma juridica individualizada nascida de um
suporte fdtico préprio: o ndo cumprimento da obrigagdo no prazo constante do mandado
executivo. Ora, o Cédigo (preceito normativo abstrato) prevé a cominagdo de multa néo apenas
quando tal mandado for expedido em execug¢do definitiva da obrigagdo, mas também na
provisoria, seja de sentenca impugnada por recurso, seja de decisGo que antecipa a tutela. Em
qualquer delas enseja-se, pela incidéncia da norma abstrata, o surgimento da correspondente
norma juridica concreta, titulo executivo da obrigagdo de pagar a multa. Negar-lhe a
executividade importaria, na prdtica, negar a incidéncia da multa na execugdo provisdria ou na
execugdo de medida antecipatdria, e isso é contrdrio a texto expresso de lei (CPC, art. 461, § 49)”.

“Ainda segundo este doutrinador, o titulo executivo que dd respaldo para a exigéncia da multa é
0 que a impde — seja sentenga, seja decisdo interlocutdria — afirmativa esta que ratificamos
integralmente.

“José Carlos Barbosa Moreira entende, com razdo, que a multa pode ser exigida a qualquer
tempo pelo interessado, ndo havendo dependéncia do que vai ser decidido ao final: “(...) A partir
do dia em que comece a incidir a multa, faculta-se ao credor exigi-la, através do procedimento da
execugdo por quantia certa. Se o devedor, citado, pagar nas 24 horas a que se refere o art. 652,
mas permanecer inadimplindo no que tange & obrigagdo de fazer ou ndo fazer, a multa
continuard incidindo. Poderd o exeqiiente, a qualquer tempo, requerer a atualizagdo do cdlculo e
promover nova execug¢do pelo valor acrescido”.

sentido Marcelo Lima Guerra:

“(...) Realmente, ndo hd razdo para negar a possibilidade de se promoverem execugbes parciais
da multa didria, enquanto ela ainda estd incidindo. E que nessas situacées a determinacéo do
valor a ser cobrado ndo precisa mais do que uma simples operagdo aritmética (...) Convém
lembrar que a utilidade em se promover a execug¢@o parcial da multa quando ainda esteja
incidindo sobre a esfera juridica do devedor jd foi evidenciada na doutrina francesa, para hipdtese
semelhante. E que tal possibilidade reforca a eficdcia da prépria multa como medida coercitiva,
por fazer com que o devedor se sujeite, concreta e rapidamente, as conseqliéncias da sua recusa
em adimplir.

“Tal execugdo, embora parcial, serd definitiva, a menos que a decisdo que comine multa ou altere
seu valor houver sido objeto de recurso recebido apenas no efeito devolutivo (‘sic’) — temos que o
doutrinador quis afirmar é que quando o recurso foi recebido no efeito suspensivo. ‘Do contrdrio,
serd execugdo definitiva, ainda que parcial {(...)".

“Comungando da mesma opiniéo pode ser citada a sempre respeitdvel posi¢do de Luiz Rodrigues
Wambier:

“’Questdo outra é saber a partir de quando a multa se torna exigivel (para poder ser cobrada
executivamente, compensada etc.).

“Alguns autores tém sustentado que a multa se tornard exigivel com a precluséo da deciséo que a
estabeleceu (com a ndo interposicdo de agravo ou com a decisdo final em grau de recurso, que
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pode chegar ao extraordindrio, no caso da antecipagdo da tutela; ou com a ndo interposigdo de
apelagdo ou até a decisdo final desta, em caso de sentenga).
“Parece mais adequado, porém, reputd-la exigivel assim que eficaz a decisGo que a impds, ou
seja, quando ndo mais sujeita a recurso com efeito suspensivo. Contudo, enquanto pendente
recurso sobre a decisdo que a fixou, sua execugdo serd igualmente provisdria (CPC, art. 588) (...)”,
seguindo a fase de cumprimento de sentenca, nos termos da Lei 11.232/2005" .

Disse muito bem o doutrinador (e formador de jurisprudéncia), Min. Teori Albino

Zavascki:

"[...] é indispensavel que o juiz assuma efetivamente seu papel de condutor e dirigente, o
gue inclui a tarefa de ordenar as situacdes novas, valendo-se, para tal fim, dos recursos
hermenéuticos e das linhas de principios que o sistema oferece"” (“in” “Processo
Coletivo”, Ed. RT, 2006, p. 48).

O Supremo Tribunal Federal j4 se sensibilizou para a questao, ao ndo barrar decisdes

que obrigavam o Estado a fornecer medicamentos de uso continuo. Confira-se, a propésito, o
gue foi decidido nos Processos de Suspenséo de Seguranca n°® 3231, 3158 e 3205.

O Superior Tribunal de Justica € igualmente sensivel ao tema. Recentemente, quando
do REsp 746.781-RS, o Min. Luiz Fux assim pontuou, do que se colhe, no que interessa ao
deslinde dos autos, da seguinte ementa:

‘PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
SPELO ESTADO. DESCUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL DE ANTECIPAGAO DE
TUTELA. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. MEDIDA EXECUTIVA. POSSIBILIDADE. IN
CASUU. PEQUENO VALOR. ART. 461, § 5°, DO CPC. ROL EXEMPLIFICATIVO DE MEDIDAS.
PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
PRIMAZIA SOBRE PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. NOVEL
ENTENDIMENTO DA E. PRIMEIRA TURMA.

(...) “2. Depreende-se do art. 461, § 5° do CPC, que o legislador, ao possibilitar ao juiz,
de oficio ou a requerimento, determinar as medidas assecuratérias como a “imposi¢ao
de multa por tempo de atraso, busca e apreensdo, remoc¢do de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se hecessario com requisi¢cao
de forga policial”, ndo o fez de forma taxativa, mas sim exemplificativa, pelo que, ‘in
casu’, o seqiestro ou bloqueio da verba necessaria a aquisicdo dos medicamentos
objetos da tutela deferida, providéncia excepcional adotada em face da urgéncia e
imprescindibilidade da prestacdo dos mesmos, revela-se medida legitima, valida e
razoavel.

“3. Deveras, é licito ao julgar, a vista das circunstancias do caso concreto, aferir o modo
mais adequado para tornar efetiva a tutela, tendo em vista o fim da norma e a impossibilidade de
previséo legal de todas as hipéteses faticas. Maxime diante de situagéo fatica, na qual a desidia
do ente estatal, frente ao comando judicial emitido, pode resultar em grave lesdo 4 saude ou
mesmo pbr em risco a vida do demandante.

“4. Os direitos fundamentais a vida e a saude sdo direitos subjetivos inalienaveis,
constitucionalmente consagrados, cujo primado, em um Estado Democratico de Dereito como o
Nnosso, que reserva especial protecdo a dignidade da pessoa humana, ha de superar quaisquer
espécies de restrigcbes legais (...)".

“5. A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é
meramente um idedrio; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na aplicacdo das
normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios fundamentais, para os principios
setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que destina
especial protecéo a dignidade da pessoa humana.

“6. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao lesado resultado pratico
equivalente ao que obteria se a prestacao fosse cumprida voluntariamente. O meio de coercao
tem validade quando capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario nao deve
compactuar com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da situacdo a entregar
medicamentos imprescindiveis a protecdo da salde e da vida de cidaddo necessitado, revela-se
indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por ele eclipsados”.

Alias, isso ndo é mais novidade. O mesmo STJ, a frente o Min. Castro Meira, quando do REsp
770.969/RS, assim assentou:
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“ADMINISTRATIVO PROCESSUAL CIVIL. CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO.
MOLESTIA GRAVE. BLOQUEIO DE VALORES EM CONTAS PUBLICAS. POSSIBILIDADE.
ART. 461, CAPUT E § 5° DO CPC.

1. Além de prever a possibilidade de concesséo da tutela especifica e da tutela pelo
equivalente, o CPC armou o julgador com uma série de medidas coercitivas, chamadas na lei de
"medidas necessarias", que tém como escopo o de viabilizar o quanto possivel o cumprimento
daquelas tutelas.

2. As medidas previstas no § 5° do artigo 461 do CPC foram antecedidas da expresséo
"tais como", o que denota o carater ndo-exauriente da enumeracao. Assim, o legislador deixou
ao prudente arbitrio do magistrado a escolha das medidas que melhor se harmonizem as
peculiaridades de cada caso concreto.

3. Submeter os provimentos deferidos em antecipacdo dos efeitos da tutela ao regime de
precatérios seria 0 mesmo que negar a possibilidade de tutela antecipada contra a Fazenda
Puablica, quando o proprio Pretério Excelso ja decidiu que ndo se proibe a antecipacdo de modo
geral, mas apenas para resguardar as excecdes do art. 1° da Lei 9.494/97.

4. O disposto no caput do artigo 100 da CF/88 nao se aplica aos pagamentos de
obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor, de modo que, ainda que se tratasse de
sentenga de mérito transitada em julgado, ndo haveria submissdo do pagamento ao regime de
precatorios.

5. Em casos como o dos autos, em que a efetivacdo da tutela concedida esta
relacionada a preservacdo da salde do individuo, a ponderacdo das normas constitucionais
deve privilegiar a prote¢cdo do bem maior que € a vida.

6. Recurso especial improvido”.

No mesmo sentido, na aludida Corte Superior: REsp n°® 861262/RS, Segunda Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, j. 05.09.2006, DJ de 26.09.2006, p. 200; AgRg no Ag 723.281/RS,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 07.02.2006, DJ 20.02.2006, p. 306; AgRg
no Ag 706.485/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.12.2005, DJ
06.02.2006, p. 263; AgRg no Ag 696.514/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 06.12.2005, DJ 06.02.2006, p. 205; REsp 787.101/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda
Turma, julgado em 17.11.2005, DJ 28.11.2005, p. 271; AgRg no Ag 645.746/RS, Rel. Min. Jodo
Otéavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 02.08.2005, DJ 05.09.2005, p. 362; REsp
656.838/RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 17.05.2005, DJ
20.06.2005, p. 219.

De qualquer forma, se o ente municipal se sente melindrado com a multa diaria que Ihe
pode ser imposta, 6timo. E sé cumprir a decisdo e estamos conversados. O que ndo pode é
descumprir, por omissdo, uma politica publica para a qual se comprometeu, em sentenca
transitada em julgado, até porque isso de ha muito ja deveria ter sido introduzido em seu
planejamento estratégico, realizagdo orcamentaria e rotina administrativa, numa area
sabidamente dotada de recursos (v. referéncias anteriores a taxa de lixo e ao orcamento da
saude, como acima enfatizados) e, ao se valer dessa letargia, ainda assim se passar como
vitima quando o ofendido esta do outro lado, o municipe que se vé alijado de um minimo de
decéncia na coleta de lixo, com reflexos detrimentosos até mesmo a seguranca aérea,
sabendo-se que a interdicdo do lixdo sO favorece o aeroporto local, livre dos indesejados
animais que o circundam, com o0 comprometimento das aeronaves que ali pousam,
diariamente. Sem respeito a saude e ao meio ambiente, ndo ha como contar com a
improvisacdo na coleta de lixo, devendo prevalecer o titulo executivo judicial que determinou,
de h& muito, a construcdo do aterro sanitario. E nesse sentido que se pode entender uma
deciséo recente da Presidéncia do STJ, quando assim assentou:

“PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR. LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA INSTALACAO
DE ATERRO SANITARIO. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LESAO A ORDEM PUBLICA. Demonstrado
o grave risco ambiental decorrente da instalagéo de aterro sanitdrio em drea de protegdo
ambiental, a decisGo que determina o prosseguimento da obra tem potencial de causar grave
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lesGo a ordem publica; em termos de meio ambiente, deve prevalecer o principio da precaugdo.
Agravo regimental ndo provido.” (AgRg na SLS 1.279/PR, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, j. em 16.03.2011, DJe 06.05.2011).

A jurisprudéncia é farta no sentido de fazer prevalecer a protecdo da salude e do meio
ambiente, conforme se pode constar nos varios precedentes que acompanham a presente
peca (v. doc. em anexo). Para finalizar, um reparo, em nome do bom senso e do
equilibrio que devem pautar esse tipo de atuacao ministerial, pois a mesma critica que
se faz aqui a decisdo agravada, ao suspender um titulo judicial transitado em julgado,
com o risco dessa medida se entender, datissima venia, como heterodoxa®, até
porque depde contra a cautela a que se prop0s essa il. Presidéncia, de qualguer forma
ndo se usa 0 presente agravo para chegar ao ponto de se defender o sequestro de
bens, medida essa sO prevista constitucionalmente em face da pretericdo da ordem
cronoldgica dos precatérios, o que ndo é o caso. Sem embargo disso, é sempre bom
ressaltar, conforme preliminar acima aventada, que toda essa discussdo deve ser
levada para outra seara jurisdicional, que ndo a presente, sob pena de afrontar as
limitagdes que acompanham esse tipo de incidente.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, a partir do cotejo da decisdo agravada, quando frente as
providéncias tomadas pelo juizo de primeiro grau, € o caso de apostar no acatamento dos
seguintes pleitos, nesta ordem de apresentacdo: a) que, essa douta Presidéncia se digne,
monocraticamente falando, em reconsiderar sua decisdo, ora agravada, primeiro, n&o
conhecendo do pedido do Requerente, e, se for o caso, indeferindo, no essencial, tal pretenséo
de suspender, no todo, a decisédo do juizo de primeiro grau, nos moldes aqui cogitados; b) que,
ndo sendo a situacao anterior, essa douta Presidéncia leve o presente Agravo Regimental para
julgamento na préxima sessédo do Pleno, conforme determina o § 3.° do artigo 4.° da Lei n.°
8.437/92, para o fim de que seja dado provimento a este recurso, com a consequente reforma
da deciséo ora agravada, nos termos acima cogitados, com o julgamento, em conjunto, do
proprio incidente.

Nestes termos,
Pede e Aguarda Deferimento.
Recife, 28 de novembro de 2011.

FRANCISCO CHAVES DOS ANJOS NETO
Procurador Regional da Republica

FCAN
0037.2011 - AgRegimental SL4275SE AterroSanitario.doc

%’ para dizer o minimo, embora n3o chegue ao extremo de uma decisdo tomada por uma gestdo presidencial
anterior, que, ndo fosse a respeitabilidade da qual é merecedora, em face mesmo da biografia do seu titular,
poderia ficar marcada na cronica judicial pelo uso do mesmo tipo de incidente, NAO para suspender, mas para
emprestar EFEITO ATIVO pela NAO concessdo de tutela antecipada no juizo de primeiro grau — como pode ser
conferido no seguinte julgamento: SL 3671-RN.
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ESTAZO O BEIRAIFL |
PREFEITURA MUNISIRAL DE ARACAJY

28digs de Protegac Ambierncal
do Municipio de Aracaju e da
providéncias ceorrelatas.

S L oo Aol e 7).

0 PREFEITC DO .“IUNICI!P‘IO DE ARACACU:

.
'. Fago saber gue a Camara de Vereadoras apreven
J ¢ eu sanciono a secuinte Leis

| SECRD =
Dz POLUICAOD AMBIENTAL

. are. le - 2 Gever da Prefeliturs articular~-se
com o3 bGrgads conpesentss do Estado & da Uniac para #iscalizar ou
proibiz no Municipio zs atividaces cue, direta ou indirectamente:

TN T

T - Crism ou possam criar condicbes noui
8 vas ou ofensivas A mavds, & seguran
ca & ac bem estar piblicos.

I - Disseminam residuca ou alteren ce
racteristicas naturais tais como:

1 - Olacaia graxas
2 - Residuos sdiidos
3 - Compostos minexais

4 - Compostos orgdnicos

Mezais pesados

wm
1

& -~ Elementcs radicativos

7 = Agrotoxicos

§ - MYatéries orgldnica
§ - pMazerial particulade
10 = BEmigsles gasoses

11 - Ruidcs

e —

!
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b
{

ESTACC DE SURGFE |
FREFEITURA MUNICIBAL DE ARADAJU 2

LEl N.413%39 _

czjf«} D2 CAKBIRC DE 1387

12 - Tenmperatura
&3 =-PR: |

III - Prejudiguem & utilizaglc dos recursos
neturaig para fiss domésticos, agrope
cuérios, da psicultura, recreativos e
para cutros objetives.

ParfgraZoc Cnigo - Inclui-se no conceizo de melo
anblente & dgus supsrficial ou de subsoio de propriedade piizlice,
priveda ou de uso comum, a atmoszera, & fauna e fiora existentes
nastes elementos e a conseguente interacio entre ¢ meis fisico a
©8 outrog organismes vives.

Art., 292 = 0 Municipio poderd celebrar convénio
com brglca pihlicos estaduais e federais para a exeocugdc de proje
tos ou atividades que obletivem o controle da poluipde de meio &
dos planos estabelecidcs para a sua protecds.

Arz, 30 - A Prefeitura poderd, sempre que neces
sério, contratar especialigtas pars execuclo de tarefas gue visem
i protegdc do meio ambiente. :

Art, 4% - n utilizagac, transpcrte ou iastales |
¢ic de materiel radicativo na &rea do Municipic dependerd de avto
rizagio expressa do Prefelte Municipal ouvido o Conselhc ds Meio §
Ambiente e atendido o dispesto na L.0,, sem préejuize da tramitagho |
nermal para a licenga ée instalacglo. |

|
+ Azt, 58 - O Munfcipio poderé participar éa orgaf
nizagdo de comissBes intermunicipais pere a Zormulaglo de  politi
cas de Inveresse ambiental de sua drsa geo-scondmica.

Art. 8¢ - As autoridades incumbicas da fiscaliza
¢do ou inspegdo para fins da controle dapoiuigdo ambisntal, terio
livre acessc, a gualguer dia e hora, s instalagces industriais,
comercizls, agropecuirias ou similares, particulares ou pibicias, |
guanto en funcicnamento total ou parciel causar danos ac meic  am}

iente, 4 il

Arc, 7@ - Pare impedir a poluigiBo das aguas é}
roibido: 1

I - Acs estabelecimentos incdustriels, agri}

o 50 s - =1
i

CONFERE A GINAL ! celas e comerciais deposizaren ou anl

! caminharem a2 cursos 4'&gus, lages, c&i
nais = regservatdrios &e Agua o3 resi:
duos ou dectzitos provenientes de suas
atividades, sem trazamento adsguades de

488, Syt iy
R T T TR e
o ]

mcdo a ndc destruir o equilibrio eco
1dgico.

S
\(
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ESTADD DE SzRaicE ‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJL 2:

LEI N_438s

SE J% b2 ASEIRG  [pE 1352

<< = Canalizar esgotos pars reds destinada |
40 escoamente de &guas pluviais,

belecimentos semelhantes nas  proximl
daces de pursos d'égua, fontes, rapre
5&3, lagps e canais,

IZI - ;cca;izartaatébulos. Pocilecae & esta

3 Art, 80 - Ag a:ividad,s, censtrugdes cu eguipamen
tos onde hajz possibilidade de poluigde &o meio ambiente, deverio,
antes Se pedida a azrovagds dos projetss, solicizar ao Srgia compe
tente da Prefeiturs a Vlicenga para in talagio" do empreendimente,

§ 12 - & licenca paArz inscalasziio & um parecex
80 Orgio compezante declarando Que o lgcal e o tipe de instalache
estdc conforme com 2 legislacio municipal @ 98 reculamentos  admi
nistrativos, T

Art, 90 - Bu:ei:am-ce}a apresantecgic da licenca
de instalagio para aprovagio de pProjetcs-os seguintes expreendinen
tos:

= = Ativicdadee &g extracho = tratamento de
ninersais;

I - atividades industrizis;
IlI - Servigos de reparacdo, manutencio e oon

zezvaglo ou gualguer tisc de servigo ou
ativideds comercial cue utilize proces

CONFERE INAL 80s ou gperagbes de coberturz de super

= __m_.s/mz;‘___.i de prédice e similares;

- ficies meétalicas e nio mezdilicas, bem
¥ | como de nintura ou servigos galvarno
| técnicos, excluinde servigos de piatura

P

|
»
§
v
|

IV = Atividades cue utilizam combustiveis 85 &
Zidos, liguidoe ou gasosos para fins co {8
merciais ou de servigos, excetuados oS
sarviges de transporte de Passaceiros e W
cargas;

V. = Asividades gue utilizem incinsrador ou
Sutro dispositivo para gueima de Lixe e 3
materiais ou de resisuos sdlidos, ligui
dos ou £asss0s;

J/ VI - Ecspitais e casas de seiide,labora=srios H
i radiologicos de andlser cilnices e S5
r_"“‘T'“- belecimerntos de asaistdncia médico-nos Ll
N pitalzr; '

Sy iy
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ESTADD DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU 4

DE l;EDlE Nf‘.‘;‘.é‘f%bz%ﬁ” 1882

VII - Clinicas e nospizeis veterindrios;

VIII - Ativicades gue utilizem materiais radiocs
+ivos. g

|
2 Art. 13 - Fare reqgquisicac da licenga de instala
¢io, ¢ respcnsavel pelo empreendimento|devera apresentac & Pprefel
tura, no ato da solicitaglc, as seguintes pox escrito:
.

-~ Nome/razl8c social do0 empreandimeéntoj

I - Enderegc completo;

$I1 - Nome, RG, proZissional, enderegc comple |

tc 4c responsavel pela Iirme;
IV - &) &res total da propriedads

b) area ceonstruida

¢c) area utiligdvel para atividade ac arx
aivre.

V¥ - Desorigdo sucinta das atividades a serem
desenvoividas nas areas livres construl

das;

VI - Relacgdo das matérias primas uzilizadas
no empreendimento, tanto ar gue entianm na
fabricachc do produtc firnal como tambdén
a8 auxiliares ao processo de Zabricazio
g as guantidades médias mensais)

YII - Relagloc das| mécrines e eguipamentos, guen
cidade, tipo & caracteristicas das mE
guinas;

VIII - Formas &e armezernagen das matérias  pri
mas, das matériae auxiliares e produtos
elaborados, | métodos de seguranga utiliza
dog ¢ formas de cargas & desSargas;

1% - Combustiveis utilizados para gueima el

quantidade médizs mensals;

Ols) sistems(s) de limpeze utilizade(s)
no empreendimento nas vazlas fases do
proceasc del fabricagac;

“
I

=<
-
1

{ sdlidog, ligrides & gascsos;

I
B B : |
R 7 [ e

e 7 ]

0s sigtemas! de tratamento dos  residuos ;
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XII - Namero de Zungicndrios do setox &dmi
rnistrativoc e do setcr srodutivg, assim
como ¢ pericde de trabelho &o setor pro

{

|
|

oy dutive)

----—-‘ XIZI - Wo casc de u:il‘.zacio de material ra

. O darig B U ’ ‘ dioativo deverd ser apresentado preje
| Acdibdniseraine te aprovade pelo orgic fedezal de tls

@ : -.M_—- calizagdo.
Art, L1 - Quando nic houver eigtema piblico de es

goto sanitiric deverd ser apresentado prejete de tratamento prim
:éo dos despejcs sanitarios, informandc & forma de tratamento,
atmero de contribuintes e o tipc de disposigac finel. 8e for Ltili

zacdo © sistemz Ge fossas, deverd ser inéiceds o =ipo, a capacidade

€ 05 locsis previstos para inifiltraclo &os efliuentes.
B

ar=. 12 ~ Peara os efluentes do processc de fabri A

cagéo deverid ser apresentado projeto de tratamento adequuda caractg
tizando o eZivente, zipe de tratamento ¢ & Gisposicdc final

Art, 13 - guando nfo houver sistema piblico de §
abastecimento de agua, © :esponsave- cevexd informar guais as forn §
tes de abasteciments & serem utilizadas pelo ampreendimente & vazio |

& ser utilizada.

Art. 14 - Quando nlo houver sisteme publico de
celeta de lixc, o responsdvel deverd informar 2 Zorme e 0 local da

disposicdc dos resicduocs sblidos e a estimativa da guantidude média §

didria,

Art. 15 - Deverd indicar ainda as distEncias que
separam G unével (ingclusive nortas, plancagbes, etc.) dos sistemas

de cepteagdc da &gus,de c..upasi;ao Zinal dcs efluentes e o lixo: In
dicar em croguis ou nas plantas de situagéoc do empreencimento suas !

localizaghes.

krt, L6 - A Prefeitura podexd, chservadas as in
formagdes prestadas, negar & licencaz de L’xsu-aqao, por considerar §
gue o empresndimento, 'mquole local & nas condigdes propostas, vai

causar serios dancs ac meioc amzierte.

azt. 17 - Néc seré forpnecida ligenga de funcions i

meato enguernto ndo tiverem sido cunpridas as exigénclas felteas pox
pcasidc ca 1i..anc; da instalag@co ov cuanée houver indicio ou evidén
cia de liberagéc ou lancamentc de pol uontos na 8gua, ar ou solo,

Art. 18 - Nos empreendimentos listados no artigo 90 4

o rvesponsival ceverd apresentar & Prefeitura, an c:oq..-l, ©o80E OS
usos da8 conss sugdes cu &ress existentes até uma disvdncia de 100 me

tros dos limites da &res do empresndimentc. Nestes croguis deveric

ser indicados tedos 08 cursces d’ag\.a ne érea,
u‘
3 o
. :.. .I y ’7 & V
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ERTACO DE SERAIPE 3
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAUU 3 |

LEl N..4383.._

DFS)% DE JAKEIRO DE 1892 I

Art. 15 - Picam proibidcs ce deamatamen<cs e as /|
gueimades no Municipio de Aracait, excezo guando autcrizados pelo ||
Departamento sncerragado pelo Controle ¢ Presarvaclo 2o Meio Ambien
té na PMA, mediunte parecer técnico do frgldo ambiental Zstadual e
do Instituto Brisileiro de Desenvolvimentc Floreszal-IBDP,

Art. 20 - Fioam proibigas dentre do psrimetre ur
bano, mesro ros guintais, gueimas de palhe de arroz, serragem de ma
deira, casca de cereais, pd a cascas da cococ e de gqualguer outro nE
terial gue provogue incomeode, & de lixae, onde houver coleta.

SEQAC II
DA BOLUIQRO SONORA

Art. 21 - Paza impedir ou reduzir a pcluigdic’ prof)
veniente de sons ow ruildos excessivos, incumbe & Prefeitura:

" N e gl I - Fiscalizar a vbservinciz & esse C033ige.
SHPPR AT, IT - Impadir a localizacio da estaseleciment
f ; tes industriais, comerciazis, institucicl
nals ou de prescagio de ssxviges, inclull
sive divertimentos ptoligoe, que produl
zem ruidos,sons excessivos ou incdmodos i
e zonae residenciais, ot exigir,quandoff
pessivel, tratamento actetice adecuade.

III - Impedir o uso ce gualguer aparelho, dig
positive ou motor de explosac que pro
duzz ruidos incomedos. r

IV - Sinalizar convenientemente as &reas prifl
ximeas a nospiteils, pronto-socorras, cIIj
nigas, casas de salude, matecnigedes, bz'

blictecas e escolas.

Art. 22 = SEo expressamente proibides, independen
te de medigd@c de nivel scnoro, os seguintes ruldos:

I - Produzidos por veiculos com ¢ equipamen
To da descarga aberto, ou silencicso &
dultarado ou defeituoso;

- 1I -~ pe veiculos com carrogeria semi~soltajf
/j/ III - produzidos pocr pregdes, anlncios ow pro

G o paganda & vive vez; na via plblica ouf
Ia estabpelecimentes comerciais;

IR
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o8 L~ OE JANEIRO DE L1952

IV = Produzidos em resid@ncilas,edificic
de apartamancos, vx‘as ot conjuntos
residerq‘ain, pOr inStrunentos muss
cais ‘ou luparelhos receptores fe rK
aio & tolev'sao, vitrolas, gravadc
res e similares ou ainda ée viva
voz,; de modo a incomodar & vizinhen
¢a provocando o desassosssgo,intran
gquilidade ou. descaniorto;

V = Proveoccados por nombas, mortairos,
fogruetes, rojdes, fogoes de es*ampi
dos, armas de fogo e szmilazes;

VI - Produzidos pcr apitos cu silves de
sirene de fabrica, cinemas ou ou
tros estabelecimentos, por mals de
30 sugundos COnsSecutivos, as:n,ados
de Z horas no minime e des 22:00 és
06:CC hores;

VII -~ Le batugues & outros divertimentos
congéreres cue pertibem a vizirhan
¢&, sem a licenca da Prefeitura;

VIII - Produzides por buzinas o ar
m*do ou similares deazmrzo do Der e
ro urbano.

Paragrafc Onico - Excetuazm-se das proizicBes
deste artigo:

Oe timpanos, sinetas ou sirenes dos
veiculos de assist@ncia, corpo de
bonveiros & pelicie, guando em ser
vige;

=]
1

I = Vozes ou aparelhoe usados na propa
ganca eleitoral de acordc com & le
gislagdo prépzia;

IIZ = Os apitos das rondas e gurardas poli
ciais;

IV = As manifes=zagdas em Zesti vidades re
ligicsas, comemoregdes, reanides
Gesportivas, festejos tipicos, car
navalessos o *uninos, pasuau.un,das
r--cs, faniarras, banda ce musica,
desde gue se realizem em horazio e
local p:evimc %e sutorizads velo

Sz9fo pomp r.:c;“ %LL
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LEl N _43%3

b= J:“,— DE JANEIROS DZ 1892

V = Apitos, buzines ou cutros aparelhos de

VIie

WEL -

acverténcia de veiculos em MOVIRERLOS,

195

dentro do periscéc compresndidc  entxc

6:00 e 22:C0 horas;

A propaganda scnora feita através &t
velculos automctores mediante  prévii
aurorizacds e observadas as condigdet
astabelecidas pela Prefeiturar

Zxplosives empregados nees demolicgdes,
desde cue detonados em hordrios previs
mente deferidcs pelc getor competer
te da Prefeitura,

Art, 23 - Flcam preoizides os ruidos ou sons exce;
cionalmenze perrmitidos no Parldgrafo Onico Go artigo enterior, na dig
tdncia minime de 200m de hospitais ou Qualguer estabelecimenzo lig:
4o a sande (em gqualguer hordric), bem come eszolas, sSibliotecas, re
parcigbes piblices e igzejas em horérios de funcionamento.

Art. 24 - 0Os sons e ruidos provenientes de loceis
construidos ou adaptadss pars exploregac orofissional e comexcial,
onde se utilize insctrumentos musicais, produtcree e ampliZicadores
de som ou ruicdo, gue csusem incdmodo & vizinhenca, nde poden atdr
gir, no exterior do recints em gue tém origem, nivel de som supexio:
& €0 decibélis 'dx (A) - das 07 &s 22 horas & 50 decibéis =db(a) das

22:00 d8 07:;00 noras,

Arxt, 25 = As atividades gue produzem ruldos, 33
clusive as de construglo oivil, guando distarem menos de 500m de hei
pitais, escolas, msilos e residéncies 6 poderic ser executadas ncs
diags Uteis e no pericdc de 07:00 &s 22:00 horas.

Aaxt., 26 =

Somente serdo admitides cbras de  ocong

trugdo civil acs domingos, quando satisfeita a seguinta exigéncia:

Tarigrafo

O responséyel pela obra deverad reguere:
B Prefeiture licenga especizl escrita ¢
deverd, no|ato da reguisigdo, aprese:
Tar por eseritc a2s atividades cue serst
desenvolvidas assim come 08 hordrics &¢
execucisc das mesmas.

Onico - & Prefeitura poderd, dependendc

do tipo e atividade gque serd desernvolvida, nfs concedsr & licgn:z
espscial por entender gue pertubarf excessivamente © scaseso PUbL!

S0,
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ESTADD DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU )

LEI N._4329

r:xjj; DE JANIIRO BE 19932

Art. 27 - Cabe & qualguer pessos qus considerar
S8y §CHSego pertubado por sons ou ruidos ndo permitidos nesta  Les
cominicar ao érgio compezente & ocorréncis, para Qué sejam tomadas
as providéncias sabiveis.

Art. 2B - Nas igrejaa, conventcs e capelas, os
sinos 80 podezdo =ocar pare indicar as Aoras ou parz anuncier a rea
Jizagdc de atos “eligiosos ¢ nic poderBs fazé-lo antes &as 05:00 kg
&8 o depois das 22:00 horis.

Art, 29 - Serk permitida, independentemente da
sona de uso e hordrio, o ruido gue produza toda e gualguer  mlerca
ou atividade de emergéncia, piblica ou particular, Que pos sur natu

reza objetiva evitar colapse nos servigos de infra-estryutura da el
dade ou risco de integridade fisica da pontlagac,

hrt. 30 - Az mBgquinas e sparelhos que, a deapei
to da aplicegio ce dispositivos . especials, néc apresentan diminuicéo
sensivel das pertudagdes, néic poderdc funcionar aos doringos e fe
risdos, nem er hordric compreendido entre 22:00 e 07:00 horas,

Art. 31 - N80 serdc admitidos sons provecados

por criag@io, tratamento ¢ comércio de animals gue veniam & incomo

& vizinhanza.

SEQS0 IIX
02 COBERTURA VEGETAL

Art. 32 - A Prefelturae colaborard com o Z2stado
€ 2 Unidc na fiscalizagfo sobre a protegdo e preservagac da flora e
ga feuna dentro dos limites municipais &|estimulard z clancag8o de
arvores,

Art. 33 - Conslderam-se de dreservacio, para
efeito deste 08digo, as diversas “ormas de vegetaglc natural previs
t&5 no COdigs Florestal & resclugdea dos diversos &rgéos competan
tes.

ParigreZo Onico - Os manguesails, en gualcuer si
fuacao, sA0 preservadcos em sua extensfc totel.

7 Axt. 34 - B proibido podar, cortar, derruber, ze
mover cu sacriflicar drvores da arborizagdc plblizae, sendo estes sey
vigos de atribuigio especifice da Prefeitura, em sonjuntce com a
ENSURE.

Paragrafo Cnico - A proibiclio contida neste ax

tigo & extensiva fis concessiondrias de serviges pablicos.

/W

(
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ESTADD D& SERQIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEl N._4{3838

x:zj.$ DE JANZIRO DI 1392

10

: . BTt. 38 = NEo sexd permitida z utilizag#io das &r
vores da arborizagdc plblice para & colocagdo de cArcezes, ARGNCLOE
ou alixar cabok e Zios, nem pare Bupoxte ou apoic & instalzgio de

Jeslguer nazureza ou finalidade.
) Ar<. 36 = Qualguer &zvore ox planta poderé  ser
conziderade imune de corie por motive de originalidade, idede, loca

1izacis, beless, interesse histdrico cu condigic da& perca-sementes,
~#5m0 estando em terreno particular, observadas as éisposicdes do C5
$go Ploresatal. ¥
Art. 37 - & :Jnrdinagento e & arborizaglc daa
Fragas e viaw plblicae serdo de atribuicds exclusiva da Prefeitura.

Parigrafo Urico - a4 Prefeiturs poderd, se consi
derar de ipteresse e/focu utilidade plnlica, delegar @eses servicos =
terceiros,

Art, 38 - Observajas as leglslagdes federais e

estgcuals pertinentes, nas Iflorestas plantadas néc conaideradas de
preservagao permanente & livra a extracadc de lehhs e demais produtos

florestais ou fabricagio de carvio.

Art., 35 = E proibicdo matar, lesar ou maltzatar,
2or qualguer mode, plantas oranamentais de logradouros ' pEblicos ou
ez propriedades privadas alhelse cu Srvore imune de corze.

Art. 40 - 2 prolbidoe fabricar, vender, transpo:
tar ou soltar baldes gue possam provogcar incéndios mesme por ocasiioc
de festes juninas,

Art, 41 - B proibido'a Zformaclo de pastagens na
zona urbana do municipie,

Art, 42 - B considerada &rea de prozegido eape
cial & mata nasural do "Morrc do Urubu" e adjac@ncia:,

Peragrazc Onico - Qualguer atividade a ger desen

volvida na &rea de protecdo especial, referida no "caput" deate ar
tigo dependeréi de prévis sutorizagio ?c Crgiic Munigipal de Controle

Amsiental.

EEQEO IV
D& PRESERVACAD DE RECURE0S HIDRICOS
Art, 43 - A wegetegdc nazural existenze Jjunte
preserva

~agoas e nascentes, deve ser censiderada coms de

& lagos d
s&0 pifﬁanante, independante da faixa d& protecis.
e \
/| [ oyt . % 2
& S ; ‘
L e \
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E5TADC DI 8ERAIPE 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU 1l

LEI N._Jd389

2E {5 pE SAMEIRO DE 1892
o

Ari. 44 - 08 lagos, agoas e nascentes daven
apregenter uma feixa merginal de protegéc (conforme ragulamensc
nesta Lei), |

Art, 45 - Ae nascantesz deven apresentar Zuixas

carginale de protegfo, cuja  largura minima deve ser de 50 {cin
guenta) mectrss.

. Art, 46 = A Zaixa de procecic das matas siliares

" &0 longe &os cursos 4'égqua obedscerk T gigposto abdixo:

&) Serd de 50 (cinguenta) metrse  parza
curscs d'agua cue megam até 50 {cin
quent&] metros de largura,

b) Serd de 100 (cem) merrcs pera todos
oe cursos d'agua cuje lergu-a mesa
mals de 53 {cinguente) metros.

|
Art. 47 - B proibide !nte:rar © leito das ocorren '

tes de dgue, benr como obstruir de gualger farwa ¢ ssU CUrso.

Art. 48 - As Aguas correntes, nascidas nos ~imi
tes ce um terreno, ocu na corrente por ele, poderfo ser reguladas &
retificadas dentro dos limites és nmesmo terrenc, mas nunca poderio
ser desviadas de seu escoamento natural, represadas pu estorvadas
en prejulzo dos vizinhos cu dos logradouros pabklicos.

s

Art. 49 - Nio & permitido fazer barragens sem pré |

via _icenga &a Frefeitura.

J Art. 50 - Ave proprietdrios, inguilinos ou arren
datdrios de imOveis compete a limpeza e cesorstruclo dos canais

‘& Correntes C'Egua na parce corraspondente acs seus terrenos, sem

pre gue se Zizer necessaric. |

- Are., 51 - 2 proibide manter, ex secs terrenocs,
aguas estagnades.

Art. 52 - B proibido Zfazer despeios ou atirar de
tritos am gualguer corrente d'Agua ou r:anal.

Art. 53 - Noe lugares em gue as adguas coxrentes
fazen divisa de terrencs, compete @ cada proprietéric ou posseiro
linpar & margen gue lhe tocar até o meilo das &guas,

: Art. 54 - C uso de agrotdxicos nas  proximidades
€0 cursos d'Egua deve limitar-se & predutos permitidos por lei,
/’“

PENSSRPS

ST Wt NI
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EETADD DE BERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGCAJU

LEI h‘h;i;3£g:3-

DE j} SE  JANZIRO nr 2992

periurados,

SECE0 ¥

Art, 58 =~ VETADS
Su vegetal,

da rauna, looais,

SEQRO VI |

DEPOSITCS DE AREIR, SAIBRC, ETC.

|
2 » Art. 55 ~ 25 atividades que podem p
gradagéo das dcuazs susterrirezs deverdc ser locadas em pontos
Juades de aceorde com o parecer do Orgio de Controle Ambien=al.

o Art, 56 - Daverio ser executadas obras para
Brotecdo £os pogos Y& existentes e dos qus porventur

DR PRESERVAQAC PERMANENTE DE ARZAS

X N Art. 53 - ne Breas &s guais se refere
€580 serzac rescuardadas de guaisquer intervengdes de cardter
pansionista urbeno, espaculativo imobilidric e extrative

Perigrafec fnicc -~ Poderdo ser permitidas
dades de colets € _paésca de espécimes nativos, desde
comprovadas a cerércia dos exploradores & & abundins

Pa EXPLORACAC DE PECREIRAS, CASCALEEIRAS

|
Art. 62 = A explorag@ic das jzzidas de
cias de empragec ‘mediato na construglio civil guando utiliza
tura tals como areiz, cascalho, besaltos, guiraigses
tizitos, arenito, szibros, 2te, dependexi de licenga da
ra, sem prejulzo das exigSncias no &mbito estadual = federal.

12

rovocar & de
ade

& vieram & ser

Azz. 37 - S&o consideradas dreas de preservagio
permanente todas mquelas citades ra Seglo IIT deste Capitulos
Fa38 &8 gue s@e ernquadrem nc Ar:. 27 do Cédigo Plorsstnl.

=

esta

ex

mineral

ativi
quando figuen
ia da fiora

Art. 60 - N&o serd permitida, sob guaiguer hipd
tese, atividades de caga e eprisionamento de aves e animais sllves
tres, bem come & pesce de espacimes ameagadoe de extingdo

Ar:. €1 - As dreas preservadas terdo vigilancia i
& gerge da Superintendéncia Municipal de Planejamentc Urbanc,
manterd corpo de guardx especial para tal fim e cu
ciamento autorizarzi o aembargo de construgdes, confi
de caga @ pesca ¢ o impecimentc de atividades julgadas ilegais.

que
Jo nivel de poli
sco de meterials

substdn
das ina
(granitos, gquar
refeitu

199
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|

ZETADOD D& SERGIFE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU =31

LEI N._43%3_.

|

l

{

|

DE /$DE JANEIRC DE 1882 !
1

'

$ 18 - & licenga céa Prefeivura seri concedida,
7ele autoridade administratives do municipic (Prefeito), apds ouvidok

cs orglcs competentes e observados os preceitos dests Coiigo. 1

' § 20 - A licensa da Prefeitura poderi ser con
cedida mediante apreserntacEc de reguerimento. l

) Art, E3 = O reguerimento de licenga dever: sex
instruido com os segulstes documentos: i

a) Nome & residéncia do regquerente;

) Declaragic de ser o reguerente proprietill
ric 8o 80lc ou instrurents de sutorizacaci)
do propristdrioc pars exploragéc da  subill
=incia mineral a ser licencieda;

0

Dencminagiio do imdvel e dietritoc em  quel
se sizua a2 jazida; }

&) Substdncia minsral & ser licenciada;

&) Area licenciads em hectaresg, & gual nS:f
poderd ser suparior & 50 (cinguanta) hecfit
tzrear

) Mamorial desceritive assinado por  profighy
sicnal lagalmente habilitado, delimitandd
POr comprimentos ¢ rumoa verdadelrca
&rea ficurada na planta de localizagao !
situaclio tais como estrada de ferro, rdl
dovias, tneis, rios, cdrregos, laiOl,ﬂ
vilas, divisas das propriedades atingidadj
¢ confrotantes, dDem como a »oligonal, el
volvente da &rea; '

Art. 64 - Atendendo cs elemsntos sxigidos acima i
o Prefeitc Municipal poderé conceder 2 licenca de exploragdo da subi
tancia mineral reguerida. ;

i
1!I?

Par@grafc Onice - Da licenge expedide constaré
prazo de exploragdc, data da expedigfo s almerc da lizenga.

Art. 68 - A licengs para exploragio daa subltiﬁ
cias mineraies a cue se refere os artigos antexicres serid concedidI
|
|

observa?ga-sa 3 peguinte:

. mA

S

|
l
I
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ESTADO DE SERGIFE 14
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEl N._4383

P2 JF DE JANEIRO DE 199

i2

I - NBo estar situads a jazida en &rea gue
apresente dunss de potencial turistico,
importancia pazisacgistica ou scoldgica.

I - A ex 1&@@[' yineral ndo constitua ame
aga SENEE atigs da populacho nam com
prometa ¢ desenvolvimento urbano.

IITI - A exploragdc ndo prejudigue o funcio
naments normal de escolas, hospitais,
ingsituicloc cientifica, ambulatéric .,
caga de sa?de cu repouss ou similas,

Art. 66 - As licengas para exploracBc serio senm
pre por prazo fixo e intransferiveis. |0 licenciamento seri reac
vavel através de requeriments do interessado, dirigico & auvterida
€e municipal e instruido com © cdocumento de licenga antariormente
concedido, - T

Perdgrafo Onico - Seré:intercitada gualguer ex
ploragdo de atividade mineral ou parte 2ela, embore licenclada &
explorada de acordc com este CSdigo, desde gue postericormente  sa
veritigue cue sue exploracgio acarxeta perigo ou dano & « preopriesda
da &fou a seu eatorno,

Ax=. 87 - Ao conceder as licenges, © peder con
cedente poderd@ fazer as restrigdes gue julcar convenientes.

Art. 6B.= Durante a fase de tramitagéo do regue
rimento para explora¢do, s6 poderd ser exitralids da dxea regquerids
& subst@ncia mineral pare andlise e ensalos tecnolbgicos e desde
gue ge mantenhar inealteradas as condigdes Locais.

Art. 69 - apbs a obtangdc do licenciamento juntoc
& Prefeitura Municipal terd o seu titular ¢ prazo de um ano para
requerer ¢ registro desta’ licenga no Departamento Nacional de Pro
duglo Mineral e apresentesr este registro 2 autoridade municipal]
sob pena de sua caducidade.

|
Azt., 70 = O titular da ligenga seri@ oprigado a:

I - Extralir somente as substidncias mine
rais gue constam da licenga outorgada;

ploragéc a [técnicos hanilitados ac

exercicio da proZissdo;
|

IT - Confiar a jireoic dos trabalhos de ex

201
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU 15

2l N .,.,A.3$_°:...J.§ 5,

n*} BE J2NEIRO OE

III - Impedir .z obstruclo das Aguas cue pos
sam resulter dos cpabalhos de desmor
te ou beneificiamento e drend-las de
maneira conveniente;

=V = Proteger e congervar as fontes & 4 ve
getagac naturel;

V - Proteger com vegetagdo adeguada &s en
costas de cnde forem extraldos rate
riais;

VI - Manter aia:osio ech contreole de modo
& ndo prejudicar & todo e gualguer
servzgo,lnen pthlico o4 particulaz,

Art, 71 = & licenca serd cancelada guando:

I - Forem realizadas na arez destinada
i exploragdc constzugdes inconpati
velg con & netureza de atividade;

Il = Se promover O parcelanento, arrenda
mento ou gualguer ouirxe atoc gue impoz
te na reducio 4z &reas explorada;

IZI - Por determinado pelc Poder Pablico Mu
nicipal, Betadual ou Federal,

Art, 72 - Pica proibide a explcorag@o de  areia
nas dunas existentes no municipio.

Arz. 73 = & Preleitursa pedexd, & gualquer tem
po, Beterminar a execujfo de obras no recinte da exp’o agio de
substAncias miaerais, com ¢ intuito de proteger propriedades pra
ticulares ou piblicex ou para evitar a okstrugldo das galerias,
de CUrsos ou mananciais, |

Art. 74 = £ proibida a extragdo de areia em to
ua 8o nunici;-o~

-
109
s}

d0s ©8 curscs

Ii="& quante 4o socal em gue recebem con

lﬁ&~1 tribuiydes de esgotos;
{ II - Quando quifiquem o leito ou &8s maz
“'““'_i gens A0S mesmos;
~ziy

III - Quando possibilitem a Zormagdo de lp

cals Gue causem, Doxr gualgaer forma, &
estagragdo das

202
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LEI

BE

Are,

situlo deverdo,

te Tabelsa:

20

CONFEXE e |
- PP

i ,aﬂnu Y ol
A“-M 2 > “:"p, o l
Bt ;.'4..,..._--‘

Iv

75 - Ds atuais titulares de licengas
2as de¢ exploraglo de substincias minerale a gue se refere este
no prezs de 60 [sesgenta) dias, solicizar a
resovacdc na forma éa presente Lei.

o <

L

ESTACO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAM 16

N. 4289

cANEIRO DE 1892

- Duando, de algun node, possam oferecer

perigo & pontes, muralkas ou cua-quer
obra construide nas margers ou sobre o
=eito dos rios.

venci
Ca
sua

SBECAO VII

DAS PENALIDADES AS INFORMACOES DESTEZ CODIGO

Are, 76 = As infracgdes & poluicBo ambisntel € o8
valores das multas correspondentes sac o8 discriminedos ne

seguin

oriar uo1di deés nocivas ou cfenal
vss & saude, A seguranga @ &0 bem estar
piblico ce l & 1000 UsMs;

Por dissamiJar residuos ou alterar as
ceracteristicas naturals tais come:

1l - Glecs elg:ax;s

2= Resiﬁuoé £6lidos

Comgostis minerais
i

Compostas org@nicos

3 -

Mateis pesados

w
!

o

- Elamentﬁs radicativos
Agrotdxicos

Matéria org&nica
Material particulado
Emissdes gasosas
Ruidos

Temparatura

PY

DE 1 & 1000 CFMs

— L

=t

——————r.

-~

e
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VII
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IX

ESTADO DE SERGIPE 1y
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

LEl N..438%8

:svfﬁ OE JAREIRG DE 1392

Por pre3u¢4:nr & utilizaglo cos  recur
508 natarels pars fins domésticos, &
gropecuérics, de psicultura, zecreati
Vos e para outros outres cojetivos
fesssesasnseevinnssesade 1 a 100C TPKs.

POr transportar ou instails» materiasl
rediocativo na &rea dc manicipic sem a
avtorizagdo expressa da Prafeitura e
nicipal:... ..o vevode "1 2 100G UFMs,

Por depositarem cu encaminharem a sur
sos d'agua, lagos, canais e reae:va:§
Tio de agua os reeiduos ou detritos
provenientes de atividades comercials,
industrisis & agricclas sem Tratamen
0 84eCUad0r . vssee Bl 1 & 500 USZMS,

Eox sanaliz*r €890Tos pare = rede des
tinadz zo sscpamentc de Aguas pluvi
&ig, nos logais cnde & exis<iar rede
de esgoto:.T.........da 1l a 100 UsMs.

Por canalizar escébulos, pocilgas ¢ es
tebelecimertos semslhantes nas proximi
dacdes de curxsos d'égua, Zcntes, repra
sas, lagos e canaie;,.de 1 a 100 UFMs.

For n@o passuir licenga da Prefeitura
artes de pecida & aprovaglc dos ?roje
TO8 para instalagio de empreendimen
tos, am locais onde haja possibilidade
de poluigio do meic embiente conforme

08 ltens I, II, III, IV, ¥, VI, VII e |

VIII, do A:j.so:......de 1 & 560 UMs.

Por nBo manter tratamenzo prindric dos
despeios sanitérics;igfc:mando a_ for
ma de tratamentd, 0 nlmerc de  sontri

buintes e o tipo de disposigdc fingl, e

10 casc do sistema de fosszs, ¢ tipo,|!

cepacidade e os locaiz previstos para
infiltracio dos efluentes, cuandc nao

houver eigtems plblice de esgoic sani -

LETAO g s cnininnain o neonede 1l a 8500 UEMS,

Por funcionag estabelecimentos previs
9

tos no ars, sem ¢ cunprimsntc das
exig@nclias faites por cooasido da | i
cenga de instalacfo ou gtandc  houver
indicio ou epifércia de liberagioc ou
langamento pcluentes na agva, ar ou
501c¢.. vesnsesnsesd® 1 & 1000 UPMs.

{f

DS SeTTTTYR
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¢ Tebelas

BSTADO D& 8=RaIPE

PREFEITURA MUNICIPAL D2 ARATAJU 18

LEI N._43gs.

DEJ'# DZ TANEIRD DE 1932

Xi =

XTIV

azre, 77 =

- UEC

LLL =

-

Poz uzilizar Gesmatamentos &  gueims
des no municipio de Arscaju sem  pze

vie euco:i;aqao do Departamento de
Contrale a|?reaerva 8o do Amkiente da
PMA ¢ 4 i aiadlauiae Bz 8 L000UEMSE S
Por realizar gueimes de pailha de ar
Toz, sexragem de madaira, casca de
cereais, pé de cascas de cocc e de

gqualguer outro maverial gue provegue
Ancémodo, ¢ de lixo, onde nouver ce
lete no perimetro Urhanoe € mesmo N3
geintai® .. verecns 8l & 1007 UFNME.

As infragdss por poluicdc scnora € oS

valores das multes correspondentes sao éiscrimingdos na seguinte

Por instslex ea:abe-ec.meutos indus
trizis ou de prescaglo de se:vico, in
clusive divertimentos piblicos que
produzem ruidos, sons excessivos ol
-nuomodo em zonas residencials
TSN K vesewensesessd® L a 500 TPME.

Por utilizer guaiguex aparelho, dispo
sitive ou motor de explosio que
produza ruidcs e incOmoOGeE t.evesassnn
Vole e 0nin tivielaie mions nerere s s sk LB A QOO DI

Por produzir ruldos em veioculos com ©
equipamente de descarga 8berty, ou
silenciosc adulteradéo ou defeituoso,
veiculos com carzoceria semi-solta,
pregdes, aaincios ou propagandaz [}
viva voz na via piiblica ou estabele
cimentos comercizis:.de 1 & 500 UFMs.

Por usilizax ingtrumentos musicais
ou.aparelnc receptores de rédic, te
levisdo, vitrolaes, gravadores e liﬁz
leres ou ainda de vive vez, de modo @
incomoder & vizinhanga, provecandd o
desssscssego, intranguilidsde cu des
confortcr.1..........5e 1 & 100 UFMs.

|
Por produzir ruide: provocados por
bombeas, morteiros, foguetes, rojdes,
fogos de @ tampidoa, a“nan de fogo e
_milaren: eeesssseede i@ 100 0FMs.

205




Anexo BL1 - Lei Municipal de n® 1.789 Caddigo protecdo Ambiental

P

LEI

.>st$— DE

\£3

VII

VIZI

IX

ZITX

T e T W

ESTASD DE SERGIFE
*REFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU 19

N.4383

JAREIRC DE 15832

Por produzir ruides incdmodos e néo pex
micides nestalel: ..., Z 2 10C USMs. |

Por produzir ruidos por batugues ou ou
tros divertimsntos congéneres gue  pertn
bem a vizinhanga, sem licenga &a Prefeity
YR e o sins oo v 0N oidn i ovee BE @ & Lo 0 UPKSS

Por produzir ruidos por buzinas e ar CoOn
primido cu similares derntzo do perimetr
urbano dc municipio:r....de 1 & 10C UF¥s.

for provocar ruidos ou sons excepcional
mente permitidos no Pardgrafo Jnico de
Art. 22, na distincia minima de 200m de
nospiteis ou gualguer estabslecimensc i
gade & safide, bem como =scolas, bibliote |
cag, reparzigdes pfiblices e igrejas, &n ﬁ
noraric de funcionamento:.de la 500 UFMs. &

bl

Por produzir ruldos pravenientes de 1o
caie sonetrufdos ou adaptedos para aexplo
raclo profissional e comercial através de
instrumentos musicais produtorea e amplifi
gadores &e som cu ruide gue causem  ingo
modo a vizirhanga, no extericr do recinto
em que =eém origem a um nivel da scm supe
risr a 60 (sessenta) decibels-db(3) das
22:00 as 07:00 horast...de 1 a 500 UF¥s.

Por produzir ruidos provenientes de  atiwe
vidades diversas inclusive construgtes
civis, nama distincie menor de 500m de
hospitais, escoles, asiloe e resid@ncias
fora dop éias Ctels & &o hLoréric ds 07:00
35 22:00 LOZaBi..ssersescde 1 & 500 UFMS,

Por mealizar obras de construgdes civis
acs domingcs sem prévia licengs es ecial,
apresentando os*horirios de execugdo das |
MBS EMAB . 2 e sensessnaesessae L & 500 UPMs.,

;i #
For provocar ruidos azravés de  criagdo,
tzatamento e comércio de animais cue  ve |
nham & inconmodar a vizinhangas. ... seseece
i SR b g SR B Ui ooty iy b

; LA |
| l ; ! { |
| 'z/f i
] ) ’
f

T e
'i

4
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ESTADO DE SERAIPE I
PREFEITURA MUNICIAL DE ARACTU 20

LEI N. 43%3._ |

czd!;znz JENEIRO DX 1552

: Arz, 78 - As infrapdes pelos dancs causados & oo
sertura vegetal € o8 valores das multas correspondentes sSioc o8 dis
‘ crizinados na seguinte Tabels: B

I - Por nlo preservar & flora ¢ & fauna den
tro dos limites muniCipBIB: . vuisveesiiey
thsesssesarnsesvessesste 1 & 1000 UFMs.

<I - Por podar, ¢ortar, derrudar, remover ou
sacrificar &zvores da arnerizacgho pibli
CRIceenssannsnransennGe 1 a 500 UFKs.

III - Por utillzar as &rvores ée arborizacio
pislica para a colocagdo de cartazes,
anincics ou afixar cabos e Zics ou ser
vir de suporse ou apoic & instalagdc de
guelguer natureza ou Zinalidade:.......
sessesrseresvsnnnsssssde 1-a 100 UFMs.

IV - Por matar, lesar ou maltracear, de gual
guer modo, plantas ornamenteis de 1o
gradourgs piblicos ocu en propriedade
privade, aineia ou &rvore imune de coz
CBIe v ssssssesresesnsce-U@ L & 500 UPFMs.

¥ = Por Zfabricar, vender, transportar cu
soltar baldes gue possam provocar incén
dio mesmc em ocasido de fsstaa Junings
leeensecenssnesesnsensfio: L @& 1000 UFMS.

- POr Ioxmar pastagens na zona urbana do
mendzLpdon.. Ji .08 L &8 106 UFME,

- Por desenvolver asividades rna irea de
protecac espescigl "Morzre do Lrubu” e
adiacéncias, |sem & prévie auzorizagdo
do Org#o Muricipal de Controle Ambien
BRLS o oo n0000id 000w se e pllid 8 X0V UEME:

fre, 78 - e infrapgSes & praservagic dos recursos
tidricos e s valores das nultas correspondentes sio 58 <Zisoriminadecs
sa seguinte Tabela:

I - Por nic considerar como preservaclc per
manente,independente de Zaixa da prote

tc & 12508, lagoas @ N&BCeNntesS!..cesees
seisessnnsevesssssnesestdl « & 1000 UFMS,

|
| {

¢8o, & vegetacBc namuzal sxistente Jun |

-

e P
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LEIl

II

<II

IV

v

E0

Art,

305 ne seguinte Tabelea:

II
IXZ

Art. 81
cascalheiras, depdsitos de
t2: corrvespondentss s&c os

I

de drezs ¢ os valores das multas correspondentes Sac ©s

Lei Municipal de n° 1.789 Cddigo protecdo Ambiental

ESTADO DR SERGISE
PREFEITURA BMUNICIPAL DE ARACAJU

N. 4383

in-nv IANEIRO DE 1992

Por néo respeitar faixas marg.nais de
prote¢io nas pascentes cuia iargura mi
nima deve ser de 50 (ﬂinqusatal metros
3w yialn woa ainiaamieienee s winan OO L B 200 CUEMES
- Por aterrar o leito das correntes de

&gua bem coms obstruir de gualguar for

Ma O B8R CUNECI.4.,.. 8¢ 1 & 1000 UFKs,
- Por fesviar, represar ou essorvar as
aguas curren.es de seu escoamento natu
ral em praguizc das vizinacs ou dos lo
gradouros piblicos:.,.de 1 & 1000 UFNs,

- Por usar agro:bxicos nas
de cursos d'adguat....de 1 & 1000 UFMs,
sermanente

- As infrajbes & preservaséc
diserimina

-~ Por realizar atividades de caga e apri
sionamento de aves e animzig silvestres
bem comec a pesce de espécies ameagadas
de extinc80isevee.....0€ 1 & 100 UTMs,

Por realizar construgbes em dreas pre
5ervadas . c.veenseasade 1 & 1000 UFMs,

= Por realizar atividades de cagaz e pasca em
&reas preservadas:...de

- AB infragdes da exploraclo de pedreiras,
ereis, szibro, ste., e o valozes das mul

éiscriminados na seguinte Tadela:

- Por explorar jazidas de substincias de

emprago imedists na oonatrugas civil
gquande utllizadces inatursa tails oomos
areia, cascalho, besaltcs, guinalsses,

graniwos, guartizitos, arenito, salbros,
asc., Bsen prévia licenca da Preieitu
L7 6 ORI R SRS S T S TR T v ay ey

Por transferir e renovar a licenga para
& exploragéc minerel sem & asutorizaglc

da Prefeiturat........de 1 & 500 UFMs.
- Por retirar areia nas dunas ‘sxisteantes
ne Yunlcfpiot. g ... de 1 & 1000 UFMs.
J :
'/ ,

proximidades '

12 100 UFMs. if

g
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LETALD D& SERGIPE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU 22

LEI N. 4323 .

E % OB JANEIRG OF 1882

IV - Por exzreilr arela em gualguer  Curso
d'dgua do Municipio:r.de 1 & 1000 UFNs.

hrz, 82 - A gradaglo das multas serd etxibul
dz de acordc com & gravidade do dano causade &0 Meio Ambiente,
pendc sempre emdobro a multa por reincid@éncia da inz ragac

22 Art. B3 - Este Lei entrard em vigor na datz de
suz publicag@o, revogadas as disposicdes en contréric.

velécio "Indicio Barkosa®, em Aracaju, if} de ja

el i
WEDLINGTOh MOTA P
B2 U

g

neirc e 18382,

Wwellington Da ca:‘vanque ra Margues
Secretério Ménicipel de Administracac

Municipal da Ass-rto'ﬂgabanos

Lé&i‘éﬁ‘?oc YUE“Léégirv\J

Francisco eira Pereira
“T'secretdrio Munjgipal de Comunicagio
geial

T

= e e S e e 3 S I a
ATt PR a3 P o e S T o e
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Anexo C1 - Lei Municipal de n°® 2.941

S

o -,

 Padi

ESTADO DE SERGIPE : .
4 PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU ! .
Gabinete do Prefeito Wq

LEI N° 2.941
DE 19 DE JULHODE 2001 "~ |

|

Dispée sobre o Conselho Municipal de
Desenvolvimeqto Urbano ¢ Ambiental, o
Fundo de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, ¢ dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU: i [

Fago saber que a Cimara Municipal de Aracaju aproyou e cu sanciono a
seguinte Lei: g
‘ ' Art. 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental, criado

pelo Art. 208 da Lei Orgiinica do Municipio de Aracaju, integrante do Sistema.de Planejamento

e Gestdo Urbana, nos termos do Art. 72, da Lei Complementar n.® 42, de 06 de outubro de 2000

que instituiv o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, é um oOrgio deliberativo, de .

representagdo da sociedade no processo de gestdo urbana e gmbiental do Municipio ‘

Art. 2° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental é
vinculado ao Orglio Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambxemal ¢ tem pas, seguintes
atribuigdes:

' I~ Deliberar sobre os processos de controle ‘e revisio do 'Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, seus regulamentos e leis complementares,
o |

IT - Formular propostas e deliberar sobre planos, programas, pro;etos e atividades

que abranjam questOes urbanas e ambientais, : i
' III - Manter estudos permanentes sobre o processo de urbu'liuplo de Aracaju;

IV - Deliberar sobre a solicitagio de licenga pré\na para construglio, reconstrugio,
reforma, demoliglio, instalagio de comunicagdo visual e de novas atividades em imoveis e
conjuntos integrantes do patriménio cultural bem como do seu entorno;

V - Deliberar sobre a instalagdo de cmpreendlmentos em area

o @%

BRSPS i 38 WL AT TR




Anexo C1 - Lei Municipal de n°® 2.941

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Gabinete do Prefeito

LEIN°2941
DE 19 DE JULHO DE 2001
VI - Deliberar sobre movimentagio de terra para execucio de obras de 'aterro,

demerro. bota fora, quando implicarem em degradagio amblenpl ou tunsformacso do local em
drea de risco,

r'

VII - Deliberar sobre os planos programas e projetos que se relacionem direta ou
indiretamenta, com o sistema viario do Municipio,

VI - DPeliberar sobre os casos de alteragia de parceldmemos existentes, ou
juncao de novos;

IX — Deliberar sobre a destinagio de uso de imoveis recebidos como pagamcmo
‘ da outorga onerosa;

X - Apreciar a criagio de novas ADE's 'e de seus rcspecuvos parimctros
; urbanisticos, bem como alteragio das ADE’s j4 existentes;

XI - Deliberar sobre os hoencxamemos de usos imbmodos'

; XII - Dellbemr sobre a contrapartida da iniciativa pnvada, nos proussos de
operagdo urbana, :
XIII ~ Apreciar revisio, criagdo, adequaqio de poteucnaus construtivos ¢ as
alteragdes de zoneamento:
XIV ~ Deliberar sobre loteamento para assentamento de atmdades econdmicas ou
institucionais, nos parcelamentos vinculados; | !
XV — Opinar e deliberar sobre a implantagio dos emprecndxmentos de impactos
. no mbito do aglomerado urbano de Aracaju;

XVI -~ Deliberar sobre a solicitagio do termos de venf caglo dos projetos de
urbama;io ¢ parcelamentos aprovados ¢ executados;

XVII - Acompanhar e avaliar a execugdo da ;;olitica de des'envolvei mento urbano
¢ ambiental no Municipio e propor refommlacbes. ,

isar e emitir p{ru@w ess0 de relavante
h)

A

XVIHI - Solicitar vistos,
interesse para a populagao% :

AR LT / RRBLLE LT 2T bt FIRH SR Y BRI A S '. ¥ V'. e ~~‘,_'.'.' N 2
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| ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU . V y
Gabinete do Prefeito

LEIN°2941 . '
DE 19 DE JULHO DE 2001 ' '

XIX - Discutir, analisar projetos e elaborar estudos relacionados com a politica ¢
diretrizes do desenvilvimento urbano, acompanhando sua implantagio;

XX - Acompanhar e fiscalizar a execugio de programagdq e projetos setoriais
relacionados com o desenvolvimento urbano; i

XXI ~ Propor normas para 0$ Casos omissos ou ndo previstos na Legislagio
Urbanistica Municipal; o

XXII - Deliberar sobre a aplicafio’ dos recursos’ financeiros do Fundo de
Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental, bem como fiscalizara sua utilizagio.

® Art. 3° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano serd composto de, 21 -,
(vinte & um) membros, distribuidos de forma paritaria nos termos do parigrafo Gnicq, do Art. 79 .l
da Lei Complementar n° 42/00, assim definidos: ‘ [

' I - 01 representante da Secretaria Municipal de Planéjamemo;

11 - 01 representante da Procuradoria Geral do Mgnipipio; | ‘

I11 - 01 representante da Empresa Municipal de Urbanizagio - EMURB;
IV - 01 representante da Empresa Municipal de Servigos Urbanos - EMSURB;

V - 01 representante da Superintedéncia Municipal de Transportes ¢ Trénsito ~
SMTT; i f
VI - 01 representante da Secretaria Municipal de Finangas;

® VII - 01 representante da Fundacio Cultural Cidade de Aracaju — FUNCAJU;

VIII - 01 representante do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura € .
Agronomia do' Estado de Sergipe - CREA-SE; Al !
IX - 01 representante do Departamento de Sergipe to Instituto de Arduitetos do

Brasil ~ IAB-SE;

|
- . \
et \
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‘
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NFERT COM OR 1 '}I'r
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'ass, i ~w& e
ESTADO DE SERGIPE ~ “™-—2J. -ﬁL-.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU )
Gabinete do Prefeito
LEIN°®2.941 |

DE 19 DE JULHO DE 2001

X1 - 01 representante da Cimara Municipal de Aracaju;

XII - 01 representante da Associagdo dos Dirigentes de Empresas Imob:hénas do
Estado de Sergipe - ADEMI,

XIII - 01 repruemamle da Fedemq;ao das Associagdes de Bairro de Aracaju -

FABAJU;

XIV - 01 representante do Ministério Publico E;tadt;al; g ' o
XV - 01 representante da Universidade Federal de Sm'g'i.p_e -UFS; |

XVI - 01 representante da Universidade Pio Décimo;.

XVII - 01 representante da Universidade Tiradentes — UN IT; |

XVIII - 01 representante do Instituto anlleu'o da Amazonia ¢ Meio Ambiente,
Regional de Sergipe - IBAMA-SE;

XIX - O1 representanie da Adminisirasho Estadoal do Meio Ambiente -
ADEMA-SE; I

XX - 01 representante d o lnstituto de Tecnol|ogia e Pesquisa de Sergipe ~ ITPS;

XXI - 01 representante da Superintendéncia de Recursos Hidncos da Secmana de
Estado do Planejamento ~ SRH - SEPLANTEC;

. § 1° Cada membro do Conselho Mumcpal de Des&nvolvnmemo Urbano e
Ambiental terd 01 (um) suplente, ]

§ 2° O Conselho Municipal de Desenvolwmmo Urbano ¢ Ambiental sera
presidido pelo representante da Secretaria Municipal de Planegjamento, *

§ 3° Todos os membros do Conselho terdo direito § voz e voto;

§ 4° As decisdes do Conselho serdo tomadas 'por maioria simples, ¢ o qugru
minimo para a realizagio das reunides serd a maioria absoluta dos ieus_'mlembros?“ 5,

213
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CONﬁRR ('0‘\& omc !"’l

[ R

ESTADO DE SERGIPE - L/
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU b
Gabinete do Prefeito §

LEIN°2.941' '
DE 19 DE JULHO DE 2001

v 5]

Art. 4° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de
' Desenvolvimento Urbano e Ambiental, seréio indicados pelos érg&os, Instituigdes e Entidades, e
nomeados pelo Prefeito através de Decreto, para um mandato de 02 (dons) anos, podendo ser
reconduzido por igual periodo.

Parigeafo anico ~ Mediante justificativa formal, por escrito, podqé ser solicitada
a qualquer tempo, a substituicio dos membros de que trata o caput deste artigo, pelos Orgaos,
InstituigGes, e Entidades representadas.

& - Art.5* O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, reunir- @@
se-d ordinariamente, uma vez por més para apreciagdo das matérias pu'unentes as suas fungdes,
podendo ser convocado extraordinariamente,

Art. 6* O Consclho Municipal de Desenvolvimento l}rbano e Amb:ental. tera um
prazo de 30 (trinta) dias para se pronunciar sobre as questdes encaminhas a sua apreciagio,

Parigrafo unico ~ Findo o prazo estabelecido no caput ‘deste artigo, sem que ©
mesmo se pronuncie sobre a questdo formulada, cabera ao Orglo Mumcapal de Desenvolvimento |
Urbano ¢ Ambiental d4 o parecer final. I !

i Art. 7 O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental, no
prazo de 60 (sessenta) dias apos 4 sua instalaglio, enviard ao Executivo Mmhclpal proposta de
Regimento Intemo dispondo sobre sua organizagio ¢ ﬁmc:onamemo ‘para planos, programas e
projetos decorrentes desta Lei, |

. Art.8° O Fundo de Desenvolvimento Urbano'e Ambientﬂ é um dos instrixmentos .
bisicos para execugdo da politica urbana e tem como objetivo a promogio do desenvolvimento
urbano, dando suporte financeiro a xmplantaclo de planos, programas e projetos decorrentes
desta Lei. :

Art. 9° O Fundo de Desenvolvimento Urbano e’ Ambiental, vinculado ao Orgio
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, cabendo ao Conselho’ Municipal de
Desenvolvimento Urbano gerir e fiscalizar a aplicagiio de seus recursos.

Art, 10° O Fund suwolv:mento Urbano ¢ Amblental sera cons o»\
pdas seguintes receitas: (ﬁ’

-
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ESTADO DE SBRGIPE !
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
Gabinete do Prefeito |

LEIN°2.941
'DE 19 DE JULHO DE 2001

I - Pelas 1mpon&ncnas que forem recolhidas em virtude da autorga onerosa, para
construghio de drea superior ao coeficiente Gnico de aproveitamento;

IT - Pelas importéncias provenientes das taxas de licenciamentp e fiscalizagio de
obras e processos relativos ao patrimdnio cultural e 4reas de interesse ambiental, °

I - Pelas importéncias provenientes de multas admnmstmuvass‘ po atos lesivos
ao meio ambiente e ao patrimdnio cultural ¢ das taxas incidentes sobre a utilizagio dos recursos
ambientais; P : )

. I'V - Rendas provenientes da aplicagiio de seus proprios TeCursos, .
V - Por auxilio,subvengo ou contribyi¢do de outros Orgios Pt':blicos'

VI - Por contrapartida da iniciativa privada em opﬂacbes urbanas nos termos do
Art, 108, § 4° alinea a da Lei Complementar n® 42/00; .

VII - Quaisquer outros recursos que lhe sejam pesz'imdos.

Art. 11° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano ¢ Ambiental serlio
utilizados segundo o plano especifico, N

® Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. : PY

Art. 13* Revogam-se as disposigdes em contrario,

Palicio “Igndcio Barbosa”, em Aracaju, 19 de julho de 2001. |

wbasS
MARCELO DEDA
Prefeito Municipal de Aracaju.




Anexo C1 - Lei Municipal de n°® 2.941

i "
ONFgn M 09 |(h M. \
20, Wy gt G 2 =LA,
[ase, il
[ ESTADO DE SERGIPE ~ “etfidorele 3N, o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

Gabinete do Prefeito

LEIN®2.941
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